Orta Asya Kallinma Programlar: Cercevesinde TIKA nin
Kirgizistan Agilimi

ORTA ASYA’DA
KALKINMA PROGRAMLARI CERCEVESINDE
TURK ISBIRLiIGI VE KOORDINASYON AJANSI
BASKANLIGI (TIKA)'NIN
KIRGIZISTAN ACILIMI

* Ars. Gor. Ugur UNAL, unalugur09@gmail.com

Icindekiler Listesi

OZET

GIRIS

KURESEL BOYUTTA YENI SOSYO-EKONOMIK POLITIKALAR

ORTA ASYA’'DA TOPLUMSALIN YENI DONUSUM DINAMIKLERI
TIKA'NIN KIRGIZISTAN’'DA KALKINMA PROGRAMLARI CERCEVESINDE
ETKINLIK ANALIZI

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

BASVURU KAYNAKLARI

* Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi

1



Orta Asya Kallinma Programlar: Cercevesinde TIKA nin
Kirgizistan A¢ilimi

OZET

Bagimsizliklarin1 kazanmalariyla birlikte Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri uluslararasi konjonktiiriin
etkisiyle yeni bir sosyal degisim siirecine girmislerdir. Bu siiregte bolge ile Tiirkiye’nin iligkileri de yeni boyut
temelinde hareket ettigi ve 6zellikle 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig1 (TIKA)

araciligiyla da bolge iilkelerine yonelik kalkinma programlar yiiriitmeye basladig1 goriilmektedir.

Calismada gerceklestirilen nitel arastirmada TIKA’ min bir Orta Asya iilkesi olarak 6zellikle Kirgizistan’a
yonelik 2005 sonrasi yiiriittigli sosyo-ekonomik stratejilerinin analizine odaklanilmistir. Bélge tilkeleri igerisinde
demokratik yapilanmasi itibariyle dikkatleri en fazla iizerine ¢ekmesinden ve de 6zellikle Tirkiye’nin en fazla

kalkinma desteginde bulundugu iilke olmasindan &tiirii Kirgizistan 6rnekleminden hareket edilmistir.

Anahtar Kelimeler Uluslararasi isbirligi ve Kalkinma, Neoliberal Politikalar,
Yeni Ekonomi, TIKA, Orta Asya, Kirgizistan

KYRGYZSTAN INITIATIVE IN THE FRAMEWORK OF THE TURKISH
COOPERATION AND COORDINATION AGENCY (TIKA)
CENTRAL ASIAN DEVELOPMENT PROGRAMS

ABSTRACT

After the independence of the Turkic Republics in Central Asia, these countries have begun the process of
social change under new international conjuncture effect. In this process Turkey's relations with these countries has
gained a new dimension. In this period Turkey's bilateral relations with these countries in all areas have based on the
mutual development activities and on the basis of sovereign equality; in 1992 the Turkish International Cooperation
and Coordination Agency (TIKA) was founded in order to carry out development programs for countries in the
region.

This study focused on analysis on the socio-economic strategies of TIKA in Kyrgyzstan as a Central Asian
country, especially after 2005. The Kyrgyzstan example was chosen as an sample for this study because of its
democratic structure in comparison with other countries in the region and as a country where TIKA development

projects were mostly addressed.

Key Words International Cooperation and Development, Neoliberal
Policies, New Economy, TIKA, Central Asia, Kyrgyzstan
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1. GIRiS

Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte birgok alanda yeniden
yapilanmaya giderek biiyiikk bir sosyal degisim siirecini baglatmiglardir. Bu tranformasyon siirecinde yasanan
zorluklar1 agabilmek de yogun bir sekilde uluslararasi destege gereksinim yaratmustir.

Sovyetler Birligi’nin merkezi sisteme bagli olmasindan dolayi, bagimsizliklarini kazanan bolge iilkeleri
serbest pazar ekonomisine gegiste bircok engelle karsilasmis, bu engelleri asabilmek, bagimsiz ekonomik
sistemlerini kurabilmek i¢in uluslararasi kuruluslar ile irtibata gegmislerdir.

Ekonomide merkezi sistemden serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde, eski sistem igerisinde yasanan
70 yil gibi bir siireden sonra biitiin yapiy1 yeniden diizenlemek, biiyiik bir sosyal degisim siirecini baglatmak uzun
bir zaman ve zor asamalardan ge¢meyi gerektirmektedir. Bu nedenle tiim bu zorluklarin asilabilmesi igin gerek
siyaset, gerek ekonomi ve biirokrasi alanlarinda yetki paylasimi ve gorev tanimlart ile ilgili aksakliklarin giderilmesi
oncelikli konularin basinda yer almustir.

Bolge tilkeleri icerisinde siyasal yapilanmasi anlaminda en géze ¢arpan iilkelerden biri durumundaki
Kirgizistan i¢in de tiim bu sorunlarin ¢éziimii yoneliminde iilkede sosyal ve ekonomik tabanli etkin igbirliklerine
gidilmeye baslanmis, bu ¢er¢evede Tiirkiye ile olan iligkilerde de yeni bir boyut gelistirilmistir. Tiirkiye ile iliskilere
bu agidan bakildiginda, bagimsizligt sonrast iilkenin devlet yapilanmasini gii¢clendirmede katkida bulunmak, iilke
ekonomik istikrarlarinin korunmast ve tesvikini saglamak, iilkenin diinya ile biitiinlesebilmesine yardimei olmak, bu
tilkeyle ikili iligkileri her alanda karsilikli etkinlikler ve egemen esitlik temelinde gelistirmek gibi konularin 6n
planda tutuldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkiler 6zellikle 1992 yilinda
kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi’min® Kirgizistan’a yonelik yiiriittiigii sosyo-ekonomik
stratejilerine odaklanilarak, istatistiksel betimsel analize dayali agiklanmaya c¢aligilacaktir.

2. KURESEL BOYUTTA YENIi SOSYO-EKONOMIK POLITIKALAR

Diinya ekonomisi tarihine bakildiginda ekonominin 20. yiizyilin sonlarina dogru hizli bir sekilde ivme
kazandig1 goriilmektedir. II. Dilinya Savasi sonrasi iilkeler, genel sosyo-ekonomik yapilarindaki tahribati
diizeltebilmek ve kalkinma siireglerini hizlandirabilmek icin bir yandan bdlgesel entegrasyona yonelirken diger
yandan da uluslararasi dis ticareti gelistirme ve serbestlestirme ¢abasina girigsmislerdir.

1944 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi ardindan imzalanan Bretton Woods

Anlagmasi ve bu anlagma ile ortaya ¢ikan Bretton Woods sistemi, Il. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ticaretin

! Biitgesinin tamami kalkinma yardimt olarak degerlendirilen TIKA, basta Tiirkiye'nin sosyal ve kiiltiirel baglarinin bulundugu Orta Asya, Kafkaslar,
Orta Dogu ve Balkan iilkeleri olmak iizere toplam 30 isbirligi ortag1 iilkede 33 Koordinasyon Ofisi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. TIKA’nin 2010
yilinda da kurumsallagma ve goriiniirlitk kazanma ¢abalari artarak devam etmistir. Bélgesel agidan bakildiginda; iilkemizin tarihten gelen kuvvetli sosyal
ve kiiltiirel baglarla bagli oldugu Merkez Asya, Kafkaslar, Orta Dogu ve Balkanlar cografyasinin, TIKA'nin faaliyetlerini yogunlastirdigr ncelikli
bolgeler olma konumlarint muhafaza ettikleri goriilmektedir. Bkz. TIKA, 2010 Tirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 5.67
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yeniden baslamasi ve Diinya Savaglari doneminin yikimlarini uluslararasi para sisteminin hizl bir sekilde yeniden
olusturmas: diisiincesine dayaniyordu.?

Bu sistemle neoliberalizmin ¢ok onemli iki kurumu; ideolojik ve ekonomi-politik alanlarda islevsel aygiti
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ile Diinya Bankas1 (World Bank-WB) olusturuluyordu.
Ancak neoliberalizmin ortaya ¢iktig1 bu ilk yillarda pek ¢ok nedenden otiirii neoliberal politikalar devletler ve
halklarin gbziinde mesruiyet kazanamamustir. Oncelikle Sovyetler Birligi’nin savastan galip ¢ikmasi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin komiinist rejimlere doniismesi Soguk Savag’in ortaya c¢iktigi bu doénemde sosyalist-sol
ideolojinin prestijli, giiglii bir konumda olmasini sagliyor ve neoliberalizmin degerini diisiirityordu. Yalnizca Rusya
ve Dogu Blogu iilkelerinde degil Avrupa’da da oldukga etkili olan Marksist teori ve diigiiniirler Avrupa kamuoyunun
kapitalizm ve neoliberalizme olan inancini zayif kiliyordu. Dahasi o donemde IMF ve Diinya Bankasi’nin
hiikiimetler iizerinde heniiz ciddi bir yaptiriminin bulunmamasi da bir diger énemli etkeni olusturuyordu.®

Neoliberalizmin yiikselisini hazirlayan faktorlere bakildiginda ise 1970’lerden itibaren aslhinda bu
faktorlerin dikkat ¢ekmeye bagladigi gériilmektedir. Diinya petrol fiyatlarmin OPEC petrol krizi (1973-1974) sonrasi
aniden yiikselmesi nedeniyle neoliberal gelisimin ortaya ¢ikis hizinin bir hayli yiikseldigi gériilmektedir. Dolayisiyla
kiiresel sermayenin maddi destegiyle neoliberalizmi destekleyen yeni enstitiilerin, arastirma merkezlerinin,
akademik dergilerin gelisimiyle neoliberal diisiinceler kisa siirede diinyada hakim giic haline gelmeye
baslamiglardir. Bretton Woods Anlagmasi sonrasi ortaya ¢ikan uluslararasi kuruluglara iiye sayist, 1960’11 yillardan
itibaren bircok Afrika iilkesinin bagimsizligina kavugmasma ve bu kuruluslarin imkanlarindan yararlanmanin
cekiciligine, son birkag yildir da, yine ikinci nedenin yani sira Dogu Bloku’nun ¢okiisii ve yeni bagimsiz devletlerin
ortaya c¢ikisina bagli olarak hizli artig gostermis, Kasim 1946’da 69’dan Aralik 1978’de 138’¢, Ekim 1991°de
156’ya, Eylil 1992’de 173’¢ ve son katilimla Aralik 1997°de 182’ye ¢ikmistir. Boylece sistem farkliliklari
nedeniyle uzun siire bu Fon Kuruluslarina iiye olmayan eski Dogu Bloku iilkeleri ve yeni bagimsizligini kazanan
Cumhuriyetlerin iiyeligi ile hemen hemen diinyadaki tiim iilkeleri kapsayan bir 6rgiit goriiniimiinii kazanmstir.*
1970’lerin sonlarindan baglayarak ‘baska alternatif yok’ sdylemleriyle uygulamaya konulan neoliberal programlar
dolayiminda 1980’lerde batida sol hiikiimetler yerlerini liberal-sagc iktidarlara birakmaya baglamiglardir.

Ingiltere’de muhafazakar-liberal Margaret Thatcher’mn, Amerika Birlesik Devletleri'nde milliyetci-liberal
Ronald Reagan’in basa gelmeleriyle diinya ‘Neoliberalizm’ iktidar1 ile karsi karsiya gelmistir. Neoliberalizm iizerine
yapilan c¢aligmalara bakildiginda bu akimin temel amaglart su sekilde karsimiza cikar: Uluslararast parasal
isbirligini tegvik etmek, mal ve hizmetlerin ve sermayenin tiim diinya ¢apinda serbest¢e dolasmasi ve pazarin

genisletilmesi igin kiiresel kapitalizme entegre olmayan yapi ve bloklarin dagitilarak yatirim ozgiirliigiinii tiim

2 Nevzat Giiran, Ismail Aktiirk , Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, izmir, Maliye Bol.Yay., 1999, s.30

Bretton Woods Sistemi, II. Diinya Savasi sirasinda Temmuz 1944'te ABD'nin kiigiik bir kasabasi olan Bretton Woods'da toplanan Birlesmis
Milletler Para ve Finans konferansinda ortaya cikan iktisadi sistemdir. Bretton Woods uluslararasi para idare sistemi, diinyanin 6nde gelen
devletleri arasindaki ticari ve finansal islemlerde uyulmasi gereken kurallari belirler. Bu sistem, diinya tarihinde ilk kez, bagimsiz ulus-devletlerin
kendi aralarinda ortak bir parasal diizen iizerinde anlagmalar1 sonucunda uygulamaya konulmustur.

3 Bkz, Ozan Ormeci, ‘Neoliberalizm nasil dogdu ve gelisti?’, http://ydemokrat.blogspot.com/, 10.11.2010

4 Nevzat Giiran, Ismail Aktiirk , Uluslararasi iktisadi Kuruluslar, izmir, Maliye Bol.Yay., 1999, s.37
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diinyada temin etmek, ulusal ve uluslararasi refahi, zedeleyen onlemlere basvurmaksizin diizeltme firsatini
saglamak.®

Neoliberalizmin dogu blogunun yikilmaya baglamasiyla beraber genis alanlara yayilma siireci hiz
kazanmugtir. Neoliberalizm hegemonyasini kurdukga diger sosyal devletlerin gii¢lerinin zayiflamasi ve dzellesmenin
kendini goéstermesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu durumu tetikleyen olaylarin igerisinde Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi en goze ¢arpan etkenlerdendir.

Neoliberalizm kisa siire igerisinde bat1 iilkelerinden sonra biitiin diinyay1 etkisi altina almaya baslamistir.
Sovyet Birligi’nin yikilmasiyla birlikte Dogu Bloku ve Orta Asya tilkelerinin merkezi yapilanmadan ayrilmasi belirli
zaman gerektirse de soguk savasin bitmesiyle birlikte sosyo-ekonomik alanlarda diinya diizenine entegre olma
yolunda ilerlenmeye baslanmistir.

Ulkelerin yasamis oldugu sosyo ekonomik ve mali sorunlar gelismis ya da az gelismis olsun iilkeleri
karsihkli bagimliliga itmistir.® Dolayisiyla iilkelerin sosyo-ekonomik ve mali sistemlerindeki degisimin temel
unsuru evrensel boyutta serbest pazar ekonomisine gegis olmustur. Ulkeler kapali ekonomik yapiy1 asarak dncelikle
karma ekonomik modele ulasmis buradan da piyasa mekanizmasimin gegerli oldugu serbest piyasa ekonomisine
dogru ilerlemektedir. Bu siiregte iilkeler arasinda sosyal, kiiltiirel, ticari, ekonomik ve politik degisimler yasanmakta
ve ilkeler arasinda serbest ticaret bolgeleri, ortak glimriik birligi, ortak ekonomik birlik anlagmalart ve bunun
sonucunda ortak kurumsal ve kiiltiirel yapilanma denilen kiiresellesme olgusu ortaya c¢ikmaktadir.” Bu durum
iilkelerin diinya pazar ile biitiinlesmesini saglamis, dolayisiyla mal-hizmet-sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile

sosyo-ekonomik kiiresellesmenin gergeklestirilmesine yonelik egilimlerine hiz kazandirmistir.

3. ORTA ASYA’DA TOPLUMSALIN YENi DONUSUM DINAMIKLERI

1917 Ekim Devrimi sonrasinda Rusya’da Carlik Otoritesi yikilarak yerine Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) kurulmustur. 1919 yilinda yasanan i¢ savaslar ise Sovyetler Birligi’nin genelinde batinin olas1 ve
genel bir iktisadi ambargosuna kars1 ayakta durabilmek icin yeni iktisat politikalar1 kararlar1 almaya yol agmistir.®
Alman bu kararlar, i¢ bolgelerdeki ekonomileri canlandirmak ve savas dolayisiyla tahribata ugramis bolgeleri
hareketlendirmek amacindadir. Bu alinan iktisat politikalari, ekonomide devlet tekelini temel alan iiretime genis
haklar taniyan ve pazarin devlet tarafindan tesvikini 6ngdren bir yaklagim niteligini tagimistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilimi ile birlikte 6zellikle ekonomi-politik degisimlere hiz kazandirildigi
bilinmektedir. Bagimsizlik sonrasi ilk yillar merkezi yonetimin yikilmasi, daha sonraki yillar ise serbest piyasa

ekonomisinin yerlesmesi, ilerlemesi ve aktiflik kazanmasi olarak evrelere ayrilmistir. Bagimsizlik sonrasi piyasa

5 A.g.e., s.43. Neoliberalizm Kklasik liberalizmin Friedrich Hayek, Milton Friedman ve Robert Nozick gibi iktisatgilar ve filozoflarin yazilarryla
giincellenmis bir versiyondur. Neoliberalizmin temel ogeleri birey ve pazardir. Neoliberalizmin temel amaci piyasa iizerindeki devlet
miidahalesini kaldirmaktir. Neoliberallere gore tam anlamiyla serbestge isleyen bir pazar sistemi etkililik, biiylime ve verimlilik saglayacaktir.
Devletin miidahalesi olmaksizin igleyen bir toplumsal sistemde bireyler de daha 6zgiir olacaktir. Bkz., Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Ankara,
Lotus Yay., (2003)2006, ss.124-5

® Sacit Onen, Uluslararas1 Mali Kuruluslar, Ankara, Gazi Universitesi Yay. , 1989, s. 222

7 Cengiz Yilmaz, vd. “Globallesmenin Gelismekte Olan Ulkeler Uzerindeki Etkileri”, Kiiresellesme ve Gecis Ekonomileri Uluslararas:
Sempozyumu, Biskek, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yay., 2002, s. 241

8 Halime Oygur, Dogu-Bati iliskileri, Ankara, Bizim Biiro Yay., 1985, s. 5
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ekonomisine gegigin bir hayli zor oldugu ilk donemlerde merkezi sistemin etkisinden uzaklagilamadigr ve uzun
yillar da etkisinin stirdiigii géze ¢arpmaktadir.

Bagimsizlik sonrast bolge iilkelerinde yeni reform kararlarina gidilmis; sanayi kuruluslarinda etkinligin
arttirillmasi, ticaret politikalari, 6zel isletmelerin kurulmasinin tesviki, 6zel sektoriin geligmesi i¢in uygun ortam ve
iyi bir sosyal giivenlik ortaminin kurulmasi bu reformlarin baglicalarini olugturmustur.

Bolge iilkeleri icerisinde son zamanlarda demokratik agilimlartyla gdze garpan Kirgizistan’da da yaganilan
sorunlarin ¢6ziimlerine yonelik yeni reformlara ve sosyo-ekonomik tabanl etkin igbirliklerine gidilmeye baglanmis
ve bu dogrultuda Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkiler yeni bir boyuta tagmmistir. Bagimsizlikla birlikte
tilkenin kalkinma ve gelisimine yardimci olmak, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ticari, teknik, egitim alanlarinda
isbirligini projeler ve programlar araciligi ile gelistirmek amaciyla Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig

(TIKA) 1992°den bu yana galismalarini siirdiirmektedir.®

4, TiKA’NI_N KlRGI_ZiSTAN’DA KALKINMA PROGRAMLARI CERCEVESINDE
ETKINLIK ANALIZI

Son on yilda diinya ekonomisindeki gelismelere bakildiginda, yeni ekonominin verimliligi, yeniden
yapilanmaya yonelik baskilari, kiiresel niteligi, yol agtigi krizleri ile birlikte diinya sistemini nasil koékiinden
etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle 1980’lerden bu yana yasanan uluslararasi gelismeler Yeni Ekonomi (New
Economy)*° denilen akimin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Bugiin bilisim teknolojileri bir ekonominin bilgi temelli olmasina olanak saglamaktadir. Bilgi
ekonomisinde kuruluglarin en 6nemli kaynaklari klasik tiretim faktorleri degil bilgi ve sosyal/beseri sermayedir.
Yeni ekonomide bilgi hem nitelik hem de nicelik agisindan daha 6nceki donemlerde kullanilan girdilerden daha
o6nemli bir durumdadir. Artik yeni diizen bilgi ekonomisine tabidir. “Bilgi emek ve sermayenin pabucunu dama
atarak adeta yegane iiretim faktorii haline gelmektedir”.** Yeni ekonomiyi dort basat 6zelligi ile daha acgik bir
sekilde agagidaki gibi agimlamak olasidir:

e Dijitallesme (Internet ekonomisi, yogun olarak da elektronik ticaret),

e Arastirma gelistirme faaliyetlerinin artmasi,

® www.tika.gov.tr, 10.04.2013
10 yveni Ekonomi, http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi3/yeniekon.htm, 20.11.2010 Bu yeni olgu konusunda ayrica bkz.
Bullard,2001; Stiroh, 2001; Gordon, 2000; Delong & Summers, 2001; Tiirk¢e kaynaklar i¢in de Akin, 2001; S6ylemez, 2001. Sosyo-ekonomik
doniigiimlerde 1785 yilinda baslayip 68 yil siiren ilk asama Fransiz Devrimi ile Sanayi devrimine karsilik gelmektedir. Bu asamada, su ve buhar
giicii yaygin olarak kullanilmis, demiryollarinin yapim ile ulasim ve nakliye maliyetlerinde 6nemli diisiigler yasanmus ve tekstil ve demir-gelik
sektorleri sanayilesmede basat rol iistlenmistir. Ikinci asamada icten yanmali motor ve elektrik giiciine dayanan ve cesitli kimyasallarin imalat
siirecinde kullanildig1 bir devre soz konusudur ve 20. yiizyilin baslangicina dek siirmiistiir. Uciincli asama, iki biiyiik savasta siirdiiriilen
miicadeleler sonucu i¢ten yanmali motorlarin, elektrik ve cesitli kimyasal maddelerin giinlik yasama girmesiyle modern iktisadi ve sosyal
yasamin baslangicini meydana getirmistir. Ekonomik yasamda devrim yaratan evreler arasindaki siire gittikge kisalmakta ve zamanimizda
degisim ve ilerlemenin hizi artmaktadir.
11 peter Drucker, Kapitalist Otesi Toplum (Post-Capitalist Society) 'da gelecekteki firsatlardan iyi yararlanabilmek igin bu degisimlerin farkinda
olmanin 6nemini vurgular. Sermaye, toprak ya da isgiiciiniin degil bilginin toplumun kaynag: haline geldigi ve post-modernizm'i yarattigini
anlatir. Uretkenligin artmastyla insan kaynagina duyulan ihtiyag artacak, organizasyonlar yeniden yapilanacak ve bazi yonetim kademeleri yok
olacaktir. Gelecek toplumun anahtar kavramu bilgi olacagina gore "insan" toplumun merkez kanagi olacaktir, ¢iinkii bilgi kitaplarda ve gesitli
veritabanlarinda saklanmasina karsin gercekte gomiilii oldugu yer insan beynidir. Bkz., Peter Drucker, Kapitalist Otesi Toplum, Ankara, inkilap
Yay., 1997
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e Insan kaynaklar profilinde yasanan radikal degisim (Kurumlarin insan kaynaklarina

dayali yeniden yapilanmast).

Yeni ekonomi, bilgi ve fikir temelli ekonomi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni ekonomide basariya ve

refaha ulagmak, teknolojinin yaratilmasina, {iriin kalitesinin artirilmasina, fikirleri ve inovasyonu ekonominin tim

sektorlerine yerlestirmekle miimkiin olabilmektedir. Yeni ekonomi, iilkelere firsatlar sunarken riskleri de

beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde ekonomik biiyiime klasik iiretim faktorlerinden ziyade bilgi, teknoloji ve

inovasyon temelinde saglanmaktadir. Teknolojik gelisme ve inovasyon performansindaki artis ise mutlak suretle

nitelikli ve iyi egitim almis isgiiciiniin varligim gerektirmektedir. Is giiciiniin verimliligi ve iiretkenligi ise aldig1

egitim ile ig yerindeki uygun ortama bagli bulunmaktadir. Egitime yeterli kaynagi ayiramayan gelismekte olan

iilkeler agisindan durum biiyiik bir 6nem olusturmaktadir.*? Bu noktada, temel 6zelliklerini dikkate alarak eski ve

yeni ekonomiyi asagidaki sekilde karsilagtirarak dontigiimiin paradigmatik yoni olup olmadigini daha rahatlikla

gozlemleyebiliriz.

Tablo 1. Temel Karakteristikleri Agisindan Eski ve Yeni Ekonomi Dinamikleri

EKONOMININ GENEL KARAKTERISTIKLERI

EKONOMI DINAMIKLERT ESKI EKONOMI YENI EKONOMI
Piyasalar Sabit, dengede Dinamik
Rekabetin Boyutu Ulke ici Kiiresel

Organizasyon Yapisi

Hiyerarsik ve biirokratik

Network agina bagl ve miitesebbislik
on planda

Islerin Potansiyel Cografi Seyyaliyeti Diisiik
Bolgelerarasi: Rekabet Disiik
Endiistri

Uretim Organizasyonu Seri iiretim

Uretimin Anahtar Faktori

Kapital/isgiicii

Teknoloji Hareketinin Anahtar Makinelesme

Rekabet Avantajinin Kaynag: Olgek  ekonomisinde ~ maliyetlerin | Yenilik, Kalite, piyasaya zamaninda
azaltilmasi iiriin ve maliyetleri azaltma

Arastirma/Yeniligin Onemi Orta diizeyde Yiiksek

Diger Firmalarla iliskiler

Tek bagina hareket

Isbirligi ve ortaklik

Calisanlar

Ana Politika Hedefi Tam Istihdam Yiiksek iicret ve gelirler

Vasif Meslekte uzmanlasma Cok vasiflilik ve ¢apraz egitim
Egitim Bir konuda uzman Omiir boyu 6grenme

Calisan- Yonetici Iliskisi

Hasim

Isbirligi esash

Istihdamin Yapisi

Dengede, sabit

Risk ve firsatlarla dolu

Hiikiimet (Kamu)

2Bkz., Ozgiir Aslan, “Yeni Ekonomi: Ozellikleri ve Endiistrileri”, http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article, 20.11.2010
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Ozel-Kamu Iliskileri Miikellefiyet ve zorlama esasli Yenilik ve gelisme i¢in firmalara
yardimci olma

Diizenleme Yonet ve kontrol et Piyasanin etkinligi i¢in hizmet etmek
ve esneklik

Kaynak. Ozgiir Aslan, a.g.m., 20.11.2010

Bu baglamda, yeni ekonomi olgusu cercevesinde TIKA’nm 2005 sonras1 Kirgizistan’a yonelik yiiriitmiis
bulundugu sosyo-ekonomik stratejiler incelemenin odak konusunu olusturmustur. 2005-2012 dénemi TIKA’nin
Kirgizistan agilimi dort ayr1 kategori -uzmanlik egitimi, égretime katk, kiiltiirel gelisime katki ve malzeme ekipman
destegi- altinda ve her Kategoride yedi ayr1 alanda -ekonomi, egitim, saghk, kiiltiir, tarim, giivenlik ve diger-
niteliksel arastirmaya dayali, igerik analiz tekniginden yararlanilarak incelemeye tabi tutulmustur. S6z konusu
donemde iki ayri siire belirlenerek inceleme gerceklestirilmistir. ilki 2005-2010 yillar arasi, yani Kirgizistan’da iki
halk ihtilali arasi siyaseten istikrarsiz siireg; ikincisi ise 2011-2012 yillart arasi, bir bagka ifadeyle 2010 Genel

Milletvekili Se¢imleri ardindan girilen parlamenter demokrasi siireci.

4.1.TiKA’nin Kirgizistan’da 2005-2010 Yillar1 Aras:1 Faaliyet Analizi

Kirgizistan igin ise yeni ekonomi olgusu olduk¢a yenidir. S6z konusu saptamadan hareket eden bu
aragtirmada Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA)'min Kirgizistan’in sosyo-ekonomik
kalkinmasina ydnelik yiiriittiigii faaliyetler, bu yeni olusumun dijitallesme kimliginden ¢ok arastirma-gelistirme,
kiiresellesme ve de ozellikle insan kaynaklari profilinde yasanan radikal degisimler perspektifinden ele alinip
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. TIKA’nin en fazla yogunlugu ‘Uzman Egitim Destegi’ kategorisindeki
caligmalara yoneltmis olmasi dogal olarak bdylesi bir kategorizasyonu ortaya ¢ikarmis bulunmaktadir.

Analizde kullanilan tiim veriler -TIKA tarafindan 2005°den baslayip 2012’ye kadar gecen siirecte yiiriitiilen
faaliyetler listesi- Subat 2013 tarihinde yapilan goriismede Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi’nin
Kirgizistan Koordinatorliigiinden alinmistir. Séz konusu siiregte yiiriitiilen faaliyetler etkinlik alanlarina goére

asagidaki tablolarda siniflandirilmaktadir.

Tablo 2. TiKA’nin Kirgizistan’da Uzman Egitimi Calismalar:
No. EKONOMI ALANINDA

1 K. C. Maliye Bakanlig1 uzman egitimi destek talebi
2 K. C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi uzman egitimi ve teknik ekipman destegi
3 K.C.Kirgiz Kaynaklar1 Devlet Kurumu destek talebi
4 K.C. Yiiksek Ogretim Kurulu uzman egitimi destek talebi
5 K. C. Demir Yolu Isletmesi uzman egitimi talebi
6 Sirta Ekim Teknolojisinin gelistirilmesi projesi
No. | SAGLIK ALANINDA
1 K.C. Yiiksek Ogretim Kurulu saglik alaninda uzman egitimi destek talebi
2 Devlet Kurumu destek talebi
3 K. C. Demir Yolu Isletmesi uzman egitimi talebi

8
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Embriyo Transferi

EIT Ulkeleri 2. Saghk Kurumlan Inceleme Gezisi'ne K. C. Saglik Bakanligi'ndan katilan 2 kisinin katilimina destek

Kirgiz Protez ve Ortopedi Uriinleri Devlet Kurumundan 3 yetkili i¢in Ankara'da egitim progranm diizenlenmesi

~N| o o b~

Ankara'da diizenlenen "Ortopedi ve Travmatolojide Tartigmali Giincel Konular Sempozyumu'na K. C. Saglik
Bakanligi'na bagli Biskek Ortopedi ve Travmatoloji Arasgtirma Merkezi'n

den iki uzmanin katiliminin saglanmasi

Antalya'da diizenlenen 44. Tiirk Cumhuriyetleri Oftalmologlar Dernegi (TCOD) Uluslararas: Oftalmoloji

Kongresine Kirgiz Cumhuriyeti Milli Hastanesi G6z Hastaliklar1 Boliimii uzmaninin katilimina destek saglanmast

pd
©

TARIM ALANINDA

Kirgizistan'da ceviz ve meyve ormanlarina zarar veren siinger oriicii yaprak zararlisina kars1 miicadele projesi

Kirgiz Tiirk Icra Plani (Tarim ve Gida Sanayii Egitim Programlarma katilimcr listesi)

EIT Bolgesi Tohumcular Birligi toplantisi

Ton Balik Uretim Istasyonu Rehabilitasyon Projesi Yem Hazirlama ve Imalati egitimi program

EIT Veteriner Servisleri Baskanlari 2. toplantist

Uluslararas: Sulama Y6netimi kursu

Suni Tohumlama egitim programi

Serin Iklim Tahillar1 Yetistiriciligi ve Islahi egitim kursu

O o Nl o O] B W N| -

Ankara'da diizenlenen uzman egitim programina K. C. tarimsal rekabet

Merkezi'nden 5 kisinin katilimina destek saglanmast

=
o

Izmir'de diizenlenen "Bitki Saghginda Entegre Miicadele Egitim Programi™na K. C. Celalabad Ili Orman

Miidiirii'niin katilimina destek saglanmast

11

Erzurum'da "3. Uluslararas1 Havza ve Mera Yonetimi Egitim

Toplantisi"na K. C. Tarim Bakanligi'ndan 1 uzmanin katilimina destek saglanmasi

12

Tiirkiye'de diizenlenecek "Ugiincii Ulkelere Yénelik Siirdiiriilebilir Su Uriinleri Yetistiriciliginin Gelistirilmesine
Yonelik Egitim Programina" K. C. Tarim Bakanlig1 Balik¢ilik Departmani'ndan 2 uzmanin katilimina destek

saglanmasi

No.

GUVENLIK ALANINDA

Uluslararasi Polis egitimi igbirligi

"Uluslararast Polis Egitimi Isbirligi Projesi" Tiirkiye Caligma Ziyareti Talebi

No.

DiGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)

K.C. Sosyal Fonu Uzman egitimi programu talebi

Kirgizistan'da Meslek Edindirme kurslar1 projesi

K.C. Antimonopol Siyaseti ve Rekabeti Gelistiren.Devlet Ajansi uzman egitimi talebi

Kirgiz Kaynaklan Devlet Kurumu uzman egitimi

K.C.Televizyon ve Radyo Devlet Kurumu TRT Tiirkiyenin Sesi Radyosunda staj

o O B Wl N -

Antalya'da diizenlenen "ECOSAI Cevre Denetim Kursu'"na Kirgizistan Sayistayi'ndan katilan 6 kisinin uluslararasi

ulasim masraflarmin karsilanmasi

Ankara'da diizenlenen uzman egitim programina Kirgizistan Antimonopol Siyaseti Devlet Ajansi'ndan 3 kisinin

9
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katilimina destek saglanmasi

8 Ankara'da diizenlenen uzman egitim programina K. C. Sosyal Giivenlik Ajansi'ndan 6 kisinin katilimina destek
saglanmasi

9 Tiirk Dili ve Latin Alfabesinde Yayinlanan Gazete ve Dergileri ile Radyo ve TV Programlarina Destek Projesi"
kapsaminda "Sookum" Dergisi'ne destek saglanmasi

10 Ankara'da diizenlenen Kirgizistan Vergi ve Harglar Devlet Komitesi'nin uzmanlari i¢in (8 kisi) egitim programi

11 K. C. Maliye Bakanligi'nin talebi {izerine K. C. Maliye Bakanlig1, K. C. Merkez Bankasi, K. C. Hiikiimeti'ne bagl
Mali Piyasay1 Diizenleme ve Gozetleme Devlet Hizmeti ve Kirgiz Menkul Kiymetler Borsasi uzmanlarinim Tiirkiye
ziyareti

39 GENEL TOPLAM

TIKA, kiiresel ekonomik perspektifte Kirgizistan’in ekonomi, saglik, tarim, giivenlik alanlar1 basta olmak

iizere pek c¢ok farkli alanlarda uzman egitimi calismalarina agirlik vermis, toplamda 39 farkli etkinligin

diizenlenmesini saglamis bulunmaktadir. EKkonomi alaninda 6zellikle kamu kurumlarinin gereksinimlerine yonelik

destekler tizerinde duruldugu goriilmektedir. Kirgizistan’in iilke sagliginin iyilestirilmesi i¢in, bir anlamda iilkenin

sosyal sermayesini giiclendirecek bu 8 farkli atilim TIKA’nin en gdze carpan calismalar igerisinde biiyiik pay1

olugturmaktadir. Yine tarim alanina verilen destege bakildiginda da, gerek iilke saghigma gerekse ekonomisine

dogrudan etkide bulunan tarimsal {iretimde ¢agdas uygulamalara gegilmesi ve daha fazla ve de nitelikli tarimsal

tiretimin saglanmasina 6n ayak olacak uzman egitim desteginin saglandigi gozlemlenmektedir. Giivenlik alaniyla

birlikte medya sektorii dahil olmak kaydiyla daha pek ¢ok farkli kamu alaninda da uzman egitimi desteklenmistir.

Tablo 3. TIKA nin Kirgizistan’da Egitim/Ogretime Katki Calismalart

No. | EGITIM ALANINDA
1 Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi "Osmanli Kiiltiiriiniin Orta Asya'daki Kokleri" CEEPO Uluslararasi
Sempozyumu
2 K.C.Sosyal Fonu Uzman Egitimi Programi
3 FAO FTTP Bolgesel Calistay1
4 Tiirk Lehgeleri Arasindaki Aktarma Calismalarmin Bugiinkii Durumu ve Karsilasilan Sorunlar TURKSOY
Sempozyumu
5 5.APASL Single Topic Konferansi
6 Uluslararasi Insan Haklar1 Konferansi
7 Tiirk Cumhuriyetleri Egitim Programi
8 Hizmet I¢i Egitim Progran
9 "Entegre Havza Rehabilitasyonunda Katilime1 Yaklagim" Egitim Programi
10 "Balkanlar ve Avrasya'da Saglikta Kalkinma" Konferansi
11 5.APASL Single Topic Konferansi
12 Bilal UCAR'm "Avrupa Birligi Uyumunda Tiirkiye Cumhuriyeti KOBI Dernek Vakif Mevzuati Maliye ve
Muhasebesi ve Kirgiz Cumhuriyetine Uyarlanabilirligi" konulu Doktora Tezi'nin Kirgizca basimi

10
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13 Ureme Saglig Hizmetlerinde Kitle Tletisim Tekniklerinden Yararlanma" konulu Uluslararas1 Egitim Programi'na
Kirgizistan'dan katilan 4 kisinin uluslararast ulagim masraflar

14 Ankara'da diizenlenen UNIDO - UNAM "Uluslararasi Temiz Oda Egitimi" Calistayma Atatiirk Universitesi'nden
1 kisinin katilim destegi

15 Ankara ve Istanbul'da diizenlenen "2010 Tiirkoloji Yaz Staj Programi"na Kirgiz-Ozbek Universitesi'nden 3
ogrencinin katilim destegi

16 Bolu’da diizenlenen "2010 Hizmeti¢i Egitim Semineri"ne Celalabad Iktisat ve Girisimcilik Universitesi’nden,
Narm Devlet Universitesi’nden ve Ciiy Universitesi Tiirkce Ogretim Gérevlilerinden toplam 10 kisinin katilim
destegi

17 Tiirkoloji Projesi kapsaminda Narmn Devlet Universitesi Tiirk Kiiltiir Merkezi ve Kirgiz-Ozbek Universitesi Tiirk
Dili ve Edebiyati Boliimii'niin faaliyetlerinin desteklenmesi

17 GENEL TOPLAM

Yukaridaki tabloda yer alan 17 farkli calisma ile TIKA’nin farkli alanlarda uzman egitimini

desteklemesinin yaninda dogrudan egitim alanindaki gereksinimleri karsilamaya yonelik de egilim igerisinde oldugu

anlagilmaktadir. Elbette ki 6zellikle de yiiksekdgretime, meslek okullarina yonelik verilecek destekle daha sonraki

uzman egitimi gereksinimini de azaltmak olas1 olabilecektir. Bu dogrultuda olaya yaklasildiginda da dogal olarak bu

skalada yer alan ¢aligmalarin degerini ortaya koyma firsatt dogmus olmaktadir.

Tablo 4. TIKA’nin Kirgizistan’da Kiiltiirel Gelisime Katki Calismalart

Z
o

KULTUREL ALANINDA

K.C.Os Devlet Universitesi {lahiyat Fakiiltesi "Kutlu Dogum Haftasi Projesi"

Konya Gida -Gida Tek Fuart 2009, Konya Degirmen Fuart 2009 ve Konya Ambalaj Fuar1 2009

K. C. Polis Akademisi Baskanlig1 Tiirkiye ziyareti talebi

K.C.Mali Piyasay1 Diizenleme ve Denetleme Kurumu Calisma ziyareti talebi

2009 yil1 Bityiik Ogrenci Projesi mezuniyet toreni

“Uluslararas1 Altyap1, Trafik Isletmeciligi, Yol Giivenligi ve Park Sistemleri Fuar"

Tiirkge Ogretimi, Tiirk Kiiltiirii ve Milli Egitim Sistemini Tanitma konulu Hizmet igi egitim semineri

7.Uluslararas1 Tiirkge Olimpiyatlari

O o N| o O] B W N| =

"Orta Asya'da Baris Iginde Birlikte Yasama Kiiltiirii Uluslararas: Forumu" baslikli Sempozyuma katilacak

misafirlerin konaklama giderlerinin karsilanmasi

10

Kirgizistan Milli Universitesi Tiirkoloji Béliimii Ogretim Gorevlilerinden olusan 4 kisilik heyetin Erzurum'da
diizenlenen "Pratik Tiirk¢e Kursu Kig Okulu" egitim programina istirak eden dort kiginin uluslararast ulagim

masraflarinin karsilanmasi

11

Ankara'da diizenlenen "Tiirk Diinyasi iliskilerinde Yeni bir Adim: Nahgivan Ruhu Sempozyumu"na K. C.

Meclisinden katilan 2 kisinin uluslararasi ulasim masraflarinin kargilanmasi

12

"Diinya Cocuklarinin Mutlu Gelecegi I¢in, Risk Altinda ve Korunmasi Gereken Cocuklar Uluslararast

Sempozyumu'"na Kirgizistan'dan 1 kiginin katilimia destek

11
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13 Biiyiik 6grenci Projesi kapsaminda "2010 Mezuniyet S6leni" Programina Kirgizistan'dan 4 katilimcinin uluslararasi
ulagim masraflarini karsilama

14 19 Mayis Tiirk Diinyasi: Genglik Bulusmasi Projesi 'ne destek

15 8. Uluslararasi Tiirk¢e Olimpiyatlarmna katilan 37 kisinin uluslararast ulasim masraflarini karsilama

16 Istanbul'da gerceklesen “Ipek Yolu Calistay1"na bir uzmanin katilimina destek

17 Istanbul'da Kirgizistan'in Bagimsizligmin 19. Y1l Kutlamalari kapsaminda 7 sanatg1 ve medya mensubunun
katilimina destek

17 GENEL TOPLAM

TIKA, Kirgizistan’m ulusal degerlerini uluslararasi kamuoyuna tanitmaya iliskin yiiriittiigii projelere de

genis yer ayirmakta, 6zellikle tilkenin bilim insanlarmin kiiltiirel igerikli gerek ulusal gerekse de uluslararasi

diizenlemelerine gereken destegi karsilamaya yonelik bir egilim igerisinde bulunmaktadir. Yukaridaki tabloda yer

alan 17 farkli ¢alisma bu durumun goéstergesi niteligini tasiyor. Bagimsiz bir Orta Asya lilkesi olarak diinya ¢apinda

taninma heyecani igerisinde bulunan Kirgizistan’in bu emellerinin en iyi sekilde gerceklesebilmesi i¢in oncelikle

kendisini en dogru, tarihi kiiltiirel dokusunu da en derinlikli bir sekilde tamimasy/tanitmasi gerekmektedir. TIKA nin

bu alandaki ¢aligmalarinin yonelimini de bu perspektifte okumak olasidir.

Tablo 5. TIKA’nin Kirgizistan’da Malzeme ve Ekipman (Sosyal Altyap1) Destegi

No. | EGITIM ALANINDA
1 Os Devlet Universitesi Arasan Sosyal Bilimler Enstitiisii lhiyat Fakiiltesine malzeme destegi
2 Narim Devlet Universitesi Tiirk Kiiltiir Merkezi'ne Malzeme destegi
3 Cengiz AYTMATOV Kirgiz-Tiirk Lisesi'ne malzeme temini
4 Kirgizistan'da bulunan tiniversiteler biinyesinde faaliyet gosteren "Tiirkoloji Boliimlerinin" malzeme ihtiyaglari
5 Kirgizistan Yiiksek Ogretim Kurumu'na ekipman destegi
6 Celalabad Iktisat ve Girisimcilik Universitesi biinyesinde hizmet veren dikis nakis kurslarina ekipman yardimm
7 Uluslararas1 Atatiirk Alatoo Universitesi egitim malzemesi yardim talebi
No. | SAGLIK ALANINDA
1 K.C.Saglik Bakanligi'na bagli 4 saglik kurumuna elektrokardiyografi cihazi yardimi
2 7-8 Nisan 2010 tarihlerinde meydana gelen olaylarda yaralanan 6 Kirgiz vatandasin ile refakatgiler, 1 doktor ve 1
terciimandan olusan toplam 12 kisilik grubun tedavi edilmeleri amaciyla Istanbul'a génderilmesi
3 Bisgkek'te 7-8 Nisan 2010 tarihlerinde yasanan ¢atigmalar sonucunda K. C. Saglik Bakanligi'nin talebi iizerine
Tiirkiye’den gonderilen tibbi malzemelerin Kirgiz Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 biinyesindeki devlet hastanelerine
Kirgiz yetkilileri tarafindan dagitilmasi
No. | GUVENLIK ALANINDA
1 K.C.E.ALIEV Polis Akademisi'ne ekipman yardimi
2 Kirgizistan Milli Giivenlik Devlet Hizmetleri i¢in arag yakit temini
No. DiGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)
1 K. C. Biskek Sehri "Birinci Kadam" Vakfi'na malzeme desteginde bulunulmasi

12
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2 2010 tarihinde Biskek'te meydana gelen olaylar neticesinde zarar goéren, Ahiska Tiirklerine ait 15 evin yeniden
yapimi

3 Tiirk Dili ve Latin Alfabesinde Yayinlanan Gazete ve Dergileri ile Radyo ve TV Programlarina Destek Projesi”
kapsaminda "Tiirkel" Gazetesine teknik ekipman desteginin saglanmasi

4 Tiirk Dili ve Latin Alfabesinde Yayimnlanan Gazete ve Dergileri ile Radyo ve TV Programlarina Destek Projesi"”
kapsaminda "KABAR" Devlet Haber Ajansi'na teknik ekipman desteginin saglanmasi

5 Kirgizistan Devlet Televizyonu ELTR'nin yayin kalitesini arttirmak amaciyla "Up-link" cihazi satm alinarak Og
sehrinde montaj1 yapilip hizmete sunulmast

6 K. C. Narin ili Ilk ve Orta Ogretim Okullar1 Isitma ve Aydinlatma Sisteminin Rehabilitasyonu projesi

7 K. C. Maliye Bakanligi Konferans Salonu Tefrisati projesi

8 K.C.Ahiska Tiirkleri Dernegi ve Siirgiin Karadenizliler icin malzeme destegi

9 K.C.Hesap Odasi (Sayistay) ekipman talebi

10 K.C. Milli Kiitiiphanesi yardim talebi

22 GENEL TOPLAM

TIKA, son olarak pek ¢ok sektdre sagladign malzeme ve ekipman destegi ile de Kirgizistan’in sosyal ve

ekonomik kalkinmasina yakindan ilgi gostermektedir. Kurulus amacina uygun olarak 21. yiizy1l paradigmalari

dolayiminda ekonomik iyilesmenin merkezinin sosyal sermayeyi gelistirmeden gectiginin bilgisi 1s181inda

caligmalarin1 bu cesitteki skalalarda yogunlastirdigi saptanmaktadir. Tablo 5’de goriildiigi gibi 2005-2010 yillar

aras1 22 farkli kurum ve kuruluga malzeme ve ekipman desteginde bulunulmustur.

Tablo 6. 2005-2010 Yillar1 Arast TIKA Kirgizistan Agilimi

FAALIYET ALANLARI

FAALIYET
KATEGORILERI Ekonomi | Egitim Saghk Kiiltiir | Tarim | Giivenlik | Diger Toplam
Uzmanlik egitimi 6 - 8 - 12 2 11 39
Ogretime katki - 17 - - - 17
Kiiltiirel gelisime katki - - 17 - - - 17
Malzeme ekipman destegi - 7 3 - - 2 10 22

GENEL TOPLAM 95

Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi yasadig1 iki halk ihtilali arasinda -2005 ve 2010 yillari arasi- TIKA nin

bu iilkeye yonelik kalkinma yardimlar1 Tablo 6’da yer aldig1 sekilde dagilim gostermektedir. Farkli alanlarda 39 ayri

faaliyetle agirlik uzmanlik egitimine verilmis, ardindan da 22 farkli faaliyetle malzeme ekipman destegi ikinci

agirhk noktasmi olusturmustur. Tablo 6 TIKA’nin Kirgizistan’a bu bes yil igerisinde yukarida belirtilen dort ayri

boyutta ortalama 95 ayr faaliyeti hayata gecirdigini gostermektedir.

13
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4.2. TIKA’min Kirgizistan’da 2011-2012 Yillar1 Arasi Faaliyet Analizi

anlamda bulundugu iilkelerde ekonomik gd¢ii minimalize edebilecek katkiy1 hedeflemektedir. Ozellikle s6z konusu

4.2.1. TIKA’min Kirgizistan’da 2011 yili faaliyet analizi
TIKA Tirkiye’nin miisterek kiiltiirel cografyay1 paylastigi iilkelerde faaliyetlerini siirdiiriirken genel

bu cografyada ‘toplumsal farkindalik’ yaratmak iizere calismalari planlamakta ve hayata gecirmektedir. Bu

perspektifte 2011 sonras1 Kirgizistan yapilanmasinda da agirlik Tablo 6 ve 7°de goriilecegi tizere farkli sahalarda

¢ok sayida ve cesitte faaliyetle uzman egitimine ve 6gretime katkiya ayrilmig durumdadir.

Tablo 7. TIKA’nin Kirgizistan’da Uzman Egitimi Caligmalar:

No. EKONOMI ALANINDA

1 K.C Devlet Giimriik Hizmeti uzmanlarina egitim programinin diizenlenmesi igin destek
No. TARIM ALANINDA

1 Tarim alaninda uluslararas: kurslar
No. GUVENLIK ALANINDA

1 K.C Sosyal Giivenlik Bakanlig1 heyetinin Tiirkiye ziyaretine destek
No. DIGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)

1 Enerji etkinligi ve yonetimi egitim programi

2 Biskek Biiyiiksehir Belediyesi uzman egitim programi

3 Enerji etkinligi ve yonetimi egitim programi

6 GENEL TOPLAM

yaygin bir sekilde hayata gecirilmistir. Asagida da goriilecegi lizere ekonomi alaninda 5, egitim alaninda 9, saglik

Tablo 7°de inceleme alanlarina goére siniflandirilan 2011 boyunca egitim ve dgretime katki caligmalari

alaninda 5, tarim alaninda 8, giivenlik alaninda 3 ve diger alanlarda 5 ayr1 faaliyette bulunulmustur. Ve toplamda bu

platformda 2011 yil1 igerisinde toplamda 35 ayr1 ¢calisma yiiriitiilmiis ve sonug¢ alinmistir.

Tablo 8. TiKA nin Kirgizistan’da Egitim/Ogretime Katki Calismalart

No. EKONOMIi ALANINDA
1 Tiirk Cumbhuriyetleri iktisadi egitim programlarina destek
2 Dis ticarette hedef iilkeler aday ticaret miisavirleri egitim ve staj programina destek
3 Yatirim ortaminin iyilestirilmesi egitim programina destek
4 20.Milletleraras: Tiirk kooperatifcilik kongresi
5 ZOW Istanbul 2011 Uluslar aras1 fuar
No. | EGITIM ALANINDA
1 Os Devlet Universitesi Arasan [lahiyat Fakiiltesi 6grenci yurduna destek projesi
2 Tiirkoloji projesi kapsaminda narin devlet Universitesi Tiirk Kiiltiir Merkezi ve Kirgiz Ozbek Universitesi Tiirk Dili
ve Edebiyati bolimiiniin faaliyetlerine destek
3 Tiirkoloji yaz staj programi

14

14



Orta Asya Kallinma Programlar: Cercevesinde TIKA nin
Kirgizistan A¢ilimi

1.Uluslar arasi Tiirkge konusan 6grenciler kongresi

Kardes okullar projesi

TIKA Tiirkoloji projesi ve YOK isbirligi

9.Uluslararasi Tiirkge Olimpiyatlari

Egitimdeki gelismeler ve kiiltiirel paylasim semineri

©| o N o o

Kirgizistan Sayistay: Tiirkge dil egitimi ve staj programi

No.

SAGLIK ALANINDA

Ureme sagligi hizmetleri egitim programlarina destek

Diinya is saglig1 ve giivenlik kongresi

Uluslar aras1 oftalmologlar kongresi

Diinya ¢ocuklarinin mutlu gelecegi i¢in “3 Risk Altinda ve Korumasi Gereken Cocuklar Uluslar arast Sempozyumu”

gl B W N -

Kirgizistan dostluk ve birlik ¢alismasi projesi, Yerylizii doktorlar programi

zZ
©

TARIM ALANINDA

2.Istanbul Uluslararast Su Forumu’na destek

Orta Asya ve Kafkaslar Balik¢ilik ve Su Uriinleri Komisyon toplantist

Evcil ¢iftlik hayvan genetik kaynaklarinin korunmasi konferansi

Su iiriinleri yetistiriciliginin gelisimi uluslar arasi egitim programi

5.Tarim, hayvancilik, tavukeuluk ve siit endiistrisi fuari

Tohum ve fidanlik iiretim tekniklerinin gelistirilmesi egitim programi

Avrasya uluslar arasi tarimsal mekanizasyon zirvesi

oo N o O &~ W N =

Orta Asya ve Kafkasya’da Balikgilik ve su iiriinleri yetistiriciligi komisyonu agilis toplantisi

z
I

GUVENLIK ALANINDA

[EEN

“EMEA Intelligence” Uluslararas1 Haber Alma ve Gozetim Teknolojileri Konferansi ve Sergisi’ne destek

N

K.C Igisleri Bakanlig1 E.Aliyev Polis Akademisine destek

w

Uluslararast polis egitim projesi

z
I

DiGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)

“Enerji Etkinligi ve Yonetimi” konulu egitim programina destek

ICT SummitEurasia — Bilisim Zirvesi

Tiirkge yayin yapan medya kuruluslarina destek projesi

Parlamenter Demokrasi: Firsatlar, Riskler ve Deneyim Uluslararasi sempozyum

gl B W N -

Gelecekle iletisim projesi

GENEL TOPLAM

Tablo 8’e bakildiginda Kirgizistan’da yiiriitiilen kiiltiirel gelisime katki ¢aligmalar1 goriillmektedir.

6 ayr1 calismadan sonu¢ almmustir. Kirgizistan’da toplumsal kimligi gii¢lendirecek caligmalara destek

saglanmaktadir. Bu kategoride digerlerine kiyasla daha az ¢aligma yiiriitiilmiis gibi goriilse de aslinda diger

kategorilerdeki ¢iktilarin genel anlamda toplumun kiiltiirel dokusuna sirayet edecek nitelikler tagidigi gézden

kagirtlmamalidir.
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Tablo 9. TiKA nin Kirgizistan’da Kiiltiirel Gelisime Katki Calismalart

No. KULTUREL ALANDA
1 Anadolu’nun zirvesinde Uluslararas1 Tamitim ve Isbirligi Zirvesi
2 Talas bolgesinde Karahanlilar donemine ait Zulfikar Tiirbesi’nin konservasyonu
3 Diinya Ahiska Tiirkleri (DATUB) galisma toplantisi
4 Kutlu Dogum haftasi etkinlik program1
5 Iyik-Atacurt Vakfi Kiiltiir gezisi programi
6 Orta Asya genglik vakfi yetimhane projesinin desteklenmesi
6 GENEL TOPLAM

TIKA 2011 yilinda iilkede egitim, saglik, giivenlik ve farkli diger alanlarda faaliyette bulunan kurum ve

kuruluslara malzeme ve ekipman olarak 10 ayr1 destekte bulunmustur. Maliyeti yiiksek bu desteklerle TIKA

Kirgizistan’in sosyal ve ekonomik gelisimine 6n ayak olmakta olan ¢aligmalara imza atmaktadir.

Tablo 10. TIKA’mn Kirgizistan’da Malzeme ve Ekipman (Sosyal Altyapr) Destegi

No. | EGITIM ALANINDA
1 Os sehri Aktilek Semti tam donanimli 850 kisilik devlet okulu yapim isi
2 Narin Murat SUBAKOJAEV Kirgiz Tiirk Lisesi spor salonu ingaati malzeme alimi projesi
3 Kadamcay Kirgiz Tiirk Lisesi spor salonu tadilat projesi
4 Isenali ARABAEV Devlet Universitesi Tiirkoloji Béliimii tefrisat:
No. | SAGLIK ALANINDA
1 Os Bolgesi klinik hastanesi tadilatt
2 Celal-Abad Bolgesi klinik hastanesi tadilati
3 Os sehri Gagarin sokaginda 150 kisilik hastane yapim isi
No. | GUVENLIK ALANINDA
1 Kirgiz Ulusal Askeri lisesi idari bina ve yatakhanelerin tadilati
No. DiGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)
1 Kokjar igme suyu saglama projesi
2 Talas Belediyesine firin nakliyati
10 GENEL TOPLAM

2011 yilinda TIKA’ nin faaliyet dagilimina bakildiginda dort ayr kategoride yayginlik kazandig:, ancak en

yogun olarak bu yil igerisinde dgretime katkiya yonelik faaliyetlerin organize edilmis oldugu anlagilmaktadir. Tablo

11’de s6z konusu olan dagilimda 6gretime katki 35 iken, malzeme ve ekipman destegi de 10 farkli ¢alismay1

kapsamis goziikmektedir. Kiiltiirel gelisime katki pay1 ise 10 faaliyetle sinirli kalmistir, uzmanlik egitimine destegin

ise 6 farkli calismayla 2011°de zay:if kaldig1 goriilmektedir.

Toplamda 2011 yili icerisinde TIKA’nin Kirgizistan icerisinde 57 farkli calisma yiiriittiigii saptanmis

bulunmaktadir. 2005-2010 aras1 halk hareketleriyle istikrarsiz bir siyasal siire¢ yasanmasindan otiirii toplamda 95
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calismayla sinirli kalinmig iken, 2011 sonrasi iilkede gergeklesen siyasal degisim ve ardindan da istikrar1 saglamaya
doniik parlamenter demokratik ydnetim anlayist TIKA’nin faaliyet skalasia da yansimis, bu parametreler dikkate
alinarak ozellikle iilke kalkinmasinda temel ekseni yaratan egitim ve dgretime destege daha biiylik 6nem verildigi

gOrlilmiistiir.

Tablo 11. 2011 Yili TIKA Kirgizistan Acilin

FAALIYET ALANLARI

FAALIYET
KATEGORILERI Ekonomi | Egitim | Saghk Kiiltir | Tarim | Giivenlik | Diger | Toplam
Uzmanlik egitimi 1 - - - 1 1 3 6
Ogretime katki 5 9 5 - 8 3 5 35
Kiiltiirel gelisime katki - - - 6 - - - 6
Malzeme ekipman destegi - 4 3 - - 1 2 10

GENEL TOPLAM 57

4.2.2. TIKA’min Kirgizistan’da 2012 yili faaliyet analizi

2012 yili faaliyetleri de dort kategoride ve her kategoride alt1 ayr1 alanda (degiskende) degerlendirmeye
alinmugtir. Tablo 12, 13, 14 ve 15°te s6zii edilen kategori ve alanlarda gergeklestirilen faaliyetler siiflandirilmig
durumdadir. Bu sekilde elde edilen saptamalara gre 2012 yilinda TIKA  Kirgizistan’da uzman  egitim,
egitim/6gretime ve kiiltiirel gelisime katki ¢alismalar ile malzeme ve ekipman destegi faaliyetlerinde toplamda 38
ayr faaliyette bulunmustur. Kapsamu genis 6lgekli bu ¢aligmalarim Kirgizistan’in ekonomi, egitim, saghk, tarim ve

giivenlik alanlarinda kalkinmasina biiyiik destek saglayici nitelik tasidigi gortilmektedir.

Tablo 12. TIKA’mn Kirgizistan’da Uzman Egitim Caligmalar:

No. | EKONOMI ALANINDA

1 K.C Sayistayi ile kapasite arttirma igbirligi projesi

2 K.C vergi ve Harglar Devlet hizmeti gorevlileri i¢in egitim programi

No. | SAGLIK ALANINDA

1 “Gen Bankas1 Yonetimi ve Biyolojik Cesitlilik” egitim kursu
No. | GUVENLIK ALANINDA

1 Uluslararasi Polis egitimi igbirligi projesi kapsaminda Kirgiz polis gorevlilerinin Tiirkiye’de ve Kirgizistan’da
egitimi
4 GENEL TOPLAM

TIKA’nin Tablo 13’de verilen iilkedeki egitim ve &gretime katki kategorisinde yer alan ekonomi,
egitim, saglik, tarim, giivenlik ve diger alanlarda toplamda 8 faaliyette bulunmus oldugu goriilmektedir. Asagidaki
farkli alanlarda dagilimini gorebileceginiz egitim ve Ogretime katki galismalari ile TIKA, Kirgizistan’m bu

kategorizasyonunda gelisimine 6nemli bir ivme kazandiracak 6l¢giide kapsamli ve etkili goriilmektedir.
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Tablo 13. TIKA’mn Kirgizistan’da Egitim /Ogretime Katki1 Calismalari

No. EKONOMI ALANINDA

1 Isedak toplantist i¢in K.C hiikiimetine bagh Mali Piyasa Diizenleme kurulunun Baskan yardimcilarina katihm
destegi
No. | EGITIM ALANINDA
1 Egitim alaninda isbirligi projesi
2 Degisen diinyada yerel yonetimlerin modernizasyonu konulu sempozyumu

No. | SAGLIK ALANINDA
1 22. Adli Tip kongresi
No. | TARIM ALANINDA

1 Tarim ve gida kongresi

2 Kritik ve siirdiiriilebilir teknolojiler i¢in “Temiz-Oda Egitimi” ¢aligtay1

3 Orta Asya alt bolge iilkelerinde sigir yetistiriciligi modiilii projesi
No. DiGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)

1 Collesme ile miicadele semineri

8 GENEL TOPLAM

2012 yili itibariyle TIKA nin Kirgizistan’in kiiltiirel gelisime katki galismalar1 Tablo 14°de
aktarilmaktadir. Tablo incelendiginde bu platformda 4 ayri faaliyette bulunuldugu goriilmektedir. Ulkenin
cokkiiltiirlii yapisinin gelisimine, ilerlemesine destek TIKA’nin amacina ne oranda hizmet ettigine de isaret

etmektedir.

Tablo 14. TiKA’nin Kirgizistan’da Kiiltiirel Gelisime Katk1 Calismalari

No. | KULTUREL ALANDA

2. Gorme engellileri Kiiltiir Festivali

Narin Tirk Kiiltiir Merkezi “Hacivat ve Karagdz” gélge oyunu igin malzeme destegi projesi

Ahiska Tiirklerinin Istanbul’da DATUP toplantisi
GENEL TOPLAM

1
2
3 Kardes sehirler bulugmasi programi
4
4

Tablo 15 TIKA’nin Kirgizistan’da malzeme ve ekipman desteklerini simiflandirmis bulunmaktadir.
Egitim, saglk, giivenlik ve diger alanlarda toplamda 22 farkli malzeme ve ekipman destegi saglanmis
durumdadir. Asagidaki tablo incelendiginde saglik alaninda hastahane yapim isi gibi genis maliyetli
calismalarda bulunuldugu gériilmektedir. TIKA’nin kalkinma yardim programlari igerisinde Kirgizistan’in, bu
kategorizasyonda yapilan desteklerin de isaret ettigi gibi, en One ¢ikan programi olusturmakta oldugu

sOylenebilir.
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Tablo 15. TIKA’nin Kirgizistan’da Malzeme ve Ekipman (Sosyal Altyapi) Destegi

No. | EGITIM ALANINDA
1 Os sehri Aktilek Semti tam donanimli 850 kisilik Devlet okulu yapim isi
2 Kirgiz ulusal askeri lisesi donanim destegi
3 Arasan sosyal bilimler enstitiisii Ilahiyat Fakiiltesine ekipman ve mutfak malzemeleri destegi projesi
4 Kirgiz Milli Universitesi Tiirkge boliim tefrisi projesi
5 Kadamcay Kirgiz Tiirk lisesi spor salonu tadilati projesi
6 Os ili alay ilgesi Naamatov Devlet okulu’na ekipman destegi projesi
7 Suzak hayirseverler vakfi’na malzeme destegi projesi
8 Hz. Ebu Bekir ¢grenci yurduna malzeme destegi
9 Avrasya bilim ve kiiltiir vakfina insaat malzemeleri yardim projesi
10 Aragan sosyal bilimler enstitiisii {lahiyat Fakiiltesine mobilya destegi
11 Batken ili Kadamcay ilgesi kotormo kdy idaresinin okul insaat1 yardim talebi
12 Uluslararas1 Alatoo-Atatiirk tiniversitesinde simiiltane terclime laboratuarina ekipman destek projesi
13 Kirgizistan’in Og/Ak Tilek semtinde bulunan 850 kisilik devlet okulunun mobilya, tefrigat ve teknik donanim projesi
14 Endiistriyel Otomasyon Teknolojilerinin Orta Asya ve Orto Dogu Ulkelerine Yaygmlastiriimast
15 TUBITAK UME’de egitim programm
No. | SAGLIK ALANINDA
1 Os sehri Gagarin sokaginda 150 kisilik hastane yapim isi
2 5.Uluslararast Saglik turizmi kongresi
3 1.uluslararasi hemsireler kongresi
No. | GUVENLIK ALANINDA
1 Ozgen ilgesi Emniyet miidiirliigii toplant1 salonu tadilat projesi
No. DiGER ALANLARDA (Enerji, medya ve bilisim vs.)
1 Bakay-Ata koyii igme suyu tadilati projesi
2 Kirgizistan Os bdlgesi Kok-Car kdyii muhtarligina bagh 6 kdyiin kullanma ve Igme suyu sistemi tadilat ve insaat
yapimi
3 Kirgizistan Televizyon ve Radyo kurumuna ekipman destegi
22 GENEL TOPLAM

2012 yili igerisinde Tablo 16’da goriildiigii iizere TIKA Kirgizistan genelinde dgretime katki icin 8
ayn faaliyet gerceklestirmis, uzmanlik egitimi ile kiltiirel gelisime katki icin ise 4’er farkli faaliyet
yiiriitmiistiir. Bu y1l en fazla odaklanilan malzeme ve ekipman destegi olarak goriilmektedir. Bu amagla TIKA
2012 yili boyunca iilkede 22 ayr1 faaliyet gerceklestirmistir. Bu kategoride 6zellikle en fazla alt yap1 destegini

de yine egitim alanina yoneltmis olmasi insani kalkinma’nin hedef alindiginin bir bagka gostergesi olmaktadir.
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Tablo 16. 2012 Y1l TIKA Kirgizistan Agilimi

FAALIYET ALANLARI

FAALIYET
KATEGORILERI Ekonomi | Egitim | Saghk | Kiiltir | Tarim | Giivenlik | Diger | Toplam
Uzmanlik egitimi 2 - 1 - - 1 - 4
Ogretime katk1 1 2 1 - 3 - 1 8
Kiiltiirel gelisime katki - - - 4 - - 4
Malzeme ekipman destegi - 15 3 - - 1 3 22

GENEL TOPLAM 38

Tablo 16’ya gére TIKA’nin 2012 yilinda Kirgizistan’da toplamda 38 ayr1 faaliyette bulundugu
goriilmektedir. Yukarida da belirtildigi tizere en fazla agirlik malzeme ve ekipman destegine verilmistir.

Kalkinma destegi kapsaminda yiiriitiilen bu ¢caligmalarda bu kategorinin 6n plana ¢ikarilmasi iilkede mevcut alt

yapinin giiglendirilmesinin oncelikli hedef olarak belirlenmis olduguna igaret etmektedir.

Asagidaki grafikte de TIKA’nm 2005-2012 yillar1 arasi yiiriittiigii faaliyetlerinin kategorilere gore
dagilimi yer almaktadir. Dagilim grafigi buraya kadar yapilan saptamalari dogrular nitelikte sayisal verileri
kodlamaktadir. Tiim ¢aligmalar igerisinde % 32 oraninda egitim/6gretim ¢alismalarina pay ayrilmis olmasini
kiiresel yeni sosyo-ekonomik paradigmalarin yansimasi olarak okumak olasidir. Ayn1 zamanda % 26 oraninda
da uzman gelisimine yonelinmis olmasi yine kiiresel ekonominin dogrusal uzantisi olarak yoruma agiktir.
Malzeme ve ekipman destegi kategorisi % 28 ile 6zellikle 2010’dan sonra 6nemli bir destek kategorisi olarak

dikkat cekmektedir. % 14 orani ile kiiltiirel caligmalar kategorisi son sirada bulunmaktadir, ancak biitiin diger

kategorilerin ¢iktilarinin sonucta kiiltiirel gelisimi etkiledikleri de agiktir.

Grafik 1. Kategorilere Gore 2005- 2012 Yillar1 Aras1 TIKA nin Kirgizistan Faaliyet Oranlar
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Grafikteki bu sonuglar, ¢aligsmalara iligkin dort ayr1 kategorizasyonun da aslinda aragtirma/gelistirme ile
insan kaynaklarina iliskin genel cergeveye icerik olarak yakinliklari, temel yeni sosyal ve ekonomik kiiresel

paradigmalara kosutluk gostergesi olarak okunabilir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bilgi diger iretim faktorlerinin aksine kullanildikga, yayildikga verimliligi ve paylasildik¢a miktari artan
bir etkendir ve bu nedenle de potansiyel olarak sinirsizdir. Dolayisiyla diinyanin sinirli kaynaklarindan daha fazla
faydalanma konusundaki uzun dénemli miicadele hep bilgi gelisimi'? ile yakindan ilgili olmustur.

1950’li yillardan baslayan ve 1990’11 yillarda olgunluk doénemine erisen ‘elektronik ¢agi’ yerini, yeni
medya, dijital aglar ve yeni temel teknolojilerin iriin ve {iretim siireclerinde esasli bir role sahip oldugu ‘yeni
ekonomi’ agamasina birakmaktadir. Yeni ekonomide {iriin ve hizmetlerin en énemli 6zelligi, bilginin temel {iretim
faktorii olarak On plana ¢ikmasidir. Yeni ekonomi, sektirlerinde beseri ve fiziksel sermaye ile entelektiiel
sermayeyi giiclii bir sekilde tamamlayan bir rol iistlenmektedir. Erdogan’a(2002) gore, gerek enformasyon
teknolojilerinin kullanimi ve gerekse iiretimi, nitelikli iggilicii talebini artirmaktadir. Dolayist ile sosyal/beseri
sermaye yatirimlarinda artis kaginilmazdir.

Oyle ki, bugiin artik diinya bir pazar haline gelmistir. Bu durum giiniimiizde ticaretin taninunin yeniden
gbzden gegirilip, pazar kavramina degisik boyutlardan yaklasilmak zorunlulugunu giindeme getirmistir. Diinyanin
her yerinden istenilen bir pazara ulasabilme olasilig1 s6z konusu oldugu icin bu yeni pazardan pay kapmak isteyen
ya da kapanlar da artik ¢cok sermayesi olanlar degil zeki ve riske girmekten hoslanan geng beyinlerdir. Girigime
biiylik bir sermaye ile baglamaktan ¢cok mantikli projelerle yola ¢ikmak pazarm bugiin i¢in en dnemli dzelligine
doniismiis durumdadir. Gii¢ hizla el degistirdigi icin devletlerin de s6z konusu projeleri desteklemekten baska
sanslart kalmamugtir. Artik talep olusturmak ve talebe ulagsmak 6nemli hale gelmistir. Bu nedenle, hakli gerekgelere
dayanarak, Ar-Ge, Bilgi Ekonomisi, Sosyal/Beseri Sermaye vb. kavramlar ekonomi sosyalin en gézde kavramlarina
doniigmiistiir.

Yeni Ekonomi’nin, bir paradigma®® degisikligine mi isaret ettii yoksa giiniimiizdeki bazi yeniler gibi
kurgusal m1 oldugu sorusu hala tartisilmakla birlikte doniisiimiin paradigmatik yoniinii ortaya ¢ikarmaya hizmet
edecek gii¢lii emarelere rastlanmadigi da s6ylenemez.

Orta Asya'nin sosyalizm deneyimi ardindan yirmi yil kadar 6nce gergeklesen yeni siyasal rejim arayisi
diger tilkeler i¢in oldugu kadar Kirgizistan igin de benzer zorluklar igerisinde gergeklesmis, iilke gegen bu yirmi
yilda iki ayr1 sivil darbe yasamis, bu sivil darbeler arasinda Yari Baskanlikla {ilke idaresi s6z konusu olmus, son
Ekim 2010 Genel Milletvekili Se¢imleri ardindan da Parlamenter Sisteme yonelinmistir. Son derece sancili bu siireg

igerisinde Tiirkiye’nin TIKA araciligiyla iilkenin ekonomik ve sosyal sermayesini gelistirmesinde siireklilik arzeden

3 Richard G. Lipsey vd., iktisat 1, Cev: Faruk Batirel vd., Istanbul, Bilim Teknik Yay., try, 5.201
14 Kuhn, bir paradigmanin otekiyle yer degistirmesini, nesnel gergeklik ile teori arasindaki biiyiik uyusmazliklara baglar. Yeni bir paradigma su
nosyonlara sahiptir: Dogusu i¢in biiyiik olgekte ortamsal degisimler gerektirir; Doneminin ortamsal faktorleriyle uyum igindedir,; Yerel sartlara
gore farkli varyasyonlart olabilir. Bkz., Thomas Samuel Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions (Bilimsel Devrimlerin Yapist),
Chicago, University Chicago of Press, 1962
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biiyiik katkilar1 bulunmustur. 2005 sonrast itibariyle TIKA’nin agirlikli olarak egitim, saglik ve ekonomi alanlarinda
iki yiize yakin etkinligi iistlenmis olmasi “‘uluslararas: standartlarda hedeflerini degisen diinya konjonktiiriine gore
revize etmeyi amaglayan, bu cercevede bélgesel isbirliklerini gelistiven, az gelismis bolgelerde oncelikle insani
sorunlarin ¢oziimiine yonelik projeler uygulayan, nispeten gelismis bélgelerde makro projeler uygulayarak,
isbirligi imkanlarimi maksimize etmeyi ve kiiltiir cografyasimin kiiltiirel unsurlarini ve degerlerini evrensel boyuta
tasiyarak ‘Kiiltiirel Isbirligini’ kolaylastirmay:” misyon edinmis olmasinin sonuglar1 olarak karsimizda durmaktadir.

TIKA’nin Kirgizistan genelinde yasama gegirdigi destekler Kirgizistan’da insani kaynak gelisimi
anlaminda son derece ciddi zemin olusturmaktadir. BM Kalkinma Programi’nin (UNDP) Kasim 2010°da agikladig1
insani gelisim raporu** yiizyilin basat kamu kriterlerini acik¢a ortaya koymaktadir. [nsani gelisim’in tasidigt
standartlar evrensel degerlere kosutluk gostermekle birlikte, yeni ekonominin argiimanlarina agik olmayi da
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla bir anlamda iilke simirlarim asan ekonomik yeni gelisimler bireylerin de
yerellikten ¢ikisini hizlandirmaktadir. Oyle ki, 21. yiizyilin kiiresel ekonomisi de e-devlet projesinin hizla gelisip
genislemesine yol agmaktadir.

Bu baglamda TIKA’nin 2005-2012 yillari aras1 Kirgizistan’a yonelik kalkinma desteklerinin incelendigi
calismada wuzmanlik egitimi, Ogretime katki, kiiltiirel ¢alismalara katki ile malzeme ve ekipman destegi
kategorilerinde gergeklestirilen faaliyetlerin ekonomik, egitim, saglik, tarim, giivenlik, malzeme ve ekipman ile
diger (enerji, medya, bilisim vb.) alanlardaki sayisal dagilimlar1 Tablo 6, 11 ve 16’da belirlenmis bulunmaktadir.
Ilgili sayisal verilere gore 2005 ve 2010 yillar1 arasinda TIKA Kirgizistan’da 95 farkhi faaliyet yiiriitmiistiir. Bu
faaliyetler caligmada yukarida belirtilen dort ayri kategoride incelemeye alinmustir. Sonucta iilkede bagimsizlik
sonras1 karsilagilan iki halk ihtilali arasinda kalan istikrarsiz siirecte 95 farkli faaliyet tiiriiniin gergeklestirilmis
olmasi dikkat ¢ekicidir. S6z konusu ihtilallerden giiniimiize kadar olan siyasal anlamda daha istikrarl siire¢ olarak
goriilebilecek 2011 ve 2012 yillart igerisinde yiiriitillen faaliyetler de ayni kategorilerde degerlendirmeye alinmis ve
2011 yilinda 57, 2012 yilinda ise 38 ayri faaliyete ulagilmistir. Toplama bakildiginda son iki yilda da 95 farkli
faaliyet yiritildigii ve Onceki bes yildaki destegin bu defa iki yil igerisinde hayata gegirilmis oldugu
anlagilmaktadir. Bu durumda iki iilke arasindaki ekonomi-politik isbirligini giiclendirmeye yonelik altyapisi ile
TIKA’ nin Kirgizistan agiliminin oldukca nemli sonuglar yaratma niteligine sahip oldugu agikca goriilmektedir.

Bugiin eski Roma’nin basat iilkiisii ‘diinya vatandasligi’ olgusuyla yeniden karsi karsiya gelindigi, bu
durumun da ‘yeni vatandag’ tanimina yol actigi sdylenebilir. Bazi agilardan halen tartigsmali yanlar1 bulunmakla
birlikte yeni vatandaslik profilinde kiiresellik toplumsal’t olusturan en 6nemli etken niteligindedir. Tim bu

cerceveler TIKA’nm Kirgizistan agilimlarinda da kendini agik bir sekilde hissettirmektedir.

5 UNDP’nin 20’ncisi olarak hazirlanan raporda yer alan listede iilkeler “Cok Yiiksek Insani Gelisme”, “Yiiksek Insani Gelisme”, “Orta Diizeyde
Insani Gelisme” ve “Diisiik Diizeyde Insani Gelisme” kategorileri iizerinden 4 gruba ayrilmis durumda. Insani Gelisim Endeksi, 169 iilkeyi
kapsayan ve saglik, egitim ve gelir ana basliklariyla degerlendirme yapan bir arag. 2010 yilinda ilk on sirada; Norveg, Avustralya, Yeni Zelanda,
ABD, irlanda, Liechtenstein, Hollanda, Kanada, Isve¢ ve Almanya yer aliyor. Endeks, A) uzun ve saglikli bir yasam, B) egitim imkanlarina
erisim ve C) kabul edilebilir bir yasam standard1 gibi ii¢ temel 6l¢iit uzun vadeli bir sekilde izlenerek hesaplaniyor. 2010 yili raporunda yasam
standardinin hesaplanmasinda “kisi bagina diisen gayrisafi milli gelir” oran1 esas alinmus.
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EXECUTIVE SUMMARY

With the collapse of the Soviet Union, Turkic Republics which declared their independence, in order to
overcome the challenges in the transformation process have required an intensive international support in almost
every field. Due to a closed economic system of the Soviet Union, in the transition to a free market economy the
countries in the region that gained independence faced many challenges; in order to establish an independent
economic system and to gain the trust of the funds countries have built a dialogue with international lenders. In this
way, countries in this region in order to improve their situation tended to create support by opening the outside
world.

The fact that governance system in these countries was in central planning form in the pre-independence,
made it difficult to manufacture in many areas in post-independence. For example, the centralized development
policies in the industry have extremely hampered small and medium-sized enterprises (SMEs) development. An
integration in agriculture between countries and fact that product grown in one country processed and used in
another country in order to maintain the interdependence, caused the problem of production equally in these
countries after independence. The decomposition of systems in the post-independence has led to the economic
restructuring and afterwards to the greatly loss of agricultural production efficiency. The issues and gaps created
because of old centralized economic and political systems continues to be a serious disruptions in production and
manufacturing activities in the countries of this region after post-independence.

In the direction on the solution of all these problems effectively, in the region of economic-based
cooperation has been started; in this framework relations with Turkey has gained a new dimension. Looking at the
elements of Turkey's foreign policy towards these countries after independence, it is possible to main topics like the
contribution to the state reconstruction strengthening, maintenance of economic stability and ensuring their
promotion, assistance to the countries in their integration with the world, bilateral relations with these countries on
the basis of sovereign equality and mutual activities in all areas.

Approaching of the Turkey to these countries have began after their independence and in 1992 the Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA) was found in order to assist emerging countries development, to
improve cooperation in economic, social, cultural, commercial, technical and educational areas through related
projects and programs.

Turkish Cooperation and Coordination Agency (TIKA) is an institute who revises its aims in accordance
with international standards depending on changing world conjuncture; who in this context develops regional
cooperation; who implements projects in less developed regions, primarily for the solution of human problems; who
applies macro-projects in relatively developed regions; to maximize opportunities and to facilitate Cultural
Cooperation with moving cultural geography through the cultural elements and values to the universal dimension.

This study focused on analysis on the socio-economic strategies of TIKA in Kyrgyzstan as a Central Asian
country, especially after 2005. The Kyrgyzstan example was chosen as an sample for this study because of its

democratic structure in comparison with other countries in the region and as a country where TIKA development
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projects were mostly addressed. After theColorfulRevolution in 2005 Kyrgyzstan has mostly initiated the
international partnerships for development policies. This situation is reflected in the observed increase in the TIKA
activities after 2005. This study covers the period from 2005 to the present and it was divided into four distinct
categories. In general, in the distribution over the years the first period includes 2005-2010 TIKA activities. Some
items from TICA activities was been transferred to Turks Abroad and RelativeRepublics Chairmanshipthat was
founded in 2010. For this reason, the period of 2011-2012 was taken as a second period of TIKA activities where
Turkey livednew restructuring in the public sector. Categories determined according to these reasons based on the
qualitative study subjected to content analysis and were analyzed.

In this context, in this study examining the TIKA activities between the years of 2005-2012 in Kyrgyzstan
addressed to development supports, activities in areas/categories like the of specialized training, contribution to
tuition, contribution to cultural projects and materials and equipment contribution numerically distributed in the
categories as economic, educational, health, agriculture, security, materials and equipment and other (energy,
media, information and so on) (SeeTable 6, 11 and 16). According to the data, between 2005 - 2010 years TIKA
carried out 95 different activities/projects in Kyrgyzstan. These activities were analyzed in above-mentioned four
categories.After all, realization and implementation of 95 different projects in the unstable process between two
revolutions after independence in Kyrgyzstan deserves attention. TIKA activities in politically more stable period
after second revolution to the present between 2011 and 2012 years were analyzed in the same categories and the
number of projects increased to 57 in 2011 and 38 in 2012.

In general, 95 different activities were carried out in the last two years and it is obvious that the support of
previous five years has been implemented within two years. In this case, it is clear that TIKA initiatives in
Kyrgyzstan is very important in creating significant works and success in strengthening of economic and political
cooperation between two countries.

Indeed, the TIKA projects realized and implemented in Kyrgyzstan addressed to infrastructure works are
extremely serious success and base in the terms of human development areas. The United Nations Development
Program (UNDP) Human Development Report released in November 2010 clearly reveals the dominant public
criteria of this century. The Standards of Human Development were carried parallels with universal values, and at
the same time are open to the new economyarguments. Thus, in a sense, new economic developments beyond the
limits of country accelerate staying individuals out from locality. In some ways, there are still controversial aspects
of the new citizenshipprofile; the globalization is the most important factor of collective citizenship. All these

frameworks clearly feel themselves in the initiatives of TIKA in Kyrgyzstan.

Key Words International Cooperation and Development, Neoliberal Policies,
New Economy, TIKA, Central Asia, Kyrgyzstan
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