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TAKDIM

Yizlerce yildir insanlar go¢ ediyor, gb¢ etmek zorunda birakiliyor. Yasadigimiz dinyay: sekillen-
diren bu gbcler sebebiyle tarih, bir anlamda g6g tarihi olarak okunabilir. Gegen yiizyillda meydana
gelen ve giinimiizde giderek buyuyen kiiresel gb¢ hareketleri 6nemli hukuki ve toplumsal prob-
lemler dogurdu. Son on yillarda yasanan siyasal istikrarsizlik, i¢ savas, isgal gibi olgular gé¢men/
milteci sorununu artturmistir. Orta Dogu, Orta Asya ve Dogu Afrika tlkeleri basta olmak tizere
dinyada silahlt catismalar, dogal felaketler ve siyasal sebepletle milyonlarca insan dogup buyt-
digt yurtlarinin disinda yasamak zorunda kalmustir. Diinyadaki siddet ve istikrarsizliklara kosut
olarak artan g6¢ ve iltica talepleri iilkeler adina yeni uluslararasi ve ulusal diizeyde hukuki diizen-
leme zorunluluklari da getirmektedir.

Tirkiye, bulundugu cografya dolayisiyla son yillarda yasanan go¢ hareketlerinin en énemli intikal
bolgelerinden birisidir. Ayrica, hem go¢ veren hem de go¢ alan bir tlke olarak gécmen/miilte-
ci sorununa iliskin uluslararast hukuka ve hiimanist bakisa uygun bir yasal diizenlemeye ihtiyag
duyulmustur. G6¢t doguran ekonomik, siyasal ve toplumsal boyuttaki nedenler, sonugta ortaya
¢tkan problemleri daha da karmagik hale getirmektedir. Dolayisiyla sorunun ¢6ziimi igin yapila-
cak hukuki diizenlemeler ¢cok boyutlulugu kapsamalidir. Birkag yildir yakin cografyamizda yasanan
siyasi ve toplumsal olaylar sebebiyle tilkemize gelen siginmacilarin hukuki durumu da yeni yasal
dizenlemelerin yapilmasint gerektirmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarist
Bakanlar Kurulu’nun imzasiyla Tturkiye Buyik Millet Meclisi’ne gonderildi. Yasalastiginda, Ttur-
kiye, uluslararasi gb¢tin biitiin yonlerini karsilayacak hukuki ve kurumsal altyapiya kavusacaktir.

Canpolat ve Ariner, 6ncelikle kiiresel géciin ginimiize kadar gegirdigi degisim ve i¢inde bulundu-
gumuz yuzyildaki gelisim dogrultularini kapsamlt olarak ele aliyor. Kiiresel goctin en 6nemli gegis
bolgest ve tarafi olan Avrupa Birligi’nin go¢ politikalarini inceliyor. Ttrkiye’nin go¢ politikalarinin
gelisimi ve bu alandaki son dénemdeki gelismeleri ayrintili olarak degerlendiriyor. Kiresel Gog ve
Avrupa Birligi ile Tturkiye’nin Gog Politikalarinin Gelisimi baglikli bu ¢alismayi ilginize sunuyoruz.

Do¢. Dr. Hasan Ali Karasar Hasan Kanbolat
The Black Sea International ORSAM Bagkan:
Koordinatorii
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KURESEL GOC VE AVRUPA BIiRLIGI ILE
TURKIYENIN GOC POLITIKALARININ
GELiSIMI

Ozet

Tarihi boyunca yogun gog¢ hareketlerine taniklik etmis ve kuruldugu yildan bu yana ¢ok sa-
yida gogmen niifusunu kabul etmis bir iilke olarak Tiirkiye, soguk savas doneminde giiven-
lik ¢ercevesinde olusturulmusg politikalarla wyumunu koruyarak olduk¢a rahat bir donem
gegirmistir. Ancak, Soguk Savas sona erdikten sonra Tiirkiye yasadisi go¢ olarak tammla-
nan gog akisina maruz kalmistir, bu da iilkede biiyiik karisikliklara sebep olmustur. Bunun
yant sira Tiirkiye yakin cevresinde yoksulluk ve siddet magduru olan ve sayilar: giderek
artan kagak gogmenlere ve miiltecilere kalacak yer temin etmek durumunda kalmigstir.

Bununla birlikte Tiirkiye'nin yasadisi go¢ politikasi biiyiik ol¢iide Cenevre Antlasmasinda-
ki cografi simrlamalara gore olusturulmugstur. Tiirkiye bolgesindeki uzun vadeli gelismeleri
inceleyerek gerekli politikalar: olusturabilecek bir ulusal gog stratejisi hazirlayamamustir.
Tiirkiye'nin gog yonetiminde yasal, kurumsal ve fiziksel altyapisin gelistirememesi yasal ve
yasadisi go¢ akisinda sorunlarla karsilasmasina sebep olmustur.

Tiirkiye diinyadaki goglerin en onemli gegitlerinden biri olarak kendisini bu gelismelere
hazirlamak igin ulusal ¢ikarlarint ve ulusal giivenligini korumali ve iilkenin ulusal ekono-
mik gelisimini hizlandirmak igin ulusal go¢ politikast olusturmalidir. Ayrica bu politikala-
ri uygulayabilmek igin gerekli biitiin altyapilar: gelistirmelidir. Bu ¢alisma, Tiirkiyede ve
diinyadaki niifus hareketlerini degerlendirerek bu politikalarin olusturulmasina katkida
bulunmak igin, ayni zamanda Tiirkiye'nin uygulayabilecegi go¢ stratejileri hakkinda tavsi-
yelerde bulunmak igin hazirlanmugtir.
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Giris

Insanlik tarihi bir anlamda gég tarihidir. An-
cak goc tarihi bakimindan ilk milenyumun
ikinci yaris1 giiniimiize kadar etkileri devam
eden 6nemli go¢ hareketlerine sahne olmasi
bakimindan 6zel 6nem tasimaktadir. Bu do-
nemde giiniimiiz diinyasin1 6zellikle Avrupa
ve Amerika'yr sekillendiren 6nemli go¢ hare-
ketlerinden birisi, batili devletlerin 15. Yiizyil-
dan itibaren yaklasik 300 y1l siiren kole ticare-
ti sonucunda diinyanin cesitli bolgelerinden
Avrupa ve Amerika’ya milyonlarca insanin
getirilmesidir. Kole ticaretinin yasaklanma-
sindan sonra bu defa icretli isgiicii olarak
Asya, Afrika ve Karayiplerden insanlar geti-
rilmeye devam edilmis ve bunlarin 6nemli bir
kismi yasadiklar: iilkelerde yerlesik duruma
gecmistir.

Bu donemde batili giicler tarafindan bir yan-
dan calistirmak icin Avrupa kitasina zorunlu
veya licretli olarak insanlar getirilirken, diger
yandan basta Ingiltere, Portekiz, Hollanda,
Ispanyadan olmak {izere Amerika, Afrika,
Avusturalya kitalarinda bulunan kolonilerine
yerlestirmek tizere milyonlarca gé¢men gon-
derilmisdir.

19. ytizyihn baslarindan itibaren milenyu-
mun son en biiyiik gocii baslamis ve Ruslar,
1talyanlar, Iskandinav halklar1 ve Irlandalilar
basta olmak iizere yaklasik 55 milyon Avru-
pali yerlesmek amaciyla Kuzey Amerika'ya ve
Avusturalya’ya goc etmis, Asya'da ise milyon-
larca Cinli Asya Pasifik bolgesinde yer alan
tilkelere yerlesmistir. Ayn1 donemde Avrupa
kitas1 icinde de sanayi devrimine bagh ola-
rak ortaya ¢ikan isgiicii talebiyle milyonlarca
insan tlkeler arasinda yer degistirmistir. Bu
yer degistirme siirecinde 1881 yilinda Fransa-
da bir milyon Italyan varken, 50 yil sonra bu
rakam 2,7 milyona dayanmuistir. (Brian, 2009,
22-23)
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20'nci yuzyilin hemen baslarindan itibaren
sartlar degismis ve basta Avusturalya olmak
tizere, Kanada ve Amerika once fiilen sonra
yasal olarak serbest go¢men politikasindan
vazgecmeye baslamislardir. Federal Avustu-
ralya 1901'de “Beyaz Avusturalya’ politikasini
gelistirerek Cinli, Hindistanli ve diger Asyali
gocmenlere kapilari kapatmaya basladi, ar-
dindan 1920'de Amerika Avrupalilarin ve La-
tin Amerikalilarin serbest girislerine son ver-
di. 1930'da Kanada, Ingilizce konusan halklar
ve yerlesiklerin yakinlari lehine diizenlemeler
yaptu. (Brian, 2009, 24-25)

Gog tarihi bakimindan ikinci savas sonrasi
donem ozellikle ekonomik gelismelere bagl
olarak oldukga inisli ¢ikighdir. Savas sonrasi
donemde savasin izlerini silmek ve ekonomik
bliylimeyi saglamak isteyen Fransa, Belcika,
Hollanda, Almanya basta olmak {izere bir¢ok
Avrupa iilkesi yabanci iscilere ozellikle eski
kolonilerinden gelen go¢menlere misafir isci
statiisiiyle kapilarini actilar. Ancak “isci is-
terken insanlarla” karsilasan Avrupa tilkeleri
1960’larda gog yasalarini gevseterek go¢men-
lerin yerlesmelerine ve ailelerinin gelisine izin
verdiler.

Bu durum Avrupa, Kanada, Avusturalya gibi
tilkelerde de goriildii ve bu iilkeler ekonomik
gelismelerini desteklemek amaciyla tekrar
biiyiik sayilarla go¢men isci almaya bagladilar.
1970'de petrol krizinin etkisiyle yavaslayan bu
egilim 1980”lerden itibaren baslayan global
ekonomik biiylimeye bagl olarak giiclenmis
ancak go¢men alma egilimi 2000°li yillarda
bas gosteren kiiresel krizin etkisiyle tekrar za-
yiflamistir.

20. ytizyilin ikinci yarisinda gog tarihi baki-
mindan en onemli iki gelisme Avrupa Birli-
ginin kurulmasi ve Birlik icerisinde serbest
dolasim hukukunun gelisimi ile Bat1 Avrupa
icerisinde ve 1989'da demir perdenin yikilma-
st ile Dogu Avrupadan Bati1 Avrupa’ya dogru
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goc hareketidir. Ancak t¢iincli milenyumda
gocilin kiiresel gortiniimii ve rotast Bat1 tilke-
lerindeki niifus agigy, kiiresel ekonominin ek-
seninin doguya kaymasi gibi iki temel degis-
kene bagli olarak yeniden degisecektir.

Bu calismada oncelikle kiiresel gociin giinii-
miize kadar gecirdigi degisim ve icinde bu-
lundugumuz yiizyildaki gelisim eksenleri ele
alinacak, daha sonra kiiresel gociin en 6nemli
rotalarindan ve aktorlerinden birisi olan ve
tilkemizi ¢ok yakindan ilgilendiren Avrupa
Birligi'nin gog¢ politikalar: detayl olarak ince-
lendiktenerek, Tirkiye'nin go¢ politikalarinin
gelisimi ve bu alanda son donemdeki gelisme-
ler degerlendirilecektir.

1. Kiiresel Goc¢iin Bugiinii ve Gelecegi

20. yiizyilda kiiresel go¢ hareketlerini yonlen-
diren en 6nemli dinamikler bir yandan diin-
yanin yoksul bolgelerinde ortaya ¢ikan derin
yoksulluk ve issizlik gibi sebeplerden kaynak-
lanan go¢men arzi, 6te yandan en gelismis
bolgelerdeki isgiicii agigin1 gogmenlerin ucuz
isgiicii emegiyle kapatmaya dayali ekonomik
temelli gocmen talebi olmustur. Dolayisiyla
bu arz ve talep karsisinda 20. yiizyilda go¢ ha-
reketleri Afrika, Giiney Asya, Giiney Ameri-
ka ve Asya bolgelerinden diinyanin en zengin
bolgeleri olan Avrupa ve Kuzey Amerika'ya
dogru yonelmistir.

Bu donemde gog alan tilkeleri gog tarihleri-
nin farkliliklarinin getirdigi ayrisma agisindan
kendi aralarinda gruplandirmak miimkiindir.
Bu gruplardan ilki, biiyiik goclerle kurulan ve
halen go¢ almaya devam eden Avusturalya,
Kanada, Yeni Zelanda, Amerika gibi {ilkeler-
dir. Ikincisi, Avrupa'da savas sonrasi dénem-
de ekonomik biiytime doneminde misafir isci
alan ve bunlarin zamanla yerlesik konuma
gectigi Avusturya, Almanya, Liikksemburg, {s-
veg, Isvicre gibi iilkelerdir. Uciinciisii kolon-
yal gecmisi sebebiyle eski kolonilerden goc-

men alan Belcika, Fransa, Hollanda, Ingiltere
gibi ilkelerdir. Dordiincii grup ise gegcmiste
ozellikle isci gogii veren ancak daha sonra
goc almaya baslayan irlanda, Italya, Yunanis-
tan, Portekiz, Ispanya, Danimarka, Norveg
gibi iilkelerdir. Ote yandan son dénemlerde
Norveg, Isve¢, Danimarka gibi Iskandinav iil-
kelerinin aldig1 go¢ daha ¢ok insan haklar1 ve
miilteci hukukuna dayali olarak alinan gog-
men durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Gog alan
{ilkelerin bazilarinda (6rn. Avustralya, Isvic-
re) bu oranin %23 gibi yiiksek bir seviyede ol-
dugu goriilmektedir. Global gog, artan bi¢im-
de zengin ilkelere yonelmektedir. 1970’lerde
gocmenlerin %42’si zengin iilkelerde yasarken
bugiin bu oran %60’lar seviyesine ulagsmistur.
(Brian, 2009: 10-61).

Ancak 21. yiizyilda kiiresel gociin rotasini
degistirecek onemli degiskenler ortaya cik-
mistir. Bunlardan ilki, 18. yiizyildan itibaren
diizenli olarak artan diinya niifusunun, i¢in-
de bulundugumuz yiizyllda bu egiliminin
kirilmasidir. Birlesmis Milletlerin tahminine
gore diinyanin ekonomik bakimdan en gelis-
mis bolgelerinde 2020 yilindan itibaren niifus
azalmaya baglayacak ve bu azalistan en fazla
sanayilesmis iilkelerin genc niifusu etkilene-
cektir. (OECD, 2007)

Niifusun yaslanma egilimine bagh olarak sa-
nayilesmis iilkelerin isgiicii kaybini telafi et-
mek icin go¢men talebi yiikselecek ve ucuz
isglicii ve yliksek nitelikli go¢menlerle ilgili
olarak zengin tilkeler arasindaki rekabet arta-
caktir. Buna gore tam anlamu ile bir telafi i¢in
simdiki toplam niifus i¢indeki go¢gmen ora-
ninin Ingilterede 9 kati, Avusturyada 44 kati,
Japonyada 54 kati oraninda gé¢men niifusu
gerekmektedir. Su anda dahi bircok Avrupa
tilkesinde go¢menlere yonelik irkci siyasal
akimlar dikkate alindiginda bati toplumlarin-
da boylesine bir gelismenin ¢ok ciddi sosyal
ve ekonomik sonuglar: olacagini tahmin et-
mek zor degildir. (UN, 2006)
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Global gociin gelecegini belirleyecek diger
onemli bir gelisme ise diinya iiretiminin oda-
ginin ilk milenyumda oldugu gibi tekrar Asya
bolgesine kaymaya baslamasidir. Bu gelis-
melerin bir sonucu olarak, halen Hindistan
ile birlikte diinya iiretiminin yarisini olustu-
ran Cin'in 2020 yilinda diinyanin en biyiik
ekonomisi olacagi ve Asya ekonomilerinin
1890’larda sahip oldugu pozisyona tekrar ge-
lecegi tahmin edilmektedir. (Maddison, 2008)

Bu gelisme az 6nce sozii edilen diinyadaki
niifus projeksiyonlar: ile birlikte degerlendi-
rildiginde su anda zengin bolgelerin isgiicii
ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilayan ve
dogudan batiya kuzeyden giineye dogru zen-
gin bolgelere dogru akan global gog trafiginin
icinci milenyumda yoniiniin degisebilecegi
ongoriilebilir ve bu gelisme ti¢iincti milenyu-
mun en radikal degisimlerinden birisi olmaya
adaydir.

Global géciin gegen yiizyilda ortaya ¢ikan ve
bu yiizyilda giderek bitylimeye aday bir bagka
boyutu ise de miiltecilerdir. Gegen yiizyilda
bazi bolgelerde siyasal istikrarsizlik, asir1 sid-
det, i¢ savas gibi sorunlar gociin buzdaginin
altinda kalan yiizii olan miilteci sorununu
ortaya cikarmistir. Giinimiizde Ortadogu,
Uzakdogu, Dogu Afrika ve Orta Asya iilke-
leri basta olmak iizere Diinyada 26 milyonu
silahli catismalar sonucu, 25 milyonu dogal
afetler sebebiyle, 16 milyonu ise siyasal se-
beplerle toplam 67 milyon civarinda insan
dogdugu yerlerin disinda yasamaktadir. Diin-
yadaki siddet ve istikrarsizliklarin artmasina
paralel bicimde siginma talepleri de artmakta
olup, siginma talebi bulunan insanlarin sayisi
bir 6nceki yila gore %5 artarak 2009 yilinda
922.000 olmustur. Ote yandan miilteci soru-
nunun en sikintili kismini toplu halde yasayan
miilteciler olusturmaktadir. Yaklasik 2,6 mil-
yonu Filistinli, 3 milyona yakini Afganistanl
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olmak {izere yaklasik 8,5 milyona yakin insan
kendi tilkelerinde veya degisik ilkelerde olus-
turulan kamp veya tecrit edilmis bolgelerde
yasamaktadir. (UNHCR, 2008)

Bolgelere gore miilteci ve siginmaci sayisi
dikkate alindiginda, 2008 yili sonu itibariyle
miilteci ve siginmacilarin biyiik bir kisminin
Asya ve Afrika iilkelerinde yasadig1 buna kar-
silik, gelismis iilkeler tarafindan barindirilan
miilteci ve siginmaci sayisinin ise ancak %10
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bircok
uluslararasi rapora gore diinyanin en fazla
miilteci veren iilkesi yaklasik 5,8 milyon ile Fi-
listindir ve en fazla miilteci barindiran bolge-
ler arasinda yine 1,8 milyon ile Gazze ve Bati
Seria gelmektedir. (Ates: 2011, 313)

Sonug olarak, biiyiik 6l¢iide ekonomik sebep-
lerden kaynaklanan kiiresel go¢ yaklasik 200
yildir diinyanin ekonomik bakimdan gelismis
bolgelerine yonelmekte ve gog alan tilkelerin
goc politikalar1 ise ekonomi ve giivenlik ek-
seninde sekillenmektedir. Bu kapsamda ucuz
ve kalifiye isgiicti ihtiyacini karsilamak {izere
tesvik edici dizenli gog politikalar: gelisti-
rilmekte buna karsilik insani sebeplerle gog
edenlerin miimkiin oldugunca kabul edil-
memesine yonelik olarak engelleyici bir¢ok
tedbirler alinmaktadir. Ancak kiiresel gociin
yoniiniin kiiresel ekonomik gelismelere bagh
olarak ytizyilin ikinci yarisindan itibaren de-
gisecegi ve Dogudan Batiya dogru olan gogiin
bu defa Batidan Doguya dogru yonelecegi 6n-
goriilmektedir. Buna bagl olarak birgok tilke-
de go¢men talebinin ve bu konuda rekabetin
artmasl1 beklenmektedir. Bu durum iilkelerin
goc politikalarini yeniden yapilandirmalarini
gerektirecek olciide kiiresel olgekte onemli
bir degisken olmaya adaydir. Asagidaki bo-
lumde kiiresel gog hareketlerinin su anda ana
rotast olan ve Tirkiyenin gog¢ politikalarini
yakindan etkileyen Avrupa Birliginin go¢ po-
litikalarinin gelisimi incelenecektir.
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2. Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalarinin
Gelisimi

Avrupa’yr diinyanin en Oonemli go¢ giizer-
gahlarindan birisi olarak diinyanin go¢ alan
diger bolgelerinden ayiredici faktor, kitada
20'nci yuizyilin ikinci yarisindan sonra basla-
yan entegrasyon hareketi ve buna bagli olarak
gelistirilen Avrupa Serbest bolgesidir. Birli-
gin kendi icinde sinirlarin belirsizlesmesine
karsilik Birligin siyasal sinirlarinin belirgin
hale getirilmesi siireci tarihte daha dnce esine
rastlanmayan bir tecriibe olusturmaktadir.

Avrupanin sinirlarinin bu siiregte nasil etki-
lendigini gormek icin oncelikle “sinir” kavra-
mindan ne anlasildiginin agiklanmasi gerek-
mektedir. Andrew Geddes, sinirlar1 analitik
olarak “bolgesel’; “orgiitsel” ve “kavramsal”
sinirlar olmak {izere iice ayirmistir. Bolgesel
sinirlar basit bir sekilde iilkelerin harita {ize-
rinde bulunan sinirlaridir ve uluslararasi gog
acisindan tespit edilmesi en kolay sinirlardir.
Orgiitsel sinirlar is giiciine katilim ve devletin
sosyal hizmetlerinden yararlanabilmeyi ifade
etmektedir. Kavramsal sinirlar ise vatandas-
larin aidiyet ve kimlik duygular1 tizerinden
cizilen sinirlardir ve gogmen entegrasyonu
acisindan siiregelen tartismalarda 6nem arz
etmektedir. (Geddes: 2008, 205-224)

AB'nin genisleme ve derinlesme siirecine ve
bunlarla baglantili gelisen go¢ yonetimine yu-
karida sozii edilen sinir kavramsallagtirmalari
acisindan bakildiginda, AB’nin sinirlarinin ta-
rihsel olarak ne derece degisken oldugu gorii-
lebilmektedir. Ancak burada “degiskenlik” te-
riminden anlasilan sadece sinirlarin belirsiz-
lesmesi veya yok olmasi olarak anlagilmamals,
aksine sinirlarin daha kalin ¢izgilerle ¢izildigi
durumlar da g6z 6niine alinmalidir. Nitekim
AB gog politikasi bu ti¢ kulvarda da “egemen-
lik” anlayisini farkli sekillerde etkilemistir.

Buna ornek olarak AB'nin derinlesme siire-
cinde 1986 Avrupa Tek Senedi ile birlikte or-
tak pazarin kurulmasi ve 1990 tarihinde im-
zalanan ve 1995’te yiiriirliige giren Schengen
Sozlesmesi sayesinde taraf devlet vatandasla-
rina serbest (pasaportsuz) dolasim hakkinin
verilmesi AB'de sinirlarin iceride ne sekil-
de kaldirilabilecegini gostermistir. (Geddes:
2008; 205-224)

Avrupa Kitasinda entegrasyon politikalar: as-
linda gog¢ politikalari ile son derece ig ice gec-
mistir ve AB’nin gelisimi go¢ politikalarinin
gelisimi tizerinden okunabilir. Bu agidan ba-
kildiginda AB’'nin go¢ politikalarinin 6zii bir
yandan kendi icinde entegre olurken 6te yan-
dan ihtiyaci olan go¢menlerin diizenli bir bi-
¢imde AB alanina getirilmesine dayanmakta-
dir. Bu bakimdan AB ikinci diinya savasindan
sonra bir yandan kendi icinde entegrasyonu
giiclendirerek serbest dolasiminin 6niinii ag-
mis, 6te yandan dis sinirlarinin korunmasini
giiclendiren uygulamalar gelistirerek diizen-
siz goclin en alt seviyede tutulmasi amacla-
mistir.

Gog politikalarinin entegrasyon boyutu ki-
tada diinya tarihinde daha 6nce gorillmemis
bir serbest dolasim bolgesi yaratmisken, ote
yandan dis sinirlarin korunmasi politikalar:
gerek entegre sinir yonetiminin 6zgiin Or-
nekleri olarak AB'ni giderek bir Avrupa ka-
lesine doniistiirmesi gerekse bu politikalarin
Tiirkiye'ye etkileri bakimindan iizerinde de-
tayl olarak durulmasi gereken 6nemdedir.

AB'de bu agidan fkinci Diinya Savasindan bu
yana yasanan goc politikalar1 ti¢ evre halin-
de incelenebilir. Avrupa’ya gociin ilk asamasi
giiney cevre iilkelerinden kuzeydeki sanayi-
lesmis iilkelere 6zellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasl yeniden insa ¢alismalarinda istihdam
edilmek tizere vasifsiz “misafir iscilerin” davet
edilmesi uygulamasiyla baslamistur.
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Ikinci goc evresi burada hayatlarini kuran
gocmenlerin aileleriyle Dbirlestirilmeleriyle
birlikte miimkiin olmustur. Son evre ise 1989
yilinda ozellikle Berlin Duvar’min yikilma-
siyla simgelesen ve Dogu Blok tilkelerinde
komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte Ba-
tiya iltica etmek icin gelen insanlar tarafindan
gerceklestirilmistir. (Lindstrom: 2006, 29-47)

Son gog dalgasiyla birlikte AB icinde go¢men-
lere ve iltica icin bagvuranlara yonelik -1970°1i
yillarda Petrol krizi ile baslayan- bir alg1 degi-
sikligi cok daha belirgin hale gelmistir. Mer-
kezi planli ekonomilerin ¢okmesi ve serbest
piyasanin (6zellikle Ortak Pazarin) gerek-
tirdigi mal, hizmet, sermaye ve emek dola-
siminin serbest kalmasi {izerine go¢men ve
siginmacilarin artik insani yardim ve koruma
gerektiren veya isci go¢menleri gibi iktisadi
bir amaca hizmet eden kisiler degil, yukarida
bahsedilen “orgiitsel” ve “kavramsal” (devletin
sosyal hizmetlerinden pay koparmaya calisan
ve/veya sosyal diizeni tehlikeye sokan) sinir-
lara tehdit olusturan kisiler olarak goriilmeye
baslanmuistir. (Lindstrom: 2006)

Bu agidan bakildiginda, 1970’li yillardan itiba-
ren AB'nin ileride gelistirilecek olan ortak go¢
ve siginma politikasina zemin olusturacak ve
“i¢ giivenlik” alaninda ileride yasadis1 go¢ ko-
nusunu da icerecek devletler-arasi bir dizi an-
lasmaya imza atilmistir. Bunlardan ilki “Trevi
Group” ad1 altinda 1975 yilinda Avrupa Kon-
seyi Roma Zirvesinde olusturulan orgiittiir.
Orgiit 1976 yilindan itibaren taraf iilkelerin
Icisleri ve Adalet Bakanliklarindan yetkililerle
toplanmus, sivil havacilik giivenligi, terérizm
ve niikleer giivenlik dahil bir dizi baglikta bilgi
paylasimi gergeklestirmistir. (Karyotis: 2007,
4)

1992 senesinde imzalanan ve 1993’te yiiriirlii-
ge giren Maastricht Antlagsmasi gercevesinde
Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adini almis
ve AB’nin “li¢ temel diregi” olusturulmustur
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Antlasmanin AB'nin go¢ yonetimi agisindan
en Onemli icraati Antlasmadan 6nce devlet-
ler arasi koordine edilen Trevi ve Go¢ Grubu
gibi olusumlar1 kurumsal olarak birlestirmesi
ve Trevi Grubunu AB’nin ti¢iincii temeli olan
Adalet ve Icisleri alanina entegre etmesidir.

AB go¢ yonetiminin miiktesebata entegre
edilmesinin belki de en 6nemli doniim nokta-
s1 1997’'de imzalanan ve bundan iki sene sonra
yuriirlige giren Amsterdam Antlagsmasidir.
Amsterdam Antlasmasr’yla birlikte: Birligin
“bir 6zgiirlik, giivenlik ve adalet” alani oldu-
gu belirtilmis; Antlasmaya serbest hareket,
goc ve iltica konularini kapsayan bir bolim
eklemis; Schengen Sozlesmesini Antlagsma
cercevesine dahil etmis; ve irk ve etnik kimlik
temelinde ayrimciliga karsi yasamanin 6niini
acmuistir.

Bu uygulamalarin en 6nemli sonucu go¢ ve
iltica konularinin devletlerarasi bir direkten
(Adalet ve Icisleri diregi) alinarak AB Ant-
lasmasinin icine konulmasidir. Bu sayede
goc ve iltica politikalarinin baglayiciligi olan
AB miiktesebati cercevesinde diizenlenmesi
miimkiin hale gelmistir. (Geddes: 2008, 212)

Amsterdam Antlasmasindan sonra Tampe-
re Zirvesinde kabul kosullarinda ekonomik
sebeplerle insani sebeplerinin dengelenmesi;
lciincii iilke vatandaslarina iiye iilke vatan-
daslariyla olabildigince ayni haklar ve yiikiim-
liliklerin verilmesi; go¢ yonetiminde mense
tilkelerle ortaklik kurulmas: tizerinde muta-
bakat saglamistir. (European Metalworkers’
Federation)

Lahey Zirvesinde Tampere'de s6z edilen he-
deflere baglilik yenilenmis ve 2010 senesine
kadar bu hedeflere ulasilmasi igin bir plan
olusturulmustur. Lahey'de onaylanan baglica
prensipler: iiclincii tlkelerin iltica sistemle-
rinin gelistirilmesi icin bu iilkelerle isbirligi
yapilmasy; yasadist gocle miicadele; yeniden
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yerlestirme programlarinin uygulanmasi; ya-
sadis1 gogmenlerin menge tilkelere iadesi i¢in
politika dizenlenilmesi; sinir giivenligi ala-
ninda operasyonel isbirligini saglamak icin
gorevlendirilen ve bagimsiz calisan AB ajansi
FRONTEX i¢in fon kurulmasi seklinde 6zet-
lenebilir. (Geddes: 2008, 212-213)

Fransa’nin Donem Bagkanligi sirasinda one
siiriilen 2008 Avrupa Birligi Iltica ve Gég Pak-
t1 ise bes prensip etrafinda olusturulmustur:
Her bir tiye iilkenin kendi 6ncelikleri, ihtiyac-
lar1 ve kabul kapasitelerinin kendi belirledigi
sekliyle yasal goclin diizenlenmesi (6zellikle
is piyasasina katkilar1 ve entegrasyona vurgu
vardir); Yasa dis1 gogmenlerin menge tilkele-
rine veya gecis (transit) iilkesine geri gonde-
rilmelerinden emin olmak suretiyle yasadisi
gociin kontrol altindan tutulmas: (iigiincii
tilkelerle geri kabul anlagmalarin yapilmasina
vurgu vardir); sinir kontrollerinin daha etkili
bir hale getirilmesi; tek bir siginma prosedii-
riin ve milteciler icin tek bir statii uygulan-
masy; mense ve gecis tlkeleriyle goc ve kal-
kinma arasinda etkilesimi desteklemek icin
kapsayici ortakliklarin kurulmasi. (European
Metalworkers’ Federation)

3. AB Go¢ Yonetimine Yonelik Elestiriler

AB go¢ yonetimine yonelik elestiriler temel
olarak birbiriyle yakindan iligkili iki eksen
tizerine yiiriitiilmektedir. iki elestiri de AB’nin
diizensiz go¢ sorununun temeline inmemekle
ve giderek soruna yonelik giderek daha kisit-
layic1 ve kisa vadeli ¢oziimler aramakla veya
¢oziimleri tglinci iilke topraklarina yonelt-
mekle itham etmektedir.

Bunlardan ilki giivenliklestirme olarak tanim-
lanan yonetim politikasidir. Belli bir politika
alaninda resmi ve yerlesmis prosediirlerin
disina ¢ikarak olaganiistii onlemler almay:
mesrulastirmak i¢in o konunun olagandisi bir
tehdit unsuru haline getiren kavram olarak

tanimlanan “giivenliklestirme” bir¢ok arastir-
mac1 ve akademisyen icin AB go¢ yonetiminin
gelisimini anlamlandirmak i¢in kullanilmistir.
Bu cercevede Ortak Pazarin kurulmasi ve
Dogu Avrupa’nin siyasi-ideolojik haritasinin
degismesiyle birlikte ortaya ¢ikan yeni i¢ gii-
venlik tehditleri ile bas etmek i¢in yirirliige
konan Schengen Anlasmalari ve kurulan Tre-
vi Gruplari ve Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)
gibi mekanizmalar Avrupa gog politikasinin
zeminini hazirlayan “etkin laboratuarlar” ola-
rak gorilmiislerdir. (Karyotis: 2007, 2-6)

Yukarida da belirtildigi tizere, Maastricht an-
lagsmasiyla AB'nin {i¢lincii temel diregi kapsa-
mina alinan gog ve iltica konusu Amsterdam
antlasmasiyla devletleraras1 karar alma sii-
recleri ile politika {ireten ti¢tincii temel dire-
ginden alinip ulus-iistii bir sekilde hazirlanan
politikalarin yeri olan birinci direge tasinmis-
tir. Ozellikle bu iki Antlasma arasinda gecen
stire go¢ ve iltica konulari ile ilgili giivenlikles-
tirilmis “i¢” ve “dis” politika tiretimi ile birlikte
anilmaktadir.

Maastricht sonrast Amsterdam oncesi do-

“e »n

nemde “i¢” politika vize uygulamalari, ta-
simacilik cezalari, havaalanlarinda irtibat
gorevlilerinin bulundurulmasi gibi o6nleyici
tedbirlerin yani sira gézaltinda tutma, gegici
koruma statiisiiniin yani sira istihdam, sosyal
yardim ve ikamet kisitlamalar:1 gibi caydirici
politikalar uygulanmistir. Digariya yonelik
politikalar cercevesinde ise bu donemde 6zel-
likle geri kabul anlagsmalariyla ile iltica ve ko-
ruma konusunda ti¢iincii iilkelere sorumluluk
yiiklenilmesi istenmistir. Bu diisiince seklinin
acik bir 6rnegi olarak 1998 Viyana Eylem Pla-
n1 gosterilmekte, Avusturya baskanliginin AB
goc yonetimini i¢ ice gecmis halkalar olarak
planladig: belirtilmektedir. (Lindstrom: 2006,
31)

Lindstorm’a gore, AB iiye devletleri i¢ ¢cem-
beri olustururken, AB’ye aday iilkeler ve Ak-
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deniz iilkelerinden bazilar1 ikinci halkayi,
tictincii halkay: ise heniiz adaylik statiisiini
alamamis olan Tiirkiye ile birlikte eski Sov-
yetler Birligi cumhuriyetleri ve Kuzey Afrika
olusturmaktadir. Uciincii bolgedeki {ilkele-
re bicilen rol, goc ve iltica icin AB iilkelerine
gelmek isteyen kisilerin engellenecegi veya
yonlerinin degistirilecegi tampon bolgeler ol-
malaridir. Dérdiincii bolgesine ise cogu Orta
Dogu iilkesi, Cin ve Afrikanin asagi-Sahara
bolgesi konmakta olup, bu son bélgede dii-
zenli ve diizensiz gog¢ hareketlerini doguran
itici faktorlerin etkilerinin finansal yardimlar
araciligiyla kesilmesi 6ngorillmistiir. Yasadisi
go¢ konusunun insan haklar1 baglamindan zi-
yade “giivenlik” acisindan tartisildig1 bir bas-
ka 6rnek ise Giiney-dogu Avrupa icin Istikrar
Paktidir. (Lindstrom: 2006)

AB Tampere Zirvesi ile birlikte AB politika-
sinin giivenlik ekseninden kurtulacagi sinyal-
leri verse de, 9 Eyliil 2001 tarihinde Amerika
Birlesik Devletleri'nde gerceklestirilen tero-
rist saldir1 yliziinden AB gog politikas: tekrar
giivenlik eksenine donmiistiir. 11 Eylil'iin AB
goc politikasi tizerindeki etkisi saldir1 6ncesi
goc yonetimi konusunda ozellikle Tampere
Zirvesi'nden sonra gelistirilen ¢izgi ile saldi-
r1 sonrasindaki ¢izgi arasindaki fark {izerin-
den anlagilabilir. Zira 11 Eylal 6ncesi Avrupa
Komisyonu AB Konseyi ve Parlamentosu’na
gonderdigi teblisde AB'nin ge¢mis yillarda
uygulanan “sifir go¢” politikasini tekrar dii-
siinmesi i¢in sebepler sunmus (Avrupa iilke-
lerinde vasifli ve vasifsiz isgiictinde biiyiiyen
bosluklar, yaslanan Avrupa niifusu ve giderek
biiyiiyen irkeilik problemi) ancak 11 Eylill ile
birlikte bu cabalar suya diismiistiir. (Linds-
trom: 2006)

Gogmenlerin terorizmle bagdaslastirilmalar:
bu dénemde Danimarka, Italya, Portekiz ve
Britanya gibi iilkelerde yasadisi go¢menlere
kars1 yeni yasalar ¢ikarmalarina sebep olmus,
Sevilla Avrupa Konseyinde ise Ispanya ve

THE BLACK SEA INTERNATIONAL
Rapor No: 22, Haziran 2012

Britanya AB’nin kalkinma icin yaptig1 finan-
sal yardimlari bu iilkelerin go¢ kontroli ko-
nusunda isbirligine baglamak icin girisimde
bulunmuslardir.

Her ne kadar bu son girisim basarili olama-
missa da Sevilla Avrupa Konseyinin sonug
kararlarinda gelecekte imzalanacak AB kati-
lim ve isbirligi anlagsmalarina geri kabul anlas-
malarinin da dahil edilmesi ve go¢ yonetimi
konusunda isbirligi yapmayan ticiincii tlke-
lere yonelik AB Konseyinin AB dis politikasi
veya bagka politikalar1 ¢ercevesinde yaptirim
(Lavenex:

diizenlenebilecegi belirtilmistir.

2006, 129-150)

Ote yandan “Digsallastirma” kavrami AB goc
yonetiminde acik bir sekilde uygulanan bir
politikay1 tasvir eder. Kavram, go¢ denetimi-
nin Avrupa’nin sinirlarinin disinda yapilmasi,
yani go¢cmenler icin secilen hedef iilkelerden
uzakta yapilmasi icin AB go¢ sinirlarinin “ta-
sinmasl” durumunu ifade etmektir. (Geddes:
2008, 217)

Esasen giivenliklestirme politikalarinin bir
devami olarak goriilebilecek dissallastirma
politikalar1 AB tarafindan Schengen Anlas-
malar1 cercevesinde kabul edilen vize poli-
tikalarinin yani sira tasimacilik cezalar1 ve
havaalani irtibat yetkilileri bulundurma zo-
runlulugu ile birlikte gb¢ yonetimini ti¢iincii
tilkelerin sinirlarina tagimistir.

Go¢ yonetiminin bu sekilde uzaktan kont-
roliiniin saglanmasi icin kullanilan bir diger
ara¢ “giivenli tglinci ilke” politikalaridir.
Ozellikle 18 Subat 2003 tarihli ve 343/2003
tarihli AB Konsey Yonergesi (Dublin II Y6-
nergesi) ile birlikte AB {yesi iilkeler bagvuru
sahibinin siginma talebini degerlendirmeden
bu kisiyi daha 6nce siginma bagvurusu yapma
imkani oldugu tilkeye (genellikle gecis yaptigi
tilkeye) geri gonderme yetkisine sahip olmus-
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lardir. Go¢ yonetiminde digsallastirmanin bir
bagka yontemi ise AB genislemesiyle birlik-
te olusmustur. Bu cercevede AB’ye aday iiye
tilke konumundaki iilkelerin uymak zorunda
olduklari tiyelik kosullar1 AB sinirlar1 disinda
kat1 gb¢ yonetimi kurallarinin tesvik edilme-
sini saglamistir. (Lavenex: 2006, 134)

AB'nin diizenli ve diizensiz gog¢ politikalar
Tiirkiye’yi ¢ok yakindan etkilemistir. Her-
seyden 6nce 1950’li yillardan sonra baglayan
gocmen is¢i alimi ile Tiirkiye en fazla gd¢men
gonderen {iilkeler arasinda yer almis ve Tiir-
kiye-Almanya koridoru en 6nemli gé¢men
koridorlarindan birisi haline gelmistir. Ote
yandan Tirkiye'nin Avrupa’ya yonelen di-
zensiz gociin onemli glizergahlarindan birisi
olmasi bakimindan AB’nin politikalarindan
yakindan etkilenmistir. Bu bakimdan asagida
Tirkiyenin gog ve goc politikalari ile ilgili ge-
lismeler 6zellikle AB ile ilgili boyutlar1 ve ya-
sanan sorunlar acisindan incelenecektir.

4. Tiirkiye’de Goc Politikalarinin
Kisa Tarihi

Anadolu, insanlik tarihinin her déneminde
gonilli veya zorunlu ¢ok yogun go¢ hare-
ketlerine sahne olmus bir cografyadir. Biiyiik
goclerle kurulan Osmanli imparatorlugunun
bakiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti de impara-
torlugun dagilma siirecinde Anadoluya dogru
bir go¢ ve akinina ugramis ve Cumhuriyet ku-
ruldugunda tiilke vatandaslarinin ¢ogunlugu
miilteci, go¢men ya da atalar1 miilteci ve gog-
men olan insanlardan olusmustur.

19’ncu yiizyilin sonundan itibaren 20. yiizyilin
baslarina kadar yogun kitlesel go¢ alan Tiir-
kiye soguk savas doneminde ciddi diizeyde
diizensiz veya diizenli goce maruz kalmamais,
ancak 1950’li yillardan itibaren Bati Avrupa
tilkelerine go¢ vermeye baslamistir. Soguk
savasin bitmesinden hemen Once ve sonra

olmak iizere cevresindeki hemen biitiin tilke-
lerde basgosteren istikrarsizliklar ve ¢atisma
ortamiyla beraber tekrar diizenli ve diizensiz
gociin gecis ve hedef iilkesi haline gelmistir.

Osmanli cografyasindan gelen biiyiik gécler
sonrasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin
goc politikalarini etkileyen 6nemli gelismeler
olmustur. Bunlardan ilki Cumhuriyet done-
minde Tiirkiye'de bir ulus-devlet kurma ca-
balarinin 6nemli bir boyutu olan milli kimlik
ve aidiyetin olusturulmasina iligkin politika-
lardir. Bu anlayisin goc ile ilgili Tiirk mev-
zuatina 6nemli bir yansimasi, 1934 tarihli ve
2510 sayili Iskan Kanunu'nda Tiirkiye’ye goc
etme hakkinin sadece “Tiirk soyundan mes-
kiin veya gogebe” kisilere verilmesidir. Ayni
sekilde 1932 tarihli ve 2007 sayil1 “Tiirkiye'de-
ki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun” bazi mesleklerin
yalniz Tiirk vatandaglar: tarafindan yapilma-
sin1 hitkmetmistir.

Gog¢ politikalarini sekillendiren ikinci unsur,
Tiirkiyenin go¢ politikalarinin soguk savas
doneminde NATQO’ya girmesi ile beraber bir
cephe iilkesi haline gelmesidir. Soguk savas
doneminde sinir kapilarinin 6nemli bir kismi-
n1 resmen veya fiilen kapali olan Tiirkiye’nin
goc politikalar: temel olarak giivenlik ekse-
nine oturmus ve goc politikalar1 tamamen
giivenlik kurumlarinin insiyatifi altinda gelis-
mistir. Bu durum goc¢ gibi sosyal, ekonomik,
siyasal bircok boyutu bulunan son derece
stratejik bir gelisim unsurunun alanini daralt-
migtir.

Tirkiyenin gog politikalarini  sekillendiren
ictincii gelisme Cenevre sozlesmesini ¢ekin-
ce koyarak imzalamasidir. Bu donemde uy-
gulamalarint NATO politikalarina ve biiyiik
oOlciide Cenevre Sozlesmesine koymus oldugu
cekinceye dayandiran Tirkiye soguk savasin
sona erdigi ve kiiresellesmenin hiz kazandig:
1990”1 yillarda kiiresel go¢iin yeni yiizii ile ta-
nigsmistir.
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Tiirkiyenin gog politikalarini derinden etkile-
yen en 6nemli unsurlardan biri ise Tiirkiyenin
Avrupa Birligine iiyelik siireci olmustur. Ozel-
likle iiyelik miizakerelerinin baslamasi ile be-
raber go¢ politikalar1 AB gog politikalarinin
etki alanina girmistir.

5. Tiirkiye’de Gociin Genel Goritniimii

Tiirkiyenin aldig1 go¢ genel olarak kitlesel ve
diizensiz gog, verdigi goc ise biiyiik olciide
diizenli go¢ 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle 20.
ytizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiyeden
Bati Avrupaya yasanan goc¢ dalgalari sonu-
cunda toplam 4,5 milyon civarinda go¢men
tilke disina gitmistir. Bu go¢ hareketi su anda
yavaglamis olsa da Tirkiye diinyada disarida
en fazla vatandasi yasayan tlkeler arasindadir
ve Tiirkiye-Almanya koridoru diinya go¢ ko-
ridorlar1 arasinda en 6nemli go¢ koridorlar:
arasinda yer almistir. (International Migrati-
on Organization (IOM), 2008)

Ote yandan, 6zellikle soguk savasin bitimin-
den sonra Tirkiye'ye gelen toplam go¢men
stokunun 1,5 milyon kisi civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Tiirkiyede bulunan goc-
men stokunun énemli bir kismini Iran, Irak,
Afganistan, Azerbaycan, Cecenistan ve Bal-
kanlarda yasanan savaslar, Bulgaristan'da ya-
sanan toplu siirgin veya Afrika, Ortadogu,
Rusya, Cin gibi gibi bolgelerde yasanan olaga-
niistii gelismelerden sonra toplu ve diizensiz
goc kategorisinde Tiirkiye'ye gelmek zorun-
da kalan go¢menler olusturmaktadir. (World
Bank: 2010)

Guintimiiz de Tirkiyeyi ve dolayisiyla AB'ni
etkileyen en 6nemli konulardan birisi yasadisi
veya diizensiz go¢ olarak adlandirilan goctiir.
Ik grup, yasadis1 gecis yapan gécmenlerdir.
Bu kategori altinda AB’ye gecis yapmak i¢in
Ege Denizi tizerinden Yunanistana veya kara-
yoluyla Bulgaristan sinirlarini agmaya galisan
ve Tirkiye’ye bu amagla yasadist yollardan
gelen insanlar bulunmaktadir. (Kirisgi: 2008,
2-3)
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Ikinci grup, Tiirkiye'ye cogunlukla yasal yol-
lardan gelip burada vize siirelerini astiklari
veya yasa dis1 calistiklar1 icin yakalanan ki-
silerden olusmaktadir. Ozellikle Ermenistan,
Azerbaycan, Balkan iilkeleri, Giircistan, Iran,
Moldova, Fas, Ukrayna, Rusya, Tunus ve Orta
Asya iilkelerinin vatandas: kisiler vizesiz veya
kolay bir sekilde sinir kapilarinda ve havaa-
lanlarinda elde ettikleri vizelerle Tiirkiye'de
kiictik capli ticaretin yani sira ev i¢i hizmet
calismalari, fuhus, insaat ve turizm sektor-
lerinde ¢alismak icin gelmektedirler. (Kaya:
2009, 6)

Uciincii grup ise, Tiirkiye sinirlari icinde Tiirk
yetkililer veya BMMYK nezdinde siginma ta-
lebinde bulunanlar ile taleplerini reddi son-
rasi lilkelerine geri donmeyi reddetmek veya
bagvurularinin tamamlanmasini beklememek
suretiyle “yasadisi” konumuna dismis ki-
silerden ibarettir BMMYK tarafindan kayit
altina alinan ve ikamet adreslerinde bulunan
gocmenlerin sayisi ¢ok fazla olmamakla bera-
ber, yasal ikametlerinden ayrilan ve Tirkiye'de
kalan yasadis1 gogmenlerin gercek sayisi tam
olarak bilinmemektedir. Bu go¢menlerin ge-
rek yasam kosullar1 gerek kacak calismala-
r1 gerekse suca karisma boyutlar1 agisindan
Tiirkiye'deki yasadis1 gogmen probleminin en
o6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Bu tip
gocmenler agirlikl olarak biiytik sehirlerde ve
Icisleri Bakanlhiginca belirlenen ve uydu sehir
adi verilen illerde serbest ikamete tabi tutul-
maktadirlar.

Tiirkiye'de bulunan ve tigiincii tilkelerden ilti-
ca ve siginma talebinde bulunan gé¢gmenlerin
6nemli bir kismi basta Ortadogu bolgelerin-
den ve agirlikli olarak Iran, Irak, Pakistan gibi
tilkelerden gelmektedirler. Tirkiye'den cesitli
tilkelere yapilan yerlestirmelere bakildigin-
da, en ¢ok miiltecinin ABD'ye yerlestirildigi,
bunu sirasiyla Kanada, Avustralya, Norveg,
Finlandiya ve Isvec¢’in izledigi goriilmektedir.
So6z konusu havuz iilke diye adlandirilan bu
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tilkelerden sadece ABD, Kanada ve Avustral-
ya Tirkiye tizerinden yapilan yerlestirmeleri
diizenli olarak siirdirmektedir.

Ancak Avrupa {iilkeleri bu konuda isteksiz
davranmakta ve giderek daha az miilteciyi ka-
bul etmektedirler. Ornegin Almanya Federal
Go¢ ve Miilteci Dairesi'nin 2007 yilinda top-
lam 28 bin 572 iltica bagvurusunu degerlendi-
rerek, bunlardan sadece 304’tinii kabul ettigi
belirtilmistir. Yunanistan'in kabul oranlar1 ise
yiizdelik dilimler yerine ancak bindelik dilim-
lerle ifade edilebilmektedir. (Ates: 2009)

1998-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye'den 3. tilke-
ye gonderilerek yeniden yerlestirilenlere ilis-
kin veriler incelendiginde 2005 yilinda 1084
olan bagvuru sayisinin 2008 yilinda sigramali
artislarla 7590’a, 1351 olan miilteci olarak ka-
bul edilenlerin sayisinin 5051’e ve Tiirkiye'den
3. tilkeye gonderilerek yeniden yerlestirilen-
lerin sayisinin da 1262'den 3832’ye yiikseldi-
gi gorilmistiir. Bir baska ifadeyle, BMMYK
tarafindan yeniden yerlestirilenler artsa bile,
basvurudaki artis daha fazla oldugundan ara-
daki makasin agilmasi bize Tiirkiye'de sigin-
maci1 sorununun gelecegi hakkinda fikir ver-
mektedir.

6. Gocg Politikalar1 Alaninda Sorun
Alanlari

6.1. Geri Kabul Antlasmasi

Avrupa Birligi Turkiye’ye yonelik go¢ politika-
larini ‘glivenliklestirme’ ve ‘digsallagtirma’ po-
litikalarina dogrultusunda Tiirkiye'den gelen
diizensiz gociin mimkiin oldugunca engel-
lenmesi ve Tiirkiye {izerinden gelen go¢men-
lerin Tiirkiye'ye geri gonderilmesi temeline
oturtmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi
yeni sinir giivenlik sistemini iceren entegre
sinir yonetimi stratejisini desteklemekte ote
yandan geri kabul anlagmalar: tizerinde 1srar-
la durmaktadir.

APB'nin i¢linci tlkelerle imzaladigi veya im-
zalamaya calistigt geri kabul anlagmalar
AB'nin diizensiz gocii dissallastirma politi-
kalarinin ana aracidir. Bu anlagsmalar Avrupa
Toplulugu, birlige iiye iilkeler ve tigiincii tilke-
ler arasinda AB i¢inde yasadist bulunan kisile-
rin ne zaman ve naslil geri kabul edileceklerini
diizenler. AB ile geri kabul anlagmasi1 imzala-
yan iilkeler kendi uyruklarindan olan kisileri
geri kabul etme yiikiimlaligiiniin yani sira
kendi sinirlarindan AB’ye yasadisi giris yap-
mis kisileri de alma yiikiimlilaginin altina
girmektedirler.

Bugiine degin Konsey 16 iilkeyle geri kabul
miizakereleri baglatmasi i¢in Komisyona yet-
ki vermis, 2001-2008 yillar1 arasinda Eski Yu-
goslav Makedonya Cumhuriyeti, Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Hong-Kong, Macao, Moldo-
va, Rusya, Sirbistan, Sri-Lanka ve Ukrayna ile
geri kabul anlagsmalar1 sonu¢landirilmistir. Bu
tilkeler haricinde Cezayir, Cin, Fas, Karadag,
Pakistan ve Tiirkiye ile geri kabul anlagsmalar1
miizakerelerinin imzalanmasi 6ngoriilmekte-

dir.

Ancak bu konuda hem AB icinde hem
Tirkiye'de goriis ayriliklari mevcuttur. Av-
rupa Komisyonu geri kabul anlagmalarinda
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin yani sira
kisileri idam cezasi, iskence ve diger insanlik
dis1 uygulamalara ugrama riski altinda bulu-
nacaklar1 iilkelere geri gondermeme (non-
refoulement) ilkesine vurgu yapmis olsa da bu
konuda AB’ye yonelik elestiriler siirmektedir.
Elestiriler ozellikle uygulamada miiltecileri
geri kabul eden iilkelerin AB degil {iglincii
tilkeler oldugu (AB menseli miilteci sayisinin
gorece ¢ok az oldugundan), ti¢iincii tlkeler-
le bu anlagsmalarin imzalanmasi i¢in ticari ve
finansal tesvikler kullanildig1 ve sonugta gog
yonetiminin getirdigi insan haklar1 yiikiim-
liltiklerinden kurtulmak icin sorunu kendi
sinirlarindan uzaklastirdigini ve tigiinci tilke-
lere devrettigi arglimanlarina vurgu yapmak-
tadir. (Lavenex: 2006, 134 & Lindstrom: 2006,
24)
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AB bu dogrultuda son donemde diizensiz gog
konusunda izledigi ve yukarida detayli olarak
gelisimi analiz edilen ‘giivenliklestirme’ politi-
kalar1 sonucunda, bir yandan sinirlarin dene-
timine agirlik vermekte 6te yandan geri kabul
uygulamasini yayginlastirmakta ve nihayet si-
ginmaci kabuliinii giderek azaltmaktadir.

Siginma talebinde bulunan insanlarin azal-
mas! sonucunu veren bu politikalar netice-
sinde, 6rnegin 2007 yilinda iltica basvurulari
Fransa'da %9,7, Almanyada %9 oraninda dii-
serken, buna paralel olarak Ingiltere’de de son
14 yilin en diisiik seviyesine inmistir. AB iiyesi
tilkelerin ortak iltica sistemi kapsaminda gog
ve siginma politikalarindaki degisiklikler ve
bu degisikliklerin siginmaci ve go¢men hak-
larina getirdigi olumsuz ve kisitlayic etkiler
nedeniyle Tiirkiye Avrupa iilkelerine gitmek
isteyen siginmact ve go¢cmenler icin bir tiir
“baraj iilke” haline getirilmek istenmektedir.

Nitekim AB, Yunanistan'in israrli ¢alismalari
ile Avrupa Birligi zirvesi sonug bildirisinde
Turkiye'yi, kacak go¢menlerin geri iadesi-
ne yonelik anlasma yapmaya davet etmistir.
Bildiride, Tiirkiye ve Libya gibi, go¢cmenlerin
“gecis” ya da “mense” iilkeleriyle “geri kabul
antlasmas1” goriismelerinin  sonuglandiril-
masinin “AB Dis Politikas1” icin bir “oncelik”
oldugu ifadesine yer verilerek, AB Libya ile
tiyelik miizakerelerini yirittigi Tirkiye'yi
aym kategoriye konmustur. Ote yandan Av-
rupa Birligi Konseyinin 2002 yilinda aldig1 bir
karara gore “aday tilkelerin” geri kabul anlas-
mas! yapmalarina gerek yoktur. Bu duruma
ek olarak 3. iilke vatandaglarinin geri kabu-
le konu olmasi konusunda da bir mutabakat
olusmamustir. (Ates: 2009, 320-321)

6.2. Cenevre Sozlesmesine Dair Cografi
Kisitlama ve ATHM Kararlar1

Uluslararas: hukukta iltica alaninda siginmaci
ve miiltecilerle ilgili 28 Temmuz 1951 tarihli
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Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Ce-
nevre Sozlesmesi ve bu S6zlesmenin 31 Ocak
1967 tarihli Protokolii temel belge olarak ka-
bul edilmektedir. Tiirkiyenin ilk imzacilardan
oldugu Cenevre Sozlesmesinin 1. Maddesin-
de “miilteci” kavramini: “I Ocak 1951den énce
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubi-
yeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandagi oldugu iilkenin diginda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlan-
mak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilke-
sinin digina bulunan, oraya déonemeyen veya
50z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
her sahsa uygulanacaktir“seklinde belirlemis-
tir.

Sozlesme ayrica taraf devletlere uluslararasi
koruma saglama yikimlilikleri agisindan
“l1 Ocak 1951'den 6nce Avrupada meydana
gelen olaylar” ya da “1 Ocak 1951'den dnce
Avrupada veya baska bir yerde meydana ge-
len olaylar” ibarelerini sunarak “miilteci” kav-
raminin icerigine dair bir se¢im imkani sun-
mustur.

Tirkiye de Sozlesmeyi imzalarken yapti-
g1 Deklarasyonda “I Ocak 1951den once
Avrupada meydana gelen olaylar” tanimi-
n1 kabul ettigini belirterek kavrama tarihi ve
cografi acidan sinirlama getirmistir. 1967 y1-
linda ise 1951 yilindan sonra meydana gelen
olaylar sonucunda da miiltecilere koruma
saglanmasi geregi duyuldugundan, Milteci-
lerin Hukuki Statiisiine Dair 1967 Protokolii
kabul edilmis ve tarih sinirlamasi Protokole
taraf tlkeler icin kaldirilmistir. Tiirkiye Pro-
tokolii imzalamis, ancak Protokoliin 7. Mad-
desinde yer alan “cekinceler ve duyurular”
hiikmiinden istifade ederek cografi sinirlama
ilkesini siirdiirmeyi se¢mistir.
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Tiirkiye AB’ye uyum Ulusal Eylem Plani’'nda
cografi kisitlamay: “bolgesinde edindigi zor
tecriibelere” baglamistir. (iltica Gog Tiirki-
ye Ulusal Eylem Plani) Dolayisiyla halihazir-
daki go¢ konusu ile ilgili mevzuatta Avrupa
Konseyi'ne iiye olmayan iilkelerden gelenler
“miilteci” olarak taninmamaktadir.

Tirkiye bu durumdaki kisiler icin “siginma-
c1” kavramini 1994 Yoénetmeligi ile birlikte
i¢ hukuka sokmus, boylece Avrupa disindan
gelen kisiler icin de Cenevre Sozlesmesinin
getirdigi uluslararasi koruma ve geri gonder-
meme hiikiimleri gibi miiltecilerin korunma-
sina dair diger yukimlilikleri siginmacilar
icin de kabul etmistir. Ancak Tiirkiye halen
Avrupa disindan gelen siginmacilar1 kendi
sinirlari icine yerlestirme yiikiimlilligi altin-
da degildir. Dolayisiyla BMMYK tarafindan
miilteci olarak tanimlanan basvuru sahiple-
rinin, ti¢lincii bir tilkeye yerlestirilmeleri i¢in
beklemeleri gerekmektedir. Bekleme siiresi
bazi durumlarda aylar veya yillar siirebilmek-
te, ayrica BMMYK tarafindan miilteci olarak
taninan kisilere bagka bir iilkeye yerlestirile-
ceklerine dair garanti verilmemektedir. (Kaya:
2009, 8-9)

BMMYKliginin Tiirkiye iizerinden iiglincii
tilkelere ontimiizdeki ii¢ yil icinde ilgi ala-
nindaki kisilerin ancak ¢eyregini ya da beste
birini havuz iilkelere yeniden yerlestirebile-
cegini ongormektedir. Ayrica BMMYK’nin
Tiirkiye’ye komsu olmayan iilkelerden 3. iilke-
lere yeniden yerlestirme yapmayacagina ilis-
kin siyasa degisikligi Afganlilar ve Somalilerin
yeniden 3. iilkeye yerlestirilmesini olanaksiz
kilmistir. Ayrica 3. iilke yerlestirmelerinde Is-
kandinav iilkeleri ve Ingiltere gibi devletlerin
bundan sonra Tiirkiye {izerinden yeniden yer-
lestirme yapmayacagina iliskin politika degi-
simleri ve AIHM'in asagida incelenecek olan
karar1 birlikte degerlendirildiginde sorunun
boyutlarini bityiitmektedir.

Madalyonun o6biir tarafindan bakildiginda
ise, 1951 sozlesmesinde cografi kisitlama olsa
bile Tiirkiye’nin imzaladig1 diger uluslararasi
sozlesmeler ve AIHM kararlar ile bu cekin-
cenin fazla 6neminin kalmadig1 séylenebilir.
Ozellikle ATHM’sinin 22 Eyliil 2009 tarihinde
almis oldugu 30471/08 sayili kararla bagvuru
sahibi olan Mohsen Abdolkhani ve Hamid
Karimnia'nin lehine verilen karar ile bu husu-
su teyit eder goriinmektedir.

AIHM sozii edilen kararinda basvurucula-
rin Iran ya da Irak’a sinir dist edilmelerinin
Sozlesmenin 3. Maddesini, 13. Maddesinin,
5/1, 2 ve 4 nolu bentlerinin ihlal edildigine;
Manevi tazminat olarak basvurucularin her
birine 20.000 Euro; mahkeme masraf ve gi-
derleri olarak 3.500 Euro 6denmesi karar ver-
mistir. Kararin Gerekgeleri 3. madde (insanlik
dis1 ve onur kirict muamele yasagi), 13. mad-
de (etkili bagvuru hakki) 5/1, 2 ve 4. Maddeler
(ozgurlik ve giivenlik hakki) olarak agiklan-
mistir.

Kararin hukuki sonuclar1 degerlendirildi-
ginde, AIHM bagsvuru sahiplerinin iran’a ya
da Irak’a iade edilmeleri halinde AIHSnin
3. maddesine aykir1 bir muameleye maruz
birakilmalar1 yoniinde gergek bir riskin bu-
lundugu sonucuna varmis olup, bu durumda
Tiirkiye’'nin cografi kisitlama kapsamindaki
iilkelerden o6zellikle Iran ve Irak’tan gelen si-
ginmacilar1 sinir dis1 etme imkani biiyiik 6l-
¢lide ortadan kalkmaistir.

Ayrica Mahkeme ictihadinda, sinir disi ile
ilgili kararlara karsi i¢ hukuk yollarinin an-
cak otomatik askiya alma etkisi varsa etkin
olacagini kaydetmis, Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas’nin 125. Maddesi uyarinca sinir
dis1 emrinin iptali i¢in idare mahkemelerine
yapilan basvurunun otomatik askiya alma
etkisi olmadigini gézlemlemis ve mevcut hu-
kuki mekanizmalarin siginmacilarin haklari-
n1 koruyamadigini kararlastirmistir. Boylece
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siginmacilar agisindan i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesi zorunlulugu ortadan kalkarak
AIHM'’e ilk derece mahkemesi gibi dogru-
dan dava agabilme imkani dogmustur. Kara-
rin diger 6nemli bir sonucu ise Mahkemenin
Tiirkiye'de idari makamlarin siginmacilar1 go-
zaltinda tutmalari i¢in yeterli hukuki yetkileri
olmadigini tespit etmesidir.

AIHM Hiikiimetin bagvuru sahiplerinin tu-
tulmalar: icin hukuki dayanak olarak verdigi
5683 sayili Kanunun 23. Maddesi ve 5682 sa-
yili kanunun 4. Bolimiinin sinir disini ilgi-
lendiren dava islemleri ¢ercevesinden 6zgiir-
likkten mahrumiyete atif yapmadigini (§133),
Tiirkiye'de sinir dis1 etme amaciyla tutuklama
kararinin verilmesi veya uzatilmasini diizen-
leyen acik hukuki hiikiimler ve tutuklama
stiresi konusunda herhangi bir zaman sinir1
bulunmadigini belirtmis, bu nedenden otiirii
Tiirk hukuk sisteminin bagvuranlar: keyfi go-
zaltina kars1 koruyamadigina hitkmetmistir.

Mahkeme basvuru sahiplerine tutuklulukla-
rinin nedenlerinin bildirilmedigi ve tutuklu-
luklar1 sirasinda adli yardim hakkindan mah-
rum birakildiklar: kararini vermis, dolayisiyla
[HS'nin 5(4). maddesinin anlami dahilinde
Tiirk hukuk sisteminin basvuranlara tutuklu-
luklarinin yasaya uygunlugu konusunda mah-
kemeye basvuruma hakki taniyan bir hukuk
yolu sunmadig1 sonucuna varmustir (§142).

Sonug olarak sézii edilen AIHM karari karsi-
sinda Tiirkiyenin hukuken siginmacilara Cog-
rafi kisitlamaya dayanarak mevcut uygulama-
larini devam ettirme imkani kalmamaistir. Bu
karardan sonra siginma talepleri incelenme-
den, actiklar1 davalarin sonucu beklenmeden
siginmacilarin sinir disi edilmesi, gozaltinda
tutulmasi, hukuki yardimdan yoksun bira-
kilmalar1 halinde siginmacilarin dogrudan
AIHM’e dava agma imkani dogacaktir. Bu
bakimdan bu alanda yapilacak hukuki diizen-
lemelere kadar siginma taleplerinin alinarak,
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gerekli hukuki yardimin saglanmasi ve sigin-
macilarin statiisii belirlenen kadar belirlenen
bir yerde serbest ikamete tabi tutulmalar: ge-
rekmektedir.

7. Gocg Politikalar1 Alanindaki
Giincel Gelismeler

Tirkiye'de 2000'1i yillara kadar gog politikala-
r1 ile ilgili olarak fazla bir gelisme gozlenmez
iken Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile miizakere
siirecinin baslamasina bagli olarak bu alan-
daki gelismeler hizlanmistir. Bu siirecte AB
uyum siireci ile ilgili ulusal ve uluslararasi bel-
geler incelendiginde onceleri ¢cok net olmayan
bazi politikalarin giderek daha belirginlestigi
ve belgelere AB tarafindan gelistirilen ve yu-
karida detayli olarak incelenen giivenlilikles-
tirme ve digsallagtirmaya dayali politikalarin
yansitildig: goriilmektedir.

Belgelere yansiyan politikalarin bu anlam-
da ilk boyutu yabancilar ve iltica konusunda
AB miiktesabatinin uyarlanmasi, bu alandaki
teknik ve kurumsal altyapinin kurulmasi, di-
ger boyutu ise entegre sinir yonetimi yakla-
siminin benimsenmesidir. Bu kapsamda gog
alaninda bazi temel stratejilerin yer aldig ilk
dokiimanlardan birisi olan 2003 tarihli Kati-
lim Ortaklig1 Belgesinde (Tiirk Dili agisindan
dogrusu ‘Ortakliga Katilim Belgesi’ olmali)
AB’nin hassas oldugu konular genel ifadelerle
de olsa net olarak goriilmektedir. Belge kisa
vadede “Yasadisi go¢ ile miicadelenin giiglen-
dirilmesine devam edilmesi ve Avrupa Komis-
yonu ile bir geri kabul anlasmasimn miiza-
kere edilmesi’, orta vadede ise “Yasadisi go¢ii
onlemek amacryla goge iliskin AB miiktese-
batinin ve uygulamalarimin kabul edilmesi ve
yiiriirliige koyulmasi” ve “Siginma alaninda
uyum saglanmasina, 1951 Cenevre Sozlesme-
sine getirilen cografi kisitlamanin kaldirima-
st ile ilgili ¢calismalara baslanmasi, siginma
basvurularinin degerlendirilmesi ve kararlas-
tirdmast sisteminin giiglendirilmesi, siginma-
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cular ve miilteciler icin konaklama birimleri ve
sosyal destek saglanmast” n1 amaglamistir. Bu
yaklasim 2003 Ulusal Programina ayni sekilde
yansimuistir.

Uyum calismalar1 kapsaminda Ulusal Prog-
ram dogrultusunda 2004-2005 tarihlerinde
Danimarka-ingiltere konsorsiyumu ile bir-
likte “Tiirkiye’nin Gog ve Iltica Stratejisinin
Uygulanmasi I¢in Bir Eylem Plan1 Gelistiril-
mesine Destek Saglamak” bashkli Eslestirme
Projesi gerceklestirilmistir. Bu c¢alisma so-
nucunda “Iltica ve Gé¢ Alanindaki Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” ortaya ¢ikarilmis,
Basbakanlik¢a 25 Mart 2005 tarihinde onay-
lanarak yiiriirliige girmistir. Iltica Gég Ulusal
Eylem Plani ile;

1- Gog ve iltica alaninda bir ihtisas biriminin
olusturulmasi, olusturulacak yapinin ice-
rik yoniinden gii¢lendirilmesi,

2- ltica ve goc alaninda calisacak personelin
istihdami ve egitiminin saglanmasi,

3- Iltica ve gé¢ alaninda yeni yatirim ve esles-
tirme projelerinin gerceklestirilmesi,

4- Mense tilke ve iltica bilgi sisteminin tesis
edilmesi,

5- Kabul ve barinma merkezleri ile geri gon-
derme merkezlerinin tesis edilmesi,

6- Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek
ekonomik, sosyal ve politik degisimler goz
oniinde tutularak iltica ve gog politikalari-
nin gézden gecirilmesi hedefleri konularak
daha somut bir yol haritasi yayinlanmistir.

22 Haziran 2006 tarihinde Icisleri Bakan-
Iigr  Uygulama Talimati yayinlanmistir.
Tiirkiye'nin iltica ve go¢ alanindaki i¢ huku-
kunun 1994 Yonetmeliginden sonra ikinci te-
mel diregi sayilan ve 57 sayili Icisleri Bakanhig1
Uygulama Talimati siginma usulleriyle birlik-
te miilteciler ve siginmacilarin haklari ve yii-
kiimliiliikleri ile ilgili diizenlemeler icermistir.
Uygulama Talimatinda ihtiyag goriilen husus-
lar asagidaki sekilde ifade edilmistir:

“Bu ¢ercevede, Avrupa Birligine tam iiyelik
gergeklesene kadar, ulusal Programda yer alan
taahhiitlerin yerine getirilmesi, iltica sistemi-
mizin ve wygulamalarimizin AB Miikteseba-
tt ve uygulamalarina paralellik saglamasi,
boylece yiiriitiilen islemlerin hukuki temelini
kuvvetlendirmek ve Iltica Go¢ Eylem Plaminda
ileride iltica alamnda olusturulmast ongorii-
len idari yapilanmanin alt zemininin olus-
turulmast amaciyla bir takim diizenlemelere
gerek duyulmustur’.

Uygulama Talimatinin ardindan, 2008 sene-
sinde Ulusal Program yenilenmis, 2008 so-
nunda Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yeni
Ulusal Program; “ Tiirkiye'nin “Iltica ve Gég¢
Ulusal Eylem Plamnmin” uygulanmast konu-
sunda bir yol haritasimin kabul edilmesini de
iceren ¢abalarin devam ettirilmesi, AB miik-
tesebati ile uyumlu “bir iltica otoritesinin ku-
rulmasint da iceren” kapsamli bir iltica ka-
nunun kabulii icin hazirliklarin yapimast ve
yasadist gogle miicadele konusunda uluslara-
rast standartlarla wyum icerisinde kapasite-
nin artirdmast” seklinde daha 6nce belirlenen
oncelikler tekrarlanmis ve bir dnceki Ulusal
Programda éngériilen yeni iltica Kanunun ¢1-
karilma tarihi 2012 tarihinden 2010 tarihine
cekilmistir.

[ltica-gd¢ ve entegre simir yonetimi alaninda
eylem planlariyla belirlenen hedeflerle ilgili
calismalar1 yapmak 6zellikle yasal altyap: ko-
nusunda hazirliklar1 koordine etmek iizere
icisleri Bakanhiginda fltica-Géc¢ ve Entegre Si-
nir Yonetimi adi altinda 2008 yilinda iki biiro
kurulmustur. Bunun yani sira yasadisi gog ile
miicadelede alinacak tedbirlerin belirlenme-
si, kurumlararasi igbirligi ve koordinasyonun
arttirilmasi, operasyonel faaliyetlerin makro
diizeyde izlenmesi amaciyla, biiro koordine-
sinde “Yasadisi Gogle Miicadele Koordinas-
yon Kurulu” olusturulmustur.
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Bu kapsamda Tiirk Ceza Yasasinin 79. mad-
desinde Temmuz 2010 tarihinde yapilan de-
gisiklikle insan kacakgcilarina verilen cezalarin
daha caydirici olmasi saglanarak diizensiz
gocle miicadele daha da etkin hale gelmistir.
Ayrica biiro tarafindan, iltica ve yasadisi gog
alaninda karsilagilan ve mevzuat degisikligine
ihtiya¢ duyulmadan, idari tedbirlerle ¢oziile-
bilecek acil sorunlar tespit edilmis, ¢éziimle-
re iliskin “Iltica Genelgesi” ve “Yasadis1 Gog
Genelgesi” hazirlanarak 19.03.2010 tarihinde
Igisleri Bakanliginca yayinlanmustir.

Iltica genelgesinde; mali durumu bozuk olan
miilteci ve siginmacilardan ikamet harci alin-
mamasl, yasadisi gogmenlerden siginma tale-
binde bulunanlarin basvurularinin alinmasi,
yabancilar numarasinin verilmesi, miilteci-
siginmacilara ait kisisel verilerin korunmasi,
miilakat odasi temini, terciimanlarin kimler
olacagi gibi hususlara yer verilmistir.

Yasadisi go¢ genelgesinde ise; geri gonder-
me merkezlerinde barindirilan kisilere insan
onuruna yakisir bir sekilde hizmet verilmesi
icin buralarin sahip olmasi gerektigi fiziksel
kosullar ile bu merkezlerdeki uygulamalar,
yasadisi gocle miicadelede basarili calismala-
rinin daha da etkinlesmesi amaciyla alinmasi
gerekli goriilen tedbirler, kurumlararasi gesitli
uygulamalar gibi hususlara yer verilmistir.

7.1. Go¢ Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi

I¢isleri bakanlig tarafindan en genis katilimla
hazirlanan ve halen TBMM'de goriisiilmekte
olan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu Taslag1 Tiirkiye i¢in iltica ve go¢ alanin-
da yeni bir¢ok kavramsal ve kurumsal yeni-
likler getirmektedir. Kanunla I¢isleri Bakan-
ligina bagli bir kurulus olarak tegkilatlanacak
olan Go¢ Yonetimi Genel Mudirliigiiniin en
onemli gorevlerinden birisi Tiirkiye’'nin ulu-
sal go¢ stratejisinin belirlenmesi konusunda
destek hizmetleri vermek ve belirlenen stra-
tejilerin uygulanmasini saglamak ve koordine
etmek olacaktir.
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Taslakta temel olarak yabancilarin Tiirkiye'ye
girisleri ve ikametleri, diizenli go¢iin yoneti-
mi, yasadis1 gog, iltica ve siginmacilarla ilgi-
li ilgili olarak uluslar arasi mevzuata paralel
diizenlemeler getirilmistir. Taslakta arica
Tirkiye'nin gog politika ve stratejilerini belir-
lemek ve uygulanmasini takip etmek amacry-
la Bagbakan veya gorevlendirecegi Basbakan
Yardimcist bagkanliginda, ilgili kuruluslarin,
ulusal ve uluslararas: diger kurumlar ile sivil
toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimu ile
Gog¢ Politikalar:1 Kurulu olusturulmasi 6ngo-
rilmektedir. Kurula goé¢ yonetiminde strateji
belirlemenin yani sira aktif olarak asagida be-
lirtilen 6nemli gorevler verilmektedir.

Gog alaninda gorev yapan bakanlik, kamu
kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinas-
yonu saglamak,

Kitlesel akin durumunda uygulanacak
yontem ve tedbirleri tespit etmek,

Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye'ye
kabul edilecek yabancilarin kabul ve kalig-
larina iligkin diizenlemeleri yapmak,
Calisma ve Sosyal Giivelik Bakanliginin
onerileri cercevesinde, Tiirkiye'nin ihtiyag
duydugu yabanci isgiicii ile tarim alanla-
rindaki mevsimlik isler i¢cin gelecek yaban-
cilara iliskin esaslar ile sayilarini belirle-
mek,

Yabancilara verilecek uzun dénem ikamet
iznine iliskin sartlar1 belirlemek,

Taslakta ayrica gog politikalarinin katilimci
bir anlayisla uygulanmasi amaciyla Gog yo-
netimi Genel midirligi biinyesinde Gog
Danisma Kurulu, Gé¢ Icra Kurulu, Uluslara-
ras1 Koruma Degerlendirme Komisyonu, Dii-
zensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu
gibi kurullar olusturulmaktadir.

Tasarinin yasalagmast ile Tiirkiyenin ¢ok uzun
zamandir boslugunu hissettigi go¢ yonetimi
alaninda uluslararasi standartlara uygun hu-
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kuki ve kurumsal bir altyap: kurulmus ola-
caktir. Bu bakimdan tasarinin 6ncelikli olarak
yasalagmas: iilkenin stratejik oncelikleri ara-
sinda sayilmalidir. Ancak go¢ yonetimi sinir
yonetimi ile ¢cok yakindan iligkilidir ve sinir
yonetimi konusundaki kurumsal altyap: ku-
rulmadan go¢ yonetiminin istenilen diizeyde
hayata ge¢cmesinde uygulamada bazi zorluk-
lar ortaya gikacaktir. Bu bakimdan sinir yone-
timini yeniden yapilandirma amacini tastyan
ve Icisleri bakanligi tarafindan hazirlanan
calismaninda TBMM'ye sevkedilerek gog ve
sinir yonetiminin eszamanli olarak yapilandi-
rilmasi uygulama biitiinligii acisindan biiytik
onem tasimaktadir.

Sonug ve Oneriler

Anadolu cografyasi bir go¢ cografyasidir. An-
cak bolgesindeki konumu, kontrolu giig, uzun
kara ve deniz sinirlarininin varlig ile bir¢ok
tilkeden daha fazla risk altinda olan Tiirkiye'de
diizenli ve diizensiz go¢iin yonetimi, iltica, ya-
sadis1 go¢ hareketleri ile sinir yonetimi konu-
sunda yakin zamana kadar stratejik diizeyde
yeterince kafa yorulmadigini, iilkenin sartla-
rina uygun politika ve stratejiler ile kurumsal
yapilarin gelistirilemedigini soyleyebiliriz.

Tirkiye'nin konumu diizensiz ve kagak gog-
den kaynaklanan iilke giivenligine yonelik
tehditlerinin en aza indirilmesi, Tiirkiye'nin
sinirlarini ¢ok iyi korumasini ve yonetme-
sini gerektirmektedir. Yakin bir gelecekte
Tiirkiye'nin de dahil oldugu bircok iilkede nii-
fus artis hizinin yavaslayacagi bazi {ilkelerde
ise duracagi ve niifusun gerileyeceginin 6ngo-
rildiigii distintildigiinde geng ve yetismis in-
san giicliniin transferi dntimiizdeki donemde
tilkeler arasinda en 6nemli rekabet hatta ca-
tisma konusu olacaktir. Bu bakimdan kiiresel
rekabet karsisinda ilkenin gelecegi stratejik
diizeyde diizenli gog politika larinin gelistiril-
mesi ile yakindan ilgilidir.

Bu acilardan Tiirkiye'nin i¢ ice ge¢mis konular

olan goc ve sinir yonetimi konusunda ayrintili
devlet politikalarinin 6ncelikli olarak belirle-
nerek bu politikalara uygun kurumsal yapi-
larin kurulmasi tilkenin gelecegi ve giivenligi
acisindan biiyiik 6nem tasimakta olup, bu po-
litika larin gelistirilmesinde faydali olabilecegi

distiniilen bazi 6neriler asagiya ¢ikarilmistir.

1- Go¢ ve Sinir Yonetiminin Eszamanh
Olarak Kurumsallastirilmasi: Go¢ ve sinir
yonetimi birbiri ile ¢ok yakindan iligkili alan-
lardir. Bu agidan gog¢ yonetimi ve sinir yone-
timinin kurumsal ve hukuksal altyapisinin
eszamanli olarak olusturulmasi bityiilk 6nem
tasimaktadir. Halihazirda gé¢ yonetimi ile il-
gili tasar1 TBMM’de goriisiilmekte olup buna
bagl olarak sinir yonetimini yeniden diizen-
leyen tasarininda Meclis giindemine alinarak
sinir ve go¢ yonetiminin eszamanli olarak ha-
yata gecirilmesi gerekmektedir. Go¢ ve sinir
yonetimi ile ilgili kurumsal altyap: olusturul-
dugu takdirde bu alan ile baglantil diger bir
boyut olan vatandaslik hizmetlerininde Icis-
leri Bakanliginin goérev alaninda olmasi se-
bebiyle go¢ ve sinir yonetimi ile vatandaslik

alanlar1 arasinda entegrasyon saglanacaktir.

2- Avrupa Birligi ile Geri Kabul Anlasmasi:
Avrupa Birligi bolgesinde ortaya ¢ikan isgiicii
acigina baglh olarak ucuz isgiiciine olan talep
artmakta Ote yandan Birlik diizensiz gocii
kendi sinirlar1 disinda ¢6zmek istemektedir.
Bu politika dogrultusunda Birligin diger il-
kelerle yaptig1 geri kabul anlagmalarini aday
tilke statiisii yokmus gibi Tiirkiye ile de imza-
lamak istemesi Tiirkiye’nin mevcut statiisiine
uymamaktadir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile
serbest dolasim konusunda net bir yol haritasi
tizerinde anlasmadan Geri Kabul anlagsmasi-
n1 imzalamasi siginmaci yiikiinii artiracak ve

Tirkiye'nin aleyhine sonuglar doguracaktir.
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3- Cografi Kisitlama: Tiirkiye'de iltica yone-
timinin temel tasi olan cografi kisitlamanin
uluslararasi hukukun ve mevcut sartlarin 1s1-
ginda daha fazla siirdiiriilemeyecegi goriil-
mektedir. Bu bakimdan cografi kisittamanin
kaldirilmasi konusunda bir yol haritasi hazir-
lanarak kisitlamanin kaldirilmasinin kurum-
sal, hukuki ve teknik altyapisi hazirlanmali-
dir.  Bu yol haritasi kapsaminda hukuksal
ve kurumsal yeniden yapilanmanin yani sira,
fiziki altyapinin iyilestirilmesi (Kabul Tarama
ve Barinma Merkezleri, Geri gonderme mer-
kezlerinin yapilmasy, ilgili biitiin tilkelerde 6r-
giitlenen ve baglantili calisan iltica bilgi siste-
mi gibi) ile entegre sinir yonetimi sisteminin
hayata gecirilmesi saglanmalidir. Biitiin bu
altyap1 hayata gecirildikten sonra cografi ki-
sitlama kaldirilarak iltica konusu uluslararasi
standartlara ve kurallara gore yonetilebilir.

4- Diizenli Goc¢ Politikalarinin Gelistiril-
mesi: Turkiye’nin Gog¢ politikalarinin temel
yonelimlerinden birisi iilkenin diizenli go¢
politikasinin ve hedeflerinin belirlenmesi ol-
malidir. Ulkenin uzun dénem nitelikli insan
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giicli ihtiyac1 ve Tirkiye'nin bolgesindeki ar-
tan etkisi dikkate alindiginda diizenli gogiin
yonetimi biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu kap-
samda Tiirkiye’nin uzun vadeli nitelikli isgii-
ci ihtiyacini karsilayacak tesvik edici politi-
kalarin ve bolgemizde Tiirkiye'ye artan ilgiyi
kanalize edebilecek politika ve uygulamala-
rin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amacla
(Amerika Birlesik Devletler’inde wygulanan
ve vatandasliga geciste onemli bir arag¢ olan
yesil kart benzeri) asamali olarak vatandasgl-
ga gecisi hedefleyen bir kurumsal yap1 olus-
turularak her yil belirlenen sayida nitelikli
isgiici diizenli olarak tilkeye alinmali ve bu
sekilde alinan nitelikli isgliciiniin ¢aligmasini
ve is kurmasini tesvik edecek diizenlemeler
yapilmalidir. Buna bagl olarak beyin gogiinii
Tirkiye'ye yonlendirmek iizere yabanci 6g-
rencilerin ve akademisyenlerin tilkeye girisle-
ri ve yerlesmeleri kolaylastirilmali bunlar i¢in
cesitli tesvikler gelistirilmelidir. Bu kapsam-
da ayrica bolgemizde temayiiz etmis kisilere
Tiirk pasaportu ve sonrasinda vatandaslik ve-
rilmesi Tiirkiye'ye yonelik beyin gociinii tes-
vik edici bir uygulama olacaktur.
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ORSAM Danlsmanl Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi

ORSAM Danlsmanl Ortadogu Ekonomileri - Afyon Kocatepe Universitesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - Gazi Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Bolimii
ORSAM Danlsmanl Ortadogu - ODTU

ORSAM Danlsmanl Avrasya

ORSAM Danigmani, Ortadogu

ORSAM Danlsmanl Ortadogu - Ahi Evran Universitesi

ORSAM Danlsmanl Ortadogu - Yildinm Beyazit | Universitesi Uluslararasi iliskiler Bélimii

ORSAM Uzman, Avrasya, El Farabi Kazak Milli Universitesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - ORSAM Riyad Temsilcisi

ORSAM Damsmanl Ortadogu

ORSAM Ortadogu Danismani, St. Petersburg Universitesi

ORSAM Danismani, Ortadogu Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Bolimii
ORSAM Danlsmanl Deniz Emniyeti ve Givenligi

ORSAM Danismani, Avrasya - ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ. Ogretim Uyesi

ORSAM Danlsmanl Avrasya

ORSAM Danlsmanl Enerji - Deniz Hukuku

ORSAM Danismani, Ortadogu - ODTU Uluslararasi iliskiler Bolimil
ORSAM Danlsmanl Afrika - ORSAM Antananarivo (Madagaskar) Temsilcisi
ORSAM Uzman, Ortadogu

ORSAM Izmir Temsilcisi

ORSAM Erbil (Irak) Temsilcisi

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu & Projeler

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Karadeniz

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu

ORSAM, Ortadogu

ORSAM Su Arastirmalar Programi

Dr. Tugba Evrim Maden
Dr. Seyfi Kilig

Kamil Erdem Giiler
Gaglayan Arslan

ORSAM Su Arastirmalar Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi
ORSAM Su Arastirmalari Programi

ORSAM DANISMA KURULU

Dr. ismet Abdiilmecid
Prof. Dr. Hayati Aktas
Prof. Dr. Ramazan Daurov
Prof. Dr. Vitaly Naumkin
Dr. Abdullah Alshamri
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Prof. Dr. Ahat Andican
Prof. Dr. Dorayd A. Noori
Prof. Dr. Tayyar Ar

Prof. Dr. Ali Arslan
Bliyiikelgi Shaban Murati
Basar Ay

Hediye Levent

Prof. Dr. Mustafa Aydin
Dog. Dr. Ersel Aydinh
Yasar Yakis

Patrick Seale

Prof. Dr. Hiiseyin Bagcl
Prof. Aftab Kamal Pasha
Itir Bagdadi

Prof. Dr. Idris Bal

Yrd. Dog. Dr. Ersan Basar
Dr. Sami Al Taqi

Kemal Beyatli

Barbaros Binicioglu
Safarov Sayfullo Sadullaevich

Irak Danistayi Eski Baskani

ORSAM Trabzon TemSI|CISI Karadeniz Teknik Universitesi, Uluslararasi iliskiler Béliim Baskan

Rusya Bilimler Akademisi Dogu Galismalari Enstitist, Direktor Yardimeisi
Rusya Bilimler Akademisi Dogu Calismalari Enstitiisii Direktorii

ORSAM Danismani, Ortadogu - ORSAM Riyad Temsilcisi

BP & BTC Turklye Enerji Givenligi Direktori

0DTU, Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii

Devlet Eski Bakani, Istanbul Universitesi

Irak’in Ankara Buyukelgiligi Kiiltir Mistesar Yardimcisi

Uludag Un|verS|teS| Uluslararas! iliskiler Boliim Bagkani

istanbul Universitesi, Tarih Bolimii

Arnavutluk Uluslararasi Galismalar Enstitiisi

Tiirkiye Tekstil Sanayii Isveren Sendikasi Genel Sekreteri

Gazeteci (Suriye)

Kadir Has Universitesi Rektorii

Bilkent Universitesi Rektor Yardimcisi & Fulbright Genel Sekreteri
Biiyiikelgi, Disisleri Eski Bakani

OrtadoGu ve Surlye Uzmani

0DTU, Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani

Hindistan Bati Asya Arastwmalan Merkezi Baskani

izmir Ekonomi Un|verS|teS| Uluslararasi |I|$k|Ier ve Avrupa Birligi Bolimii
TBMM 24. Donem Milletvekili

Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi Boliim Baskan
QOrient Research Center Baskani

Irak Tiirkmen Basin Konseyi Baskani

Ortadogu Danismani

Tacikistan Cumhurbaskanh@i Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskan Yardimcisi
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KURESEL GOC VE AVRUPA BIRLIGI ILE TURKIYENIN GOG POLITIKALARININ GELISIMi

Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak

Dr. Hasan Canpolat

E. Hava Orgeral Ergin Celasin
Volkan Gakir

Dogc. Dr. Mitat Gelikpala
Getiner Cetin

Prof. Dr. Gékhan Cetinsaya
Dr. Didem Danis

Prof. Dr. Volkan Ediger
Prof. Dr. Cezmi Eraslan
Prof. Dr. Gagr Erhan

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Amer Hasan Fayyadh
Dr. Farhan Ahmad Nizami
Av. Aslihan Erbas Acikel
Cevat Gok

Mete Goknel

Osman Goksel

Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Numan Hazar

Habib Hiirmiizli

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Prof. Dr. Alexandr Kolesnikov
Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarci
Selguk Karagay

Dog. Dr. Niltfer Karacasulu
Ismet Karalar

Prof. Dr. M. Litfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Dog Dr. Elif Hatun Kiligbeyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Talip Kiigiikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanc!

Izzettin Kerkikli

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Av. Tuncay Kilig

Dr. Max Georg Meier

Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tark Oguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozgelik

Muhammed Nurettin

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatci

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Siikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tiir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer

Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Osman Goksel

Polis Akademisi

Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiir Yardimcisi

Igisleri Bakanhg Miistesar Yardimcisi

23. Hava Kuvvetleri Komutani

ORSAM Danismani, Afrika

Kadir Has UnlverS|teS| Uluslararas! iliskiler Boliim Bagkani

Gazeteci (Orta Dogu)

YOK Baskani

ORSAM Ortadogu Danismani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Balimii

izmir Ekonomi Universitesi, Ekonomi Bélimii

Basbakanlik Atatiirk Arastirma Merkezi Baskani

Ankara Universitesi, Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi Miidiiri
ORSAM Ortadogu Danismani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolim Baskani
Bagdat Universitesi, Slyaset Bilimi Fakiiltesi Dekani

Oxford Universitesi islami Calismalar Merkezi Yoneticisi

ORSAM Danigmani, Enerji - Deniz Hukuku

Irak El Firat TV Tirkiye Miidiirt

BOTAS Eski Genel Miidirii

BTC ve NABUCCO Koordinatori

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biiyiikelgiligi Kiiltir Miistesari

Emekli Blyikelgi

ORSAM Danigmani, Ortadogu

Bilkent Unlver3|te3| Uluslararasi iliskiler B8limii

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii

Diplomat

ORSAM Avrasya Danismani

ORSAM Danismani, The Black Sea International Koordinatérii - Bilkent Universitesi
Kirikkale Un|verS|teS| Uluslararasi iliskiler B8limii

Vodofone Genel Midr Yardimcis

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bélimii

Edremit Belediye Baskani Danigmani

Fatih Universitesi, UIusIararaS| iliskiler B6liim Baskani

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararas iliskiler Bolimii

Gukurova Universitesi, Uluslararast iligkiler Bélim Baskam

Rus-Slav Universitesi (Bigkek)

Kirikkale Un|verS|teS| Uluslararas! iliskiler Boliim Bagkani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastlrmalan Enstitiisii Miidiirii

KPMG ,Yeminli Mali Miisavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkik Vakfi Baskani

Okan Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliim Bagkani

Edremit Belediye Baskani

Hanns Seidel Vakfi Proje Miidiri (Biskek)

Bagdat Unlver3|teS| Rektorii

Erciyes Universitesi 1iBF Ogretim Uyesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iligkiler Bélimii

Kamu Diizeni ve Giivenli§i Miistesari

Beyrut Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagskani

ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi lliskiler B6Iimii

Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya Federasyonu)

Gazi Universitesi Uluslararasi lligkiler Bolim(i, TURKSOY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkik Vakfi Genel Sekreteri ) ) }
ORSAM Danismani, Avrasya - ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Ttirkiye Manas Univ. Ogretim Uyesi
Turkmeneli TV (Kerkiik,Irak) ; )

ORSAM Ortadogu Danmismani, Yildinm Beyazit Universitesi Uluslararasi lIskiler Bolimii
Regent’s College (Londra, Birlesik Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Baskani

Rusya Strateji Arastlrmalan Merkezi, Ttrkiye-Ortadogu Arastirmalari Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danismani,Gazi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

Gazi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliimil

Enerji Uzmani

0DTU, Uluslararas ilikiler Bolimii

0DTU, Kuzey Kibris Kampusii Rektor Yardimcisi

izmir Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Middle East Institute Tiirkiye Galismalari Direktorii

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU, Uluslararasi iliskiler Bélimii

2023 Dergisi Yayin Koordinatérii

Vox Populi Direkt6rii (Roma, Italya)

istanbul Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danismani

BTC ve NABUCCO Koordinatorii
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Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hiirmiizli

Numan Hazar

Dog. Dr. Pinar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarci
Selcuk Karacay

Dog. Dr. Niliifer Karacasulu
Prof. Dr. M. Litfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Dog Dr. Elif Hatun Kilicheyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Erol Kurubas
Prof. Dr. Talip Kiigiikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanci

Izzettin Kerkiikli

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tarik Qguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozcellk

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatgi

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Dr. Bayram Sinkaya

Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci
Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Sikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Géniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tiir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer
Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit
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Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biiyikelciligi Kiltir Mistesar

ORSAM Ortadogu Danigmani

Emekli Biytikelgi

Bilkent Universitesi, Uluslararas iliskiler Bolimii

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Unlversne5| Uluslararast iliskiler Bolimii
ORSAM Avrasya Danismani

Bilkent Unlver5|te3| Uluslararasi iliskiler Bolimii

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi II|$k|Ier Bolimii

Vodafone Genel Miidir Yardimcisi (Tiirkiye)

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararas iligkiler Bglimii

Fatih Universitesi, Uluslararag! iliskiler Bolim Baskani

TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararast iliskiler Bélimi
Gukurova Universitesi, Uluslararas iligkiler Balim Baskam

Rus-Slav Universitesi (Bigkek, Kirgizistan)

Kirikkale Universitesi, Uluslararasi lligkiler Bolim Bagskani

Marmara Universitesi, Ortadogu Arastirmalari Enstitisti Miduri

KPMG, Yeminli Mali Miisavir

Irak Tiirkmen Cephesi Tiirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Bagkani

Okan Un|verS|te5| Uluslararas! iliskiler Béliim Bagkani

Bagdat Un|verS|teS| Rektort

Erciyes Universitesi 11BF Ogretim Uye3|

ORSAM Danigmani, Ortadogu - Bilkent Universitesi

Ankara Universitesi, SBF Uluslararasi lliskiler Bélimii

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagdat Biiyiikelgisi

ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi iktisat Bolimii
TOBB Ekonomi ve Teknoloji Unlver5|teS| Uluslararast iliskiler Bolimii
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)

Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Boliimii, TURKSOY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkiik Vakfi Genel Sekreteri

ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
Tiirkmeneli TV - (Kerkiik, Irak) .

ORSAM Ortadogu Danmismani, Atatiirk Universitesi

Regent’s Gollege (Londra, Birlesik Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Liibnan Tiirk Cemiyeti Baskani

Rusya Strateji Arastirmalari Merkezi, Tirkiye-Ortadogu Arastirmalari Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danismani, Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler Bolimi
Gazi Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolimii

Enerji Uzmani

0DTU, Uluslararasi iliskiler Bolimi

0DTU, Kuzey Kibris Kampusii Rektor Yardimeisi (KKTC)

izmir Universitesi, iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dekan

Middle East Institute Tiirkiye Galismalari Direktérii (ABD)

ORSAM Ortadogu Danismani, 0DTU Uluslararasi iliskiler Bélimii

2023 Dergisi Yayin Koordinatéri

Vox Populi Direktorti (Roma- Italya)

istanbul Teknik Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Biilent Aras

Tayyar An

Ilker Aytiirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

0DTU

Disisleri Bakanhgi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskan
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesi

0DTU .

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)
City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Midiiri

ORSAM Baskani

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

ORSAM Danismani, Ahi Evran Unlver5|te5| Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani
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