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GUNDEMANALIZ

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Kuzey Irak’ta Yeni Anayasa
Taslagi Uzerine Degerlendirmeler

Temel Hususlar

» Irak’taki Kiirt Bolgesel Yonetimi parlamentosunun 24 Haziran 2009°'da kabul et-
tigi, ancak heniiz referanduma sunulmadig; i¢in taslak niteliginde olan bolgesel
anayasa yeni tartigmalar1 beraberinde getirmistir.

+ Anayasa taslaginin bu donemde giindeme gelmesinin nedenleri soyle siralana-
bilir: ABD’nin Irak’tan ¢ekilmeye baglamasinin Irakli Kiirt gruplar: endiselen-
dirmesi; Vilayet meclisi secimlerinin Irak’ta merkeziyet¢ilik egilimlerinin giic-
lenmeye basladigini gostermesi; Kuzey Irak’ta 25 Temmuz'da yapilan se¢cimlerin
bolgedeki gili¢ dengelerini degistirmesi olasilig.

+ Girig boliimiindeki en 6nemli vurgu Kiirtlerin Irak federal devleti icinde federal
bir bélge olarak kalmayi tercih ettikleridir. Giris boliimii 6nceki metinlerle kar-
silastirlldiginda en azindan dil olarak daha yumusak ve uzlagsmaci oldugu soyle-
nebilir.

« Yeni anayasa taslagina gore Irak’taki Kiirt yonetiminin sinirlari i¢inde kalmasi
gereken bolgeler soyledir: Mevcut sinirlari ile gegerli olmak tizere Duhok, 1968
yili 6ncesindeki sinirlariyla Kerkiik, Siileymaniye, Erbil vilayetleri ile Musul’a
bagli Akra, Seyhan, Sincar, Telkeyf ve Karakus (Hamdaniye) ilceleri; yine Musul’a
bagli nahiyeler olan Zummar, Basika ve Eski Kelek ve Diyala vilayetine bagli olan
Hanekin ve Mendeli ilgeleri.

+ Anayasa taslaginda Kerkiik’iin mevcut sinirlariyla tamami Kiirt bolgesi icinde
sayllmistir. Ayrica, anayasanin 2.maddesinin 2.paragrafinda boélgenin sinirlari-
nin 140.maddenin uygulanmasiyla belirlenecegini ifade edilerek, Kerkiik soru-
nunun ¢6ziimi i¢in bagka bir yontemin kabul edilmeyecegi vurgulanmuistir.

+ Her ne kadar anayasanin dili 6nceki anayasalara gore daha yumusak olsa da
Irakli Kiirtlerin bagimsizlik taleplerini destekleyecek diizenlemelerden vazgec-
medikleri gortilmektedir.
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Giris

Kuzey Irak’taki Kiirt Bolgesel Yonetimi parlamentosu tarafindan 24 Ha-
ziran 2009 tarihinde kabul edilen, ancak heniiz referanduma sunulmadig:
icin taslak niteliginde olan bolgesel anayasa yeni tartismalar1 beraberin-
de getirmistir. Anayasa taslagi hukuki bir metin olmasina ragmen dikkatli
bir bicimde okundugunda bugiin Irak’ta yasanan pek c¢ok siyasi tartismay1
icerdigi, yeni sorunlar yaratabilecegi ve mevcut sorunlari da artirabilecegi
sOylenebilir. Nitekim Irak merkezi hiikiimetinin, Stinni Araplarin, ABD’nin
ve hatta bazi Kiirt gruplarin anayasaya gosterdigi tepkilerin taslagin sorun
yaratmast olasiliginin giiclii oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, metin
taslak halinde olmasina (belki de uzun bir siire daha taslak olarak kalabilir)
ragmen i¢ nedenle ayrintili olarak incelenmeye deger goriilmektedir. Bu
nedenler soyle siralanabilir: Birincisi, bu anayasa Irak’ta merkezi hitkiimet
ile bolgesel hiikiimet arasindaki (ya da daha baska bir tabirle merkeziyetgilik
yanlilari ile gevsek federasyon yanlilari) sorunlari artirma ve ¢atismaya do-
niistiirme olasilig1 tasimaktadur. Ikincisi, bu anayasa taslagi gelecekte Irak'in
parcalanmasi ya da Kiirtlerin Irak’tan ayrilmasi halinde olasi bir Kiirt dev-
letinin sinirlar1 ve ig isleyisi agisindan neye benzeyebilecegine iliskin ciddi
ipuclar1 icermektedir. Uciinciisii, Irakli Kiirtlerin 2002 yilindan bu yana si-
yasi taleplerinin vardig1 asamaya ve Irak’in gelecegi icinde kendilerine nasil
bir rol bigtiklerine dair ipuclar1 icermektedir. Bu baglamda calisma, Kuzey
Irak’taki yeni Anayasa taslagini yukaridaki siralanan nedenler cercevesin-
de ii¢ ayr1 baglama oturtarak incelemeye calisacaktir: Anayasa merkezi hii-
kiimet ile bolgesel yonetim arasindaki iliskileri hangi noktaya tasiyabilir;
anayasaya gore olas1 bir Kiirt bolgesi ve/veya devletinin sinirlari, kaynakla-
r1 ve i¢ dinamiklerinin temel hatlar1 neler olabilecektir; Irak’in isgali Irakli
Kirtlerin taleplerinde ne gibi degisiklikler yaratmistir. Yukaridaki sorulara
aciklik getirebilmek icin calisma sadece son donemdeki gelismelere ve 24
Haziran'da kabul edilmis olan taslaga bagl kalarak ytritiilmeyecektir. Bu
metne ek olarak Kasim 2002 tarihinde agiklanan Kiirt bolgesi anayasa tasla-

ICINDEKILER )
g1, 19 Nisan 2004 tarihinde Kiirt gruplar tarafindan tiim Irak i¢in hazirlanan
Giris o anayasa taslagl, Agustos 2006 tarihinde meclise sunulan bolge anayasasi
taslag ile giincel taslak ile karsilastirilmaya ¢alisilacaktir. Son olarak hatir-
1. Yeni Anayasa Taslaginin 2 latilmasi gereken husus bu ¢alismanin anayasa taslaginin hukuki ve anayasa

Temel Ozellikleri yazim teknigi acisindan degil Irak’taki siyasi gelismeler agisindan bir deger-

lendirme yapma c¢abasinda oldugudur. Ancak degerlendirmeye ge¢cmeden

2. Anayasa Taslaginin Zamanlamasi 3
once anayasa hakkinda bazi genel bilgiler aktarilacaktir.
3. Anayasada Dikkat Geken Hususlar 4
a. Girig Bolima 4 1. Yeni Anayasa Taslaginin Temel Ozellikleri
b. Kurt Bélgesinin Sinirlar 4
¢ Kerkiltn Durumu © Yeni taslagna iliskin galismalar 2001 yilinda baglamsstir. O yil ol
d. Yasalarin Kaynag 6 eni anayasa taslagina iliskin calismalar 2001 yilinda baslamistir. O yil olus-
e. Kendi Kaderini Tayin Hakki 7 turulan komisyon 2002 yilinda faaliyetlerine baslamis ve 1974 yilinda hazir-

(Self Determinasyon) lanan bir “temel yasa” iizerinden hareketle 2002 yilinin sonlarinda ¢alisma-

f. Dogal Kaynaklarin Kullanimi 7 larini tamamlamistir. O donemde Kuzey Irak hiikiimetini olusturan gruplar
g- Bolgedeki I Dinamikler 9 bu anayasay1 kabul etmistir. 78 maddeden olusan anayasa taslagi 2003 yilin-
h. Anayasaya Yoénelik Tepkiler 9

da Irak’in isgalinden sonra yasanan siyasal gelismeler nedeniyle yeniden ele
Sonug: Anayasanin Irak'in Gelecegine 11 alinmaya baglanmistir.! 2005’te Irak’ta yeni anayasanin kabul edilmesinden
ve Turkiye’ye Olasi Etkileri sonra Kuzey Irak’taki bolgesel meclis tarafindan alinan bir kararla meclis
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tiyeleri, uzmanlar ve hukukgulardan olusan 19 kisilik bir komisyon kurul-
mus, bu komisyon 22 Agustos 2006 tarihinde ¢alismalarini bitirmistir. Eski
tasariya 82 madde ekleyerek hazirlanan yeni tasariyla 160 maddeli yeni bir
anayasa taslagi haline getirilmistir. Bu tasar1 24 Eyliill 2006'da mecliste oku-
narak tartismaya sunulmustur.? Ancak, bu tartigmalar ve Irak’ta gelisen yeni
siyasi sartlar ve stratejik dengeler nedeniyle taslak yeniden goézden geciril-
mis ve hazirlanan metnin son hali 24 Haziran 2009'da bolgesel meclis tara-
findan kabul edilmistir.

Anayasa taslag giris haricinde 8 boliim ve 122 maddeden olusmaktadir. Bi-
rinci bolum temel ilkeler, ikinci boliim temel haklar, ticiincii bolim bolgesel
organlar, dérdiincii boliim kamu davasi, besinci boliim yerel yonetimler ve
belediye meclisleri, altinc1 bolim bagimsiz otoriteler ve komisyonlar, yedin-
ci boliim mali sartlar ve sekizinci boliim ise anayasanin uygulama, agiklama
ve degistirilmesi bagliklarindan olusmaktadir.

2. Anayasa Taslaginin Zamanlamasi

Son derece tartismali hususlar1 iceren anayasa taslaginin ni¢in bu donem-
de giindeme getirildigini diistiniildiigiinde ti¢ neden 6n plana ¢ikmaktadir:
Birinci neden, ABD'nin Irak’tan ¢ekilmeye baslamasi Irakli Kiirt gruplar:
endiselendirmektedir.®* Kuzeydeki bolgesel yonetim ABD ¢ekilmeyi tamam-
lamadan 6nce miimkiin oldugunca fazla kazanim elde etmeye calismakta;
boylece kendisini isgal sonrasi doneme daha giiclii sokmak istemektedir.
Irak’in gelecekte herhangi bir ¢atisma sonucunda pargalanma siirecine gir-
mesi halinde bu anayasada 6ngoriilen sinirlarin zaten kabul edilmis olmasi,
Kiirtlerin devletlerinin sinirlarina iliskin iddialarinin belkemigini olustura-
bilir. Ikinci neden, 31 Ocak vilayet meclisi secimlerinin Irak’ta merkeziyetci-
lik egilimlerinin giiclenmeye basladigini gostermesi Kiirtler icin endise kay-
nag1 olmasidir. Irak’ta merkeziyetciligin giiclenmesini kendileri agisindan
biiytik tehlike olarak goren Kiirtler bir an énce merkezi hiikiimet ile arala-
rinda bir anayasal metin araciligiyla kalkan yaratmak istemektedir. Boylece
merkeziyetcilik daha da giiclenmeden anayasa yoluyla Kiirtler kendilerini
korumaya calisacaktir. Hentiz Irak’ta genel secim yapilmadan bunun ger-
ceklestirilmesi daha kolaydir. Ciinkii 2010 yili basinda yapilmas: beklenen

secim sonrasinda Irak’taki mecliste ve hiikiimet i¢indeki gii¢ dengelerinde Kuzey_ deki bOIges_eI y O'_
Kiirtler beklediklerini bulamayabilirler. En azindan 2005 se¢iminde olu- netim ABD ¢ekilmeyi
san tabloya benzer bir tablo olusmasi olasilig1 giictiir. Bu nedenle Bagdat’ta tamamlamadan once
yeni bir meclis ve hiikiimet olusmadan énce anayasa meselesini ¢ézerek miimkiin oldugunca fazla
sinirlarini ve petrol meselesini garanti altina almak Kiirtler i¢in 6nemlidir. kazanim elde etmeye ca-
Uciincii neden ise Kuzey Irak’ta 25 Temmuz'da yapilan secimlerdir. Secim lismakta; béylece kendi-
sonrasinda bolgedeki gii¢ dengelerinin degismesi olasilig1 nedeniyle KDP- sini isgal sonrasi déneme
KYB ittifaki anayasa taslagini yeni meclis kurulmadan 6nce kabul ettirme- daha gticlii sokmak iste-
yi amaglamistir. Boylece yeni mecliste dogabilecek giiclii bir muhalefetin mektedir.
anayasadaki ozellikle i¢ diizenlemelere iliskin maddelere yénelik giigla bir o
muhalefet yapmasini engellenmeye calisilmistir. Ayrica, KDP-KYB ittifaki
sandiklarinin yanina referandum sandigini da koyarak sec¢im sirasinda psi-
kolojik bir iistiinliik elde etmeyi diistinmiis olabilirler. Ancak, bu hedeflerine
ulasamamuiglardir.
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3. Anayasada Dikkat Ceken Hususlar

a. Giris Boliimii: Anayasanin giris bolimiinde Irakli Kiirtlerin ge¢miste
ugradigi baskilardan ve Halepge katliamindan s6z edilmekte, buna kars1 yii-
riitillen miicadeleye ovgiiler yer almaktadir. Giris boliimiindeki en 6nemli
vurgu ise Kiirtlerin Irak federal devleti icinde federal bir bolge olarak kalma-
y1 tercih ettikleri ve bunu gerceklestirmek icin bu anayasay1 kabul ettikleri
vurgusunun yer almasidir. Ancak, giris kisminin son paragrafini olusturan
bu kisimda kullanilan dil bunun bir mecburiyetten ziyade kendi tercihleri
oldugu yoniinde bir vurgu tagimaktadir. Bu vurgu ileriki boliimlerde goniil-
li birlikteligin belli sartlara bagl oldugu vurgusuna doniisecek, istii kapali
bir bicimde kendi kaderine tayin hakkina yonelecektir.

Giris boliimii bundan 6nceki metinlerle karsilastirildiginda en azindan dil
olarak daha yumusak ve uzlasmaci oldugu soylenebilir. Oysa 2002'deki bol-
ge anayasa taslagi ve 2004’te Irak icin Onerilen anayasa taslaginda hem dil
hem de séylem ¢ok daha agik bir bicimde kendi kaderini tayin hakkini ve
Irak yonetiminin agir bir elestirisini icermekteydi.

2002 yilindaki anayasa taslaginda Wilson'un 14 maddesine dayanarak kendi
kaderine tayin hakkina atifta bulunulmakta; bu hakkin Sevr Anlagmasi’nin
62-64 maddeleri arasinda Kiirtlere tanindigini belirtmekte ve uluslararasi
cikar ve siyasal dengeler yiiziinden Kiirtlerin bu haklarini elde etmelerinin
engelledigi ileri siiriilerek bolgenin Irak’a baglandig1 soylenmektedir. Giris-
teki ifadelerin 2006 yilindaki taslakta da biiyiik 6l¢tide aynen kaldig1 goriil-
mektedir. Ayrica, her iki metinde de federalizme yogun bir vurgu yapilmak-
ta, merkezi hiikiimetin giiclenmesinin Kiirtler tizerinde baski tirettigi tezini
destekleyecek bir soylem kullanilmaktadir. Bu sdylemin 2004 tarihinde Irak
icin Onerilen anayasada da yogun bir bicimde vurgulandig goriilmektedir.

2002 ve 2006 yillarindaki metinler arasinda giristeki temel fark, 2002 yilinda
heniiz Irak isgale ugramis olmadig1 icin bolge anayasasi taslaginda anayasa-
nin tek basina bir gecerliligi olmadiginin ve uluslararasi korumanin alti ¢i-
zilmistir. Bununla birlikte, 2006 yilindaki taslakta yeni Irak icinde Kiirtlerin
federalizm cercevesinde ¢éziim aramasi gerektigi belirtilerek Gegici Idare

Kilirtler bir an énce mer- Yasast'na atifta bulunulmustur.

kezi hiikiimet ile arala-

rninda bir anayasal metin Buna karsilik, giincel taslakta giris bolimii 6nceki metinlere gore cok daha
araciligiyla kalkan yarat- kisa tutulmustur. Sevr Anlagmasi, Milletler Cemiyeti Sarti, Irak’'in kurulug
mak istemektedir. Boyle- yasasi ya da diger metinlerde belirtilen ayrintili tezler kullanilmamistir. Bu
ce merkeziyetcilik daha durum, muhtemelen bundan 6nceki metinlerin basta Tiirkiye olmak iizere

da gliclenmeden anayasa bolgede yarattig tepkilerden kaynaklanmaktadir.

yoluyla Kiirtler kendilerini
korumaya calisacaktir.

b. Kiirt Bolgesinin Stmirlari: Yeni anayasa taslaginin en 6nemli maddelerin-
den birisi, Kiirt bolgesinin sinirlarinin tarif edildigi 2. maddedir. Halihazirda
Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin resmi sinirlari Irak anayasasinda da be-
lirtildigi gibi Duhok, Siileymaniye ve Erbil'den ibarettir. Bu ii¢ vilayetin di-
sinda kalan yerler herhangi bir federal bolge icinde sayilmamaktadir. Oysa,
Irak’in isgalinden hemen sonra Kiirt gruplar kendilerine hedef olarak belir-
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ledikleri bolgelere askeri gii¢c gondermek ve buradaki Kiirtler ve kendilerine
yakin gruplarla isbirligi yapmak suretiyle etki alanlarini ii¢ vilayetin Gtesine
genisletmislerdir. Bu dogrultuda, yeni anayasa taslaginda Kiirt bolgesinin
sinirlar ¢izilirken, ti¢ vilayetin disina tasilmistir. Bircogu Irak’ta tartismali
bolgeler olarak kabul edilen bu ilce, kasaba ve daha kiiciik yerlesim birimle-
rinin yeni anayasa taslaginda Kiirt bolgesi icinde kabul edilmesi merkezi hii-
kiimet ve Siinni Araplarin tepkisini ¢cekmektedir. Ancak, bu sinirlarin 2002
yilindan bu yana degiskenlik gosterdigi soylenebilir.

Yeni anayasa taslagina gore Kiirt bolgesi soyle tanimlanmaktadir: Mevcut
sinirlari ile gecerli olmak tizere Duhok, 1968 yili 6ncesindeki sinirlariyla
Kerkiik, Siileymaniye, Erbil vilayetleri ile Musul’a bagli Akra, Seyhan, Sin-
car, Telkeyf ve Karakus (Hamdaniye) ilceleri; yine Musul’a bagh nahiyeler
olan Zummar, Basika ve Eski Kelek ve Diyala vilayetine bagli olan Hanekin
ve Mendeli ilceleri.

Oysa, 2002 yilindaki taslakta Kiirt bolgesinin sinirlart Duhok, 1968 éncesi
sinirlartyla Kerkik, Stileymaniye ve Erbil vilayetleriyle; Musul’a bagli Akra,
Seyhan, Sincar, Telafer, Telkeyf ilceleri; yine Musul’a bagli nahiyeler olan
Zummar, Basika ve Eski Kelek; Diyala vilayetine bagli olan Hanekin ve Men-
deli ilceleri ile Vasit vilayetine bagli olan Badra ilgesi ve Cesan bolgesi olarak
belirtilmistir.

2004 yilinda Kiirtlerin Irak i¢in sunmus oldugu anayasa taslagi metninde
Irak Arap ve Kirt bolgeleri olarak ikiye ayrilmakta; Arap bolgesi olarak
adlandirilan bélgenin iilkenin orta ve giiney kisimlarini kapsadig ileri sii-
rillmektedir. Kiirtlerle Araplar arasindaki sinirin ayrica belirtilen Kiirt ¢o-
gunlugun yasadig1 yerler disinda Musul vilayetinden gectigi ifade edilmek-
tedir.” Buna gore Kiirt bolgesi suralardan ibarettir: 1970 6ncesi sinirlariyla
Kerkiik, Siileymaniye ve Erbil vilayetleri ile bugiinkii Duhok vilayeti ayrica,
Musul'dan Akra, Seyhan, Sincar ilgeleri ve Zummar nahiyesi; Diyaladan Ha-
nekin ve Mendeli ilceleri; Vasit’ten Badra ilcesi.

2006 yilindaki taslakta ise Kiirt bolgesinin sinirlary; mevcut sinirlariyla Du-

hok, Kerkiik, Siileymaniye ve Erbil vilayetleri; Musul vilayetinden Akra, Giris bélimiindeki en
Seyhan, Sincar, Telafer, Telkeyf ve Karakus (Hamdaniye) ilgesi Zummar, Ba- énemli vurgu Kiirtlerin
sika ve Eski Kelek nahiyeleri. Ayrica 1968 yili 6ncesi idari sinirlarina gore Irak federal devleti icinde
Diyala'dan Hanekin ve Mendeli ile Vasit'ten Badra ilgesi ve Casan nahiye- federal bir bélge olarak
sidir. kalmayi tercih ettikleri

ve bunu gerceklestirmek
icin bu anayasayi kabul
ettikleri vurgusunun yer
almasidir.

Bu tanima gore 2002 yilindan bu yana, Irakli Kiirtlerin Musul'daki niifu-
sun biiyiik bir kismi Tiirkmen olan Telafer’den kismen, Vasit'teki Badra ve
Cesan'dan tamamen vazgec¢mis olduklar1 goriilmektedir. Buna karsilik, bii-
yiik bir Hiristiyan niifusu barindiran Hamdaniye ilcesinin Basika ve Eski
Kelek kasabalarina ek olarak, 2002'deki sinirlarda bulunmayan ilge merkezi
sayilabilecek Karakus (Hamdaniye)'nin dahil edildigi, ayrica Telafer’in bir
nahiyesi olan Zummar’in da Kiirt bolgesine eklenmek istedigi goriilmek-

19 Nisan 2004 tarihli Irak Federal Cumhuriyeti Anayasast adli metnin 2.maddesinin
1.paragrafi.
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...yeni anayasa taslaginda
Kiirt bélgesinin sinirlan
cizilirken, Uc vilayetin di-
sina tasiimigtir. Bircogu
Irak’ta tartismall bolgeler
olarak kabul edilen bu ilge,
kasaba ve daha kic¢lk
yerlesim birimlerinin yeni
anayasa taslaginda Kiirt
bélgesi icinde kabul edil-
mesi merkezi hiikimet ve
Sinni Araplarin tepkisini
cekmektedir.

tedir. Bir diger 6nemli nokta ise 6nceki metinlerde Kerkiik’'iin 1968 sinirla-
rindan bahsedilmesidir. Bu durumda 1968 6ncesinde Kerkiik’iin bir pargasi
oldugu icin Tiirkmenlerin niifusun tigte birini olusturdugu Tuzhurmat ilge-
sinin de Kiirt bolgesi sinirlarinin i¢inde olmasi 6ngoriilmektedir. 1970’den
once Kerkiik sinirlarinda olan ve Selahaddin vilayeti olusturuluncaya kadar
Kerkiik’iin bir parcasi olan Tuzhurmati’nin adinin metinde ge¢mese de do-
layl1 olarak isaret edilmektedir.

c. Kerkiik’iin Durumu: Anayasa taslaginda Kerkiik'iin mevcut sinirlariy-
la tamamu Kiirt bolgesi i¢inde sayilmistir. Ayrica, anayasanin 2.maddesinin
2.paragrafinda bolgenin sinirlarinin 140.maddenin uygulanmasiyla belirle-
necegini ifade edilerek, Kerkiik sorununun ¢6ziimii i¢in bagka bir yontemin
kabul edilmeyecegi vurgulanmuistir.

2002 ve 2004 yillarinda heniiz Kerkiik sorunu bu kadar kemiklesmedigi icin
buna benzer bir ifade yoktur. Ancak, 140.madde konusunda 2006 yilinda-
ki taslak ile giincel taslak arasinda fark yoktur. 2002 yilindan bu yana Kiirt
gruplarin Kerkiik séylemindeki en belirgin degisiklik Kerkik'iin federal
bolgenin baskenti olmasina iligkindir. 2002 yilindaki taslagin 5.maddesin-
de Kerkiik bolgesel yonetimin bagkenti olarak belirtilmis; gerekli goriiltrse
baska bir sehrin gecici olarak baskent secilebilecegi soylenmistir. Oysa 6nce
2006 yilindaki taslakta (madde 11) sonra da giincel taslakta (madde 10) bol-
gesel yonetimin bagkenti olarak Erbil belirlenmis; fakat meclisin bir bagka
sehri baskent olarak belirleyebilecegini belirleyerek gelecek icin agik kapi
birakilmigtir.

Bu durum, muhtemelen, Kiirt gruplarin bir an 6nce merkezi yonetim kar-
sisinda bir anayasaya sahip olma istegine karsilik, Kerkiik konusunda kisa
siirede ¢6zliim saglanamayacag diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Kiirtler
icin sembol konumunda olmasina ragmen Kerkiik'iin bagkent olma duru-
mu, sehrin geleceginin belirsizligi nedeniyle ertelenmis gériinmektedir.

d. Yasalarin Kaynagi: Anayasa taslaginin 6.maddesi bolge halki ¢ogun-
lugunun Islami kimligine saygi duydugunu belirttikten sonra diger dinlere
mensup kisilerin inang ve ibadet 6zgiirliigiinii garanti altina almaktadir. Bu-
nunla birlikte, yasamanin temel bir kaynaginin serait oldugu belirtilmekte-
dir. Bu gercevede kanunlarin Islam’a, demokrasiye ve temel hak ve 6zgiiliik-
lere ters diisemeyecegi soylenmektedir.

2002’deki taslak metinde bu konuyla ilgili bir dizenleme bulunmamaktadir.
2006 yilindaki taslakta ise (madde 7) islami kimligin kabul edildigi ve yasa-
manin temel kaynaklarindan birisinin seriat oldugu kabul edilmistir. Ayrica
diger dinlere mensup kisilerin inan¢ 6zgiirligii garanti altina alinmistir.

Bu noktada yeni taslagin bir yandan diger dinlere kars1 6zgiirlitk¢ii bir tavir
ve insan haklar1 ve demokrasi gibi temel ilkelerden vazge¢mezken seriati
yasamanin temel bir kaynagi olarak nitelemek Irak anayasasinin temel ilke-
lerinin disina ¢itkmama ¢abasi olarak nitelenebilir. Konunun ele alinma tar-
z1 Irak anayasasinin 2. maddesindekine ¢ok benzemektedir. Bu durum, bir
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yandan bolgenin toplumsal gercgekleriyle diger yandan demokratiklesme ¢a-
basi arasinda uzlasi arayisi olarak goriilebilir. Geleneksel toplumsal yapinin
ve dini degerlerin giiclii oldugu bolgede yasalarin kaynaginin din olmasi son
derece 6nemlidir. Ancak, 6zellikle Musul bolgesinde yasayan ve Kiirt bolge-
sine déahil edilmek istenen Hiristiyanlar ve Yezidilerin dini 6zgiirliiklerinin
garanti altinda oldugu mesaj1 da 6nemli bir siyasi temele dayanmaktadir.

e. Kendi Kaderini Tayin Hakk (Self Determinasyon): Irakli Kiirt gruplar
icin en hassas olan konulardan birisi olan kendi kaderini tayin hakki bu ana-
yasada da kritik bir yer tutmaktadir. Bundan 6nceki tiim metinlerde daha
giiclii bir bicimde yer alan kendi kaderini tayin hakkinin bu metinde de yer
aldigy, ancak tislubun daha yumusak oldugu goriilmektedir. Anayasa taslagi-
nin 7.maddesinde bolge halkinin kendi kaderini tayin hakki oldugu ve kendi
Ozgiir iradesiyle Irak federal, demokratik, parlamenter ve ¢cogulcu bir siste-
me sahip oldugu siirece Irak icinde federal bir bolge olarak kalmay: tercih
ettigi belirtilmektedir.

Kendi kaderini tayin hakkinin 6nceki metinlerde daha farkli bir bicimde ele
alindig1 goriillmektedir. Ornegin 2002 yilindaki taslakta (madde 75) bolgesel
idarenin onay1 alinmadan Irak Federal Cumhuriyetinin mevcudiyetinin ve
siyasal sisteminin degistirilemeyecegi; bunun gerceklesmesi halinde kendi
kaderini tayin hakkinin dogacagi belirtilmistir. 2006’daki taslakta bu tutum
ve dil biiyiik 6lciide ayni kalmakla birlikte, bazi degisiklikler gostermistir.
2006 yilindaki taslakta (madde 8) bolge halkinin kendi kaderini tayin hakk:
oldugu ve siyasi pozisyonunu belirleme konusunda 6zgiir oldugu soylen-
dikten sonra federal, parlamenter, demokratik ve cogulcu bir sistem icinde
oldugu siirece Irakla ozgiir bir birliktelik kurmayi sectigi yazilmistir. Ancak
bu maddeye gore bolge halki iki olasilikta kendi gelecegini belirleme hakki-
n1 gozden gecirebilir. Bu hallerden birisi federal sistemden, demokrasiden
ve insan haklarindan vazgegilmesidir. Ikincisi ise etnik ayrimcilik, bslgenin
demografik yapisinin degistirilmesi veya anayasanin 140. maddesinde belir-
tilen gegmisteki etkilerin korunmaya calisilmasi halidir. Yani, 2006 yilindaki
taslakta federalizm ve 140. maddenin uygulanmamasinin self determinas-
yon hakkini yeniden dogurabilecegi 6ngoriilmekteydi. Oysa yukarida da be-
lirtildigi gibi giincel metin, kendi kaderini tayin hakkini bu kadar acik ve sert

bir dille ortaya koymamaktadir. Bununla birlikte, Irak’in federal, demokratik Bu tamima gore 2002
ve parlamenter olmamasi halinde kendi kaderini tayin hakkinin dogacag: y Illn.(.'lan b,u yana, Irak-_
I Kiirtlerin Musul’daki

noktasini agik birakmislardir. Bu durumda Irakl Kiirtlerin bagimsizliktan

vazgecmedigini, ancak su asamada Irak’in, bolgesel yonetimin ve Ortadogu ndfusun bdydk bir kismi

bolgesinin icinde bulundugu sartlardan dolay1 bunu yiiksek sesle dile getir- Tdrkmen olan Telafer’den
medigi soylenebilir. Bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli konu ise kismen, Vasit’teki Badra
Kiirtlerin, merkezi yonetimin giiclenmesi ve federalizmin zayiflatilmasi ile ve Cesan’dan tamamen
Irak’'in bagkanlik sistemine ge¢meye ¢aligmasi halinde kendi kaderini tayin vazge¢mis olduklari gortil-
hakki kozunu kullanmaya c¢alisabilecegidir. mektedir.

f Dogal Kaynaklarin Kullanimu: Yeni anayasa taslaginin en 6nemli konu-
larindan birisi petrol ve dogal gaz sorununun nasil ele alindigidir. Oncelikle
su husus belirtilmelidir ki; yeni anayasa taslaginin hicbir yerinde “bolgeden
cikan petrol ve dogal gaz bolgenindir” diye bir ifade yoktur. Ancak 6zellikle
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Anayasa taslaginda
Kerktik’dn mevcut sinirla-
riyla tamami Kdrt bélgesi
icinde sayillmigtir. Ayrica,
anayasanin 2.maddesinin
2.paragrafinda bélgenin
sinirlarinin 140.maddenin
uygulanmasiyla belirlene-
cegini ifade edilerek, Ker-
kiik sorununun ¢ézimu
icin baska bir yéntemin
kabul edilmeyecegi vurgu-
lanmugtir.

iki baglik altinda ele alinan hususlar Irakli Kiirtlerin merkezi hiikkiimet ile
arasindaki petrol anlagsmazliginin devam edecegini gostermektedir. Bu ko-
nulardan birincisi yeni anayasa taslaginin 8. maddesinde ge¢mektedir. Bu
madde bolgesel yonetimin imzalayacagi uluslararas: anlagsmalar1 ve antlas-
malar1 diizenlemektedir. Maddenin ikinci paragrafinda federal hiikiimetin
Irak anayasasinin 110.maddesine gore miinhasiran yetkisinde bulunan alan-
larin disinda anlagmalar imzalamasi halinde, bunun bélgesel meclis tara-
findan onaylanmamasi halinde bolgede gecerli olmayacagi belirtilmektedir.
Ugiincii ve daha énemli olan paragrafinda ise bolgesel meclisin yine Irak
Anayasasi’'nin 110. maddesine gore miinhasiran yetkisinde bulunan alanla-
rin disinda kalan konularda bagka devletler veya devletler icindeki bolgeler
ile anlagma yapabilecegini soylemektedir. Bu noktada Irak Anayasas’nin
110. maddesine bakildiginda federal hiikiimetin miinhasiran yetkili oldugu
konular soyle siralanmistir: Dis politikay: belirlemek, diplomatik temsilci-
likleri tespit etmek, uluslararasi anlagmalar1 miizakere etmek, imzalamak ve
onaylamak, borg politikalarini, dis ekonomik iligkileri ve ticaret politikasini
belirleyen anlagmalar1 miizakere etmek, imzalamak ve onaylamak, ulusal
giivenlik politikasini belirlemek ve uygulamak, maliye ve giimriik politika-
larin1 belirlemek, para politikasini diizenlemek, merkez bankasini kurmak
ve yonetmek, Ol¢iileri ve standartlar1 diizenlemek, vatandaslik, ikamet ve
siyasi iltica hakki bagvurularini degerlendirmek, yayin frekanslarini ve posta
politikalarini diizenlemek, genel ve yatirim biitcesini belirlemek, su kaynak-
larina iliskin planlama yapmak ve genel niifus sayimu ve istatistikler. Goriil-
digii gibi, federal hitkiimetin miinhasiran yetki alanlarina agikca petrol ve
dogalgaz konusu girmemektedir. Irak anayasasinda bu konu 111.maddede
tim bolgelerdeki ve vilayetlerdeki petrol ve gaz tiim Irak halkinin malidir
seklinde diizenlenmistir. Ancak, Kiirt bolgesel yonetiminin yeni anayasa
taslaginda mevcut sahalarin yonetimini federal hiikimetin iistlenmesi ve
gelirin niifusa oranla dagilimini iceren 112.maddeye ve anlasmalara iliskin
110.maddeye iligkin acik¢a vurgu yapilmisken 111.maddenin es gecilmesi
ilging gortilmektedir. Bu sekilde Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin yabanci
petrol sirketleriyle anlasmalar yaparak, bolgeden ¢ikacak petrolii merkezi
hiikiimetle paylasmak yerine kendisi i¢in kullanma ¢abasini mesrulastirma
arayisinda oldugu ileri siiriilebilir. Bu yaklasim yeni anayasa taslagindaki bir
baska yaklasimla pekismektedir. Bolgesel yonetimin bakanlar kurulunun
gorevlerini diizenlen 74.madde bu agidan son derece 6nemli goriinmekte-
dir. Bu maddenin 7.paragrafi bolgesel yonetimin bakanlar kurulunun Kuzey
Irak’ta 15 Agustos 2005’ten Once ticari liretime baglayan petrol ve dogal gaz
alanlarini yonetmek icin merkezi hiikimet ile ortak bir yonetim kurmayi
gorevleri arasinda saymaktadir. Bu alanlardan ¢ikartilacak petroliin geliri
Irak Anayasasinin 112.maddesi uyarinca tiim Iraklilara dagitilacaktir. Ayni
maddenin dokuzuncu paragrafi da Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin ka-
nunlari uyarinca 15 Agustos 2005 tarihine kadar ¢ikartilmamis veya cikar-
tilmasina ragmen ticari tiretime baslamamis petrol ve gaz alanlari i¢in tiim
arastirma, iiretim, isletme, gelistirme, satis, pazarlama ve ihrag faaliyetle-
rini yliritme gorevini bolgesel yonetimin bakanlar kuruluna vermektedir.
Ayrica her iki paragrafta da bir bolgeden ¢ikartilan petroliin ticari tiretim
sayilabilmesi i¢in giinliik iretiminin 5000 varilin Gstiinde olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yani, bu anayasa hem giinlitk 5000 varilin altinda {iretim
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yapan tiim alanlar1 hem de ¢ok daha 6nemlisi 15 Agustos 2005 tarihinden
sonra uretime gecen alanlarla ilgili her tiirli tasarrufta bolgesel yonetimin
bakanlar kurulunu yetkili saymaktadir. Daha agik bir ifadeyle, Kiirt grup-
lar kendi kontrollerindeki bolgeden ¢ikan petroliin yonetimini Irak merkezi
hiikiimetiyle paylasmama politikasini siirdiirmektedir.

g Bolgedeki I¢ Dinamikler: Yeni anayasa taslaginin en 6nemli 6zellikle-
rinden birisi bolgesel yonetimi parlamenter olarak tanimlamasina ragmen
giicli bir bagkanlik kurumu olusturmasidir. Yiiriitmenin basi olarak gecen
bolgesel yonetim baskani, ayni zamanda pesmergenin de baskomutanidir.
Baskan, dort yil icin secilmektedir. Anayasa yiiriirlige girdikten sonra ikin-
ci bir donem i¢in segilebilir (madde 64). Baskanin sec¢ilmesinin kag kerey-
le sinirh olacagina dair bir madde veya ifade yoktur. Baskanin yiiriitmeye
iliskin bircok yetkiyle donatildigi, buna karsilik hiikiimetin daha sinirl bir
rol oynadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, sistemin goriiniirde parlamenter
olmasina ragmen gercekte bagkanin siyasette cok 6nemli bir rol tistlenecegi,
sembolik bir makam olmayacagi séylenebilir.

h. Anayasaya Yonelik Tepkiler:

Irak’ta su ana kadar anayasa taslagina iligkin tepkilerin bir¢ogu olumsuz ol-
mustur. Genel olarak tepkilerin iki nokta etrafinda toplandig: soylenebilir:
Birinci tepki, Irak anayasasiyla celisen hiikiimler tasiyan anayasa taslaginin
Irak meclisinde herhangi bir sekilde tartisilmadan gecirilmeye calisilmasina
kars1 geligmistir.* Ikinci tepki ise Kuzey Irak’taki i¢ muhalefetten gelen KDP
ve KYB'nin asir1 giiclenme ¢abasina yoneliktir.

Siinni Araplarin ve merkezi hiikiimetin tepkilerinin yogunlastig1 temel nok-
talar daha ¢ok Araplarin ¢ogunlukta yasadigi bazi bolgelerin ve Kerkiik'iin
kuzeydeki bolgesel yonetimin sinirlarina déhil edilmesiyle iliskilidir. Daha
once de belirtildigi gibi mevcut durumda yetki alan1 Duhok, Siilleymaniye
ve Erbil'le sinirli olan kuzeydeki bolgesel yonetimin genisleme sahasi biiyiik
olciide Turkmenler ve Stinni Araplarin yasadig: alanlardir. Bunlar arasinda
Musul ve Kerkiik 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle 31 Ocak 2009'da yapilan

yerel secimde Musul'da oylarin %48’ini alan Hadba Listesi, Kiirt gruplarin -..yeni taslagin bir yandan

Musul'dan bir¢ok ilgeyi kopartmasini kabul etmek istememektedir. Ciin- diger dinlere kargi 6zgtr-
kii, Sincar, Akra, Seyhan, Hamdaniye gibi ilgelerin yani sira bazi1 kiigiik ka- likgu bir tavir ve insan
sabalarin da Musul'dan ayrilmasiyla Musul vilayeti ciddi bir gelir kaybina haklar ve demokrasi gibi
ugrayacaktir. Buna ek olarak Araplar siirekli olarak geri adim atan ve giig temel ilkelerden vazgec-
kaybi yasayan bir konumda olmak istememektedirler. Irak topraklar: olarak mezken seriati yasamanin
gordiikleri yerlerin, kuzeydeki bolgesel yonetimin sinirlarina dahil olmasi temel bir kaynadi olarak
onlar agisindan iilkenin pargalanmasini hizlandiran bir gelisme olarak go- nitelemek Irak anayasasi-
riilmektedir. Musul vilayet konseyinde bir tiirlii uzlasma saglanamamasi, min temel ilkelerinin disina

bunun iizerine Kiirt gruplara yakin cevrelerin Musul'dan ayrilma planlari

tkmama ¢abasi olarak
yaptiklarini ilan etmesi bu fitili daha da ateslemektedir. ¢ ¢

nitelenedbilir.
Irak’ta sinirlarin ¢izilmesi her zaman son derece sancili bir konu olmustur.
Bu durum bugiin de devam etmektedir. Tartismal1 bolgeler olarak adlandi-
rilan BM'nin Irak Ozel Misyonu tarafindan ¢éziim nerisi icin 6zel bir rapor
hazirlanan meselenin kolaylikla ¢6ziilmesi miimkiin degildir. Bunun en agik
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gostergesi, raporun biiyiik bir tepki toplamasi olasilig1 nedeniyle kamuoyu-
na bile agiklanmamis olmasidir. Ancak, Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin
yeni anayasa taslaginin BM'nin bilinen 6nerilerini de pek kabul ettigi goriil-
memektedir. Ornegin, 2008 yilinda hazirlanan BM Irak misyonu raporunda
Diyala vilayetindeki Mendeli ve Musul vilayetindeki Hamdaniye’nin mer-
kezi yonetimin kontroliindeki bolgede kalmasini 6nermistir.> Ancak, bu iki
yerlesim birimi 1srarla kuzeydeki bolgesel yonetimin sinirlarina déhil edil-
meye ¢alisilmaktadir. Benzer bir sekilde, ayni kurumun 2009 yilinda hazirla-
dig1 raporda basina agiklandig1 kadariyla Kerkiik konusundaki onerilerinde
de 140.maddede 1srar etmenin veya bolgeyi Kiirt bolgesine dahil etmeye ca-
lismanin istikrarsizlik getirecegi belirtilmistir.

Sinirlar iizerindeki bu anlagsmazlik sadece Siinni Araplar ile Kiirtler arasinda
bir gerginlik yaratmamaktadir. Ayn1 zamanda Irak hiikiimeti ile kuzeydeki
bolgesel yonetim arasindaki iligkilerin biiyiik 6lciide gerildigi artik acgikca
konusulmaktadir. Bagbakan Maliki, anayasa taslagina karsi oldugunu ve
Kiirt gruplarin g¢abalarinin iilkede tansiyonu yiikselttigini acikca dile ge-
tirmistir.® Hatta bu gerginligin taraflar arasinda ¢atisma noktasina varmasi
olasiligl da bulunmaktadir. Nitekim, 28 Haziran 2009da Mahmur bdlge-
sinde Irak ordusunun konuslanma hareketi sirasinda gerginligin tirman-
dig1 bir catismadan dontldiigi bildirilmektedir.” Ayrica Araplar agisindan
bu anayasa taslagi sadece kapsadig: sinirlar agisindan degil, ayn1 zamanda
federal hiikiimetten daha fazla yetkiye sahip olmaya ¢alismasindan dolay1
rahatsizlik yaratmaktadir. Araplarin ¢ogu anayasay1 bagimsizlik dncesi bir
adim olarak gormektedir. Bunun sonucunda 50 Irakli milletvekili anayasa
taslagini kinamistir.®

ABD'nin de anayasa taslaginin agiklanmasi ve Kuzey Irak’taki bolgesel yo-
netim tarafindan uygulamaya sokulmaya c¢alisilmasindan rahatsiz oldugu
bilinmektedir. ABD Bakan1i Obama’nin Irak’taki gelismelerden sorumlu ola-
rak gorevlendirdigi Bagskan Yardimcisi Joe Bidenin son Irak ziyaretindeki
sOylemleri ve ardindan verdigi mesajlar bu diisiinceyi dogrulamaktadir.’
Biden, ABC’ye verdigi miilakatta anayasa calismalarinin Kirtler ve Arap-
lar arasindaki uzlasi siirecine yardimci olmadigini belirterek, iistii kapali da
olsa elestirmistir.’® Irak Yiiksek Secim Komiserligi'nin anayasa taslagini re-
feranduma koyma konusunda ayak diremesi ve simdilik taslagin ne zaman
referanduma sunulacaginin belli olmamasi da Biden'in ziyareti sirasindaki

... alti cizilmesi gereken
en 6nemli konu Kiirtlerin,
merkezi yénetimin gtic-
lenmesi ve federalizmin

zayiflatiimasi ile Irak’in tavrina baglanmaktadir.! Biitiin bu tepkilerin bir araya gelmesiyle kuzeyde-
baskanlik sistemine geg- ki bolgesel yonetimin geri adim atmaya hazirlandig1 ve anayasa taslagindaki
meye calismasi halinde bazi maddelerin degistirilmesi icin éniimiizdeki giinlerde goriismelere bas-
kendi kaderini tayin hakki lanacagi bildirilmistir."2

kozunu kullanmaya calisa-

bilecegidir. Anayasa taslagina karsi ¢ikis sadece Araplardan gelmemektedir. 25 Tem-

muzda Kuzey Irak’ta yapilan yerel parlamento ve baskanlik secimlerinde
..................................................................... KDP-KYB ittifakina en ciddi rakip olarak ¢ikan Nevsirvan Mustafa’nin gru-
bu da anayasa taslagina agik¢a muhalefet etmektedir. Mustafanin Degisim
Listesi'nin elestirileri temelde {i¢ noktada toplanmaktadir: Yeni anayasa ka-
pali kapilar ardinda hazirlanarak, tartisiilmadan referanduma sunulmustur.'?
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Bolgesel yonetimin baskanina ¢ok fazla yetki vermektedir. Boylece hakim
gruplarin meclisteki giictiniin azalmasi halinde dahi baskanlik kurumunun
giiclii olmasi nedeniyle bolgeyi kontrol etmeye devam edeceklerini soyle-
mektedirler. Ugiinciisii mevcut meclisin 4 Haziran'da gorev siiresinin dol-
dugunu ve anayasa kadar 6nemli bir metni geciremeyecegini ileri stirmek-
tedirler. Meclisin istisnai durumlarda gorev siiresinin uzatilabilecegi ancak
bunun savas ya da istikrarsizlik gibi durumlarda mtimkiin oldugunun su
anda boyle bir durumun s6z konusu olmadiginin, bu nedenle anayasay1 ge-
¢irme ¢abasinin dogru olmadigini iddia etmektedirler."*

Sonug¢: Anayasanin Irak’in Gelecegine ve Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

24 Haziran'da Kuzey Irak’taki bolgesel meclis tarafindan kabul edilmesine
ragmen yiriirlige girmesi icin referanduma sunulmasi gereken anayasa
taslaginin gelecegi belirsizdir. Baz1 kaynaklarda anayasanin 11 Agustos’ta
referanduma sunulacag bilgisi yer almasina ragmen belirsizlik siirmekte-
dir.”® Irak hiikiimeti ve ABD yonetimi referandumun mimkiin oldugunca
gecikmesini, hatta giindemden kalkmasini istemektedir. Ancak, anayasadan
vazgecilmesi Irakli Kiirtler tarafindan biiyiik bir geri adim olarak goriilebilir.
Bu nedenle, mevcut haliyle kabul edilmesi ve uygulanmasi ¢ok zor goriin-
mesine ragmen Kiirtlerin anayasa {izerinde bazi tavizler vererek hayata ge-
¢irme arayisinda olabilecegi soylenebilir.

Bu noktada mevcut anayasanin Irak’in gelecegini etkileme potansiyelinin
son derece giiclii oldugunun alt1 cizilmelidir. Ozellikle Siinni Araplarin ve
merkezi hiikimetin Kuzey Irak'in sinirlarinin degismesine siddetli bir bi-
cimde karsi ¢iktig1 gorillmektedir. Bu nedenle, Kiirtlerin anayasada hak iddia
ettikleri bolgelerde diretmeleri ve yerel yonetimde ciddi sorunlar ¢ikarmala-
r1 durumunda 6zellikle Siinni Araplar ile Kiirtler arasinda Musul ve Kerkiik
vilayetlerinde yerel olaylarin olmasi ve belki de bu olaylarin daha genis ¢apli
catismalara dontismesi olasiligi bulunmaktadir. Bu baglamda son haftalarda
Musul vilayetinde Kiirt yerel yoneticilerle Hadba'ya baglh olanlar arasinda
yasanan gerilim dikkatle incelenmelidir. Ayrica, merkezi hiikiimet ile bolge-
sel hitkiimet arasindaki bilek giiresi sertlesmektedir. Her ne kadar 2 Agustos
2009'da Maliki, Kuzey Irak’1 ziyaret edip, Barzani ile goriismiis olsa da bu
ziyaretin etkisinin mevcut kosullar siirdiigii siirece sinirli olacagi ve Barza-
ni ile Maliki arasinda artik kisisellesen sorunun kisa vadede ¢o6ziilmesinin
gii¢ oldugu soylenebilir. Dahasi, Irakli Kiirt gruplar merkezi hiikiimetin giic
gosterileri karsisinda geri adim atmak istememektedir. Irak ordusunun 2008
yilinda Kerkiik ve Diyala vilayetlerinde pesmergelerin yerini almasi karsisin-
da biiyiik 6l¢iide sessiz kalan Kiirt gruplar bunun bir zayiflik isareti olarak
algilandigini diisiinmeye basglamistir. Diyalada 2008 Eyliil'tinde Irak Ordu-
su ile pesmergeler arasindaki restlesme sonucunda pesmergeler Hanekin'e
bagl kasabalar olan Kurat Taba ve Celevle'den cekildikten sonra Kiirtler bu
durumdan son derece rahatsiz olmustur.’® 28 Haziran 2009'da tartismali
bolgede bulunan Mahmur ilgesinde neredeyse Irak ordusu ile pesmergeler
ve Kiirtlere bagl silahli kisiler arasinda ¢atisma noktasina gelindigi aciklan-
muistir. Irakli Kiirtler bu sefer geri adim atmayacaklarini gostermek igin bir

...bu anayasa hem glinliik
5000 varilin altinda Uretim
yapan alanlari hem de 15
Agustos 2005 tarihinden
sonra Uretime gecen alan-
larla ilgili tasarrufta bél-
gesel yénetimin bakanlar
kurulunu yetkili saymak-
tadir. Daha acik bir ifa-
deyle, Kirt gruplar kendi
kontrollerindeki bélgeden
cikan petroliin yénetimini
Irak merkezi hiikiimetiyle
paylasmama politikasini
surdiirmektedir.
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direnis sergilemistir. Bu durumun yakin gelecekte de tekrarlanmasi halinde,
bolgede bir fitilin ateslenmesi ve merkezi hiikiimet ile federal hiikiimet ara-
sindaki gerginligin kisa ya da uzun vadeli catismaya doniismesi olasiligi hig
de az degildir.

Yukarida belirtilen siyasi denklem ve anayasa hiikiimleri uyarinca Kuzey
Irak’ta mevcut anayasanin yiiriirlige girmesi veya yiiriirlige sokulmasi ko-
nusunda 1srar edilmesi halinde ciddi gerginlikler yasanmasi ka¢inilmaz go-
riitnmektedir.

Konunun Tiirkiye'ye etkileri agisindan degerlendirilmesinde ise karsimiza
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir. Her ne kadar anayasanin dili 6nceki anayasalara
gore daha yumusak olsa da Irakli Kirtlerin bagimsizlik taleplerini destek-
leyecek diizenlemelerden vazge¢medikleri goriilmektedir. Anayasada kendi
kaderini tayin hakkindan tistii kapali ve yumusak bir bicimde s6z edilmesine
ragmen vazgecilmedigi, Kiirt devletinin kurulmasinin hala temel amag ola-
rak korundugu anlasilmaktadir. Kerkiik ve petrol konusundaki tutum da ba-
gimsizlik arayisini destekler niteliktedir. Anayasada agikga yer alan Kerkiik
konusundaki uzlagmaz tutum, Tirkiye'nin Kerkiik konusuna gosterdigi has-
sasiyetle uyusmamaktadir. Ayrica, olasi bir ayrilik 6ncesinde kendi kurum-
larini gelistirmek isteyen bolgesel yonetimin bu gelisim i¢in temel kaynagini
kendi kontroliinde ¢ikartacag: petrolde buldugu goriilmektedir. Anayasada
hak iddia edilen sinirlarla Irak’in kuzeyinde petrol ve dogal gaz rezervlerinin
bulundugu alanlar karsilastirildiginda, Kiirtlerin sinirlarin ¢iziminde petro-
lit kontrol etme isteklerinin ne kadar biiyiik bir rol oynadig1 gériilmektedir.
Bolgesel yonetimin sinirlarinin belirlenmesinde Tiirkmenlerin durumu da
gozetilmemistir. Anayasa taslaginda Tiirkmenler azinlik olarak nitelenmek-
te ve azinlik haklar1 saglanmaktadir. Ancak, Tirkmenlerin ¢ogunlukta ol-
dugu ya da niifusun 6nemli bir kismini olusturdugu bazi bolgelerin Kiirt
bolgesine dahil edilmesi ¢abasi Tiirkmenlerle Kiirtler arasindaki mevcut
sorunlar1 artirabilir. Anayasa taslaginin Tiirkiye'yi en ¢ok ilgilendiren bo-
yutlarindan birisi de Irak’ta Stinni Araplar veya merkezi hitkiimet ile Kiirtler
arasindaki sorunun bilytimesi ve ¢atisma dogmasi halinde tilkenin alacag:
hal ve Tiirkiye'nin buna verecegi tepkidir. Irak’ta iilkeyi parcalanmaya go-
tiirebilecek bu tiir bir catigsma Tiirkiye’yi de kritik kararlar vermek zorunda
birakabilir.
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