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STRATEJiK BiLGI YONETiIMIi, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge
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TAKDIM

20-27 Nisan 2012 tarihleri arassnda ORSAM Baskani Hasan Kanbolat, ORSAM Ortadogu Da-
nismant Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen ve ORSAM Ortadogu Uzmani Bilgay Duman tarafindan
Musul’da yapilan saha ¢alismasi neticesinde hem Musul'daki siyasi gelismelere iliskin olarak giin-
cel ve birincil kaynaklardan bilgi alinmis hem de Irak’taki genel siyasetin seyti hakkinda genel bilgi

sahibi olunmustur.

Bu raporda saha calismasi sirasinda elde edilen bilgiler, analizlerle desteklenerek sunulmus ve
yapilan gérismelerden elden edilen veriler ile daha 6nce Irak’ta yapilan saha ¢alismalarinin sonug-
lar1 degerlendirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda Irak’in ikinci buytik sehri olan Musul’daki siyasi
sureg igerisinde 2003’ten sonra yasanan dinamiklere yer verilerek, son dénemde yerel siyasette
yasanan gelismeler ve bu gelismelerin Irak’taki genel siyasete etkisi degerlendirilmeye ¢alistimistir.
Yapilan saha calismasinda objektif ve dengeli bilgi akisinin saglanmast igin 6zellikle Musul’daki
siyaset icerisinde etkinlik gésteren hemen her grupla gériismeler yapilmistir. Sadece aktif siyaset-
cilerle yeterli kalinmayarak, siyasetten uzaklasan ya da siyasete yeni giren gruplar ve temsilcileriyle

de gorusiilerek, yeni bir perspektif ortaya konmaya calisilmugtir.

Bu raporda yapilan saha calismasina iliskin genis bir siire¢ analizi yapilarak, gelecekte Musul ve
Irak siyasetinde ortaya cikabilecek dinamikler ortaya konmaya gayret gosterilmistir. Calismalari-

nizda faydali olmasi dilegiyle.

Saygilarimla. ..

Hasan Kanbolat
ORSAM Bagskan:
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MUSUL'DA YEREL SiYASET VE IRAK
SIYASETINDE YENi DINAMIKLER

Ozet

Vilayet niifusunun 3,5 milyon civarinda oldugu ve bunun yaklasik 2 milyonunun merkez
Musulda yasadigi tahmin edilmektedir.

Siinni Arap ¢ogunlugun yam swra Kiirt, Tiirkmen, Hiristiyan, Sebek ve Yezidi toplumlar: da
bulunmaktadur.

* Musuldaki tartismalarin merkezinde Kiirtlerin Musul'un Akre, Sikan, Sincar, Tilkeyf ve
Hamdaniye gibi bolgelerinin Bolgesel Kiirt Yonetimi'ne baglanmas: talebi yatmaktadr.

Musul, halen segcim sonrast donemde siyasi gerginlik ve ¢atisma yasanma olasiligi en yiiksek
vilayetlerden biridir.

* Irak’in en biiyiik ikinci vilayeti olan Musul'un 11 ilcesinden 7’si ihtilafli bélgeler kapsamina
alinmugstir.,

Musul'un adi neredeyse Siinni direnisi ve El-Kaide ile ozdeslesmis durumdadir.

Irak merkezi hiikiimeti ile Bolgesel Kiirt Yonetimine bagli pesmergeler donem donem karsi
karsiya gelmektedir.

* Musul genel giivenlik sorunlarimin yani sira, etnik, dini ve mezhepsel ¢atismalar: da yogun
oldugu bir vilayettir.

Siinnilerin hem Irak’taki genel siyaseti hem de Musuldaki yerel siyasi boykot ederek siyasi
stiregte yer almamalar: nedeniyle Kiirt gruplarin Musulda 2009 segimlerine kadar etkin
olduklar: bilinmektedir.

* Sii gruplarin Irak siyasetindeki genel hakimiyetini giderek pekistirmelerinin yani sira, Bags-
bakan Nuri El-Maliki'nin iktidarum tekellestirmeye yonelik attigi adimlar, Kiirt ve Siinni
gruplar birbirine yakinlastirnustur.

Yerel siyaset Irak’taki temel dinamikleri de sekillendirebilecek niteliktedir. Bunun somut or-
neklerinden biri de Musulda yagsanmaktadr.

ORSAM
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Giris

Irak’in kuzeybatisinda yer alan Ninova Vila-
yeti, Tiirkiye ve Suriye sinirinda yer almakta-
dir. Suriye ile uzun bir sinir1 paylasan Ninova
Vilayeti'nin merkezi Tirkiye sinirina yaklasik
100 km. uzakliktadir. 9 ilge ve 21 nahiyeden
olusan Ninova Vilayeti genellikle vilayetin
merkezi olan Musul'un adindan 6tiirit Musul
Vilayeti olarak da bilinmektedir. Toplam nii-
fusu 3,5 yaklasan vilayette gen¢ ve dinamik
bir niifus bulunmaktadir. Vilayet niifusunun
3,5 milyon civarinda oldugu ve bunun yakla-
stk 2 milyonunun merkez Musul'da yasadig1
tahmin edilmektedir. Cogunlugunu Siinni
Araplar olusturmakla beraber vilayet etnik
ve mezhepsel acidan heterojen bir nitelik ta-
simaktadir. Siinni Arap ¢ogunlugun yani sira
Kiirt, Tarkmen, Hiristiyan, Sebek ve Yezidi
toplumlar1 da bulunmaktadir. 2005-2009 y1l-
lar1 arasinda giivenlik sorunu yasanmasi ne-
deniyle uluslararasi basinda hakkinda olum-
suz bir tablo cizilen Musulda son ii¢ yilda
giivenlik alaninda biiyiik bir iyilesme yasan-
mistir.

Guvenlik sorununun biiyiik 6l¢iide ¢ozildii-
gt Musul tarihi ve kiiltiirel agidan bir merkez
olmasinin yani sira 6nemli bir ticaret merkezi
olagelmistir. 2000'den fazla sanayi ve ticaret
kurulusunun bulundugu Ninovada binlerce
yillik tecriibenin ve aliskanliklarin etkisiyle
giiclii bir ticaret kiltiirii gelismistir. Binlerce
yildir tarihi ticaret yollarinin kesistigi bir se-
hir olan Musul'un i¢inden gecen Dicle Nehri
sehre hayat vermektedir. Gegtigi yerlere hayat
veren ve doyulmaz dogal giizellikler olustu-
ran Dicle Nehri sehirdeki tarim faaliyetlerinin
de temelini olusturmaktadir. Dicle Nehri'nin
sagladig1 su kaynaginin yani sira biiyiik sula-
ma kanallar1 sayesinde genis tarim alanlarina
sahip olan Ninova Vilayeti'nde 19.000 km®>lik
bir tarimsal alan bulunmaktadur.
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Merkezi Musul'un adiyla anilan Ninova, par-
lamentoda 31 milletvekili (3 tane de azinlik
kotast bulunmaktadir) ile temsil edilmekte
ve 68 milletvekiline sahip Bagdat’in ardindan
ikinci sirada gelmektedir. Musul, tartismali
bolgeler olarak bilinen ve Kiirtlerin hak iddia
ettikleri Sincar, Tilkeyf, Hamdaniye gibi yer-
lesim birimlerini barindirmasi, direniscilerin
¢ogunlugunun Musul vilayetine iislenmis ol-
mas! ve halen El Kaide'nin en giiglii oldugu
sehirlerden biri olmasi gibi nedenlerle siya-
si tartismalarin merkezinde yer almaktadir.
Irak’ta olas1 bir catisma senaryosunda Kerkiik
on plana ¢ikmakla beraber, Musul bolgesi de
Araplar ve Kiirtler arasinda gerginligin sicak
catismaya doniisme ihtimalinin en giiglii ol-
dugu vilayettir.

Vilayet, Tiurkiye agisindan da ayr1 bir 6nem
tasimaktadir. Tamami Tirkmenlerden olusan
Irak’in en biiyiik ilcesi Telafer’i barindirma-
s, vilayet geneline yayilmis yaklasik 400.000
civarindaki Tirkmen niifusu, Irak Kirtleri
ile Suriye Kurtligii arasinda tampon bolge
olusturmasi gibi faktorler Musul'un Tiirkiye
acisindan stratejik 6nemini artirmaktadir. Bu
nedenlerle, Musul ayr1 bir degerlendirmeye
tabi tutulmay1 hak etmektedir.

1. MUSUL’DA SIYASETIN ANA HATLARI

Amerikan ordusu Musul'u, Irak isgali sirasin-
da 11 Nisan 2003 tarihinde herhangi bir dire-
nisle karsilasmadan teslim almisti. Amerikan
kuvvetleri sehre giineyden, Kiirt pesmerge
kuvvetleri de kuzey ve dogudan girmisti. Pes-
merge, Amerikan'in da destegi ile isgal son-
rasinda sehirde tiim kontrolii ele gecirmeye
baslamisti. Pesmergelerin bu donemde halka
yonelik uygulamalar1 Araplar arasinda tepki
uyandiriyordu. Barzani liderligindeki KDP bu
donemde vilayetin en giiclii aktorii konumu-
na gelmisti ve yerel otoritenin yaptig: biitiin
eylemlerden KDP sorumlu tutuluyordu. Bir
Kiirt komutanin ifadesine goére 2004 yilinda
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Musul'daki askeri birliklerin yiizde 80i Kiirt
askerlerden olusuyordu. Bu da yerel halk ara-
sinda genel olarak Kiirtlere ve 6zelde KDP’ye
ciddi bir tepkinin dogmasina neden olmus-
tu. Bu stire¢ bazi1 Arap gruplarin; ABD giic-
leri, pesmerge ve polis giiclerine kars: silah-
lanmasina yol acti. Bu hareketlerin Musul'da
taban bulmasi hi¢ de zor olmadi. Baasgcilar,
Musul'un yoksul gencleri, Islamcilar ve Or-
tadogu genelinden gelen gonillit savascilar
silahl1 direnisin tabanini olusturuyordu. ABD
ve Kiirt karsithigl temelinde birlesen gruplar
2004 sonrasinda yavas yavas sehrin kontrolii-
nii ele gecirmeye ve pesmergeleri 6ldiirmeye
baslamisti. Bu donemde hem Ninova vilayeti
hem de merkez Musul ikiye boliinmiistii ve
bat1 kismini Araplar, dogu kismini da Kiirtler
kontrol ediyordu.

Irak'ta ABD isgali sonrasinda ilk segim-
ler 2005 yilinin Ocak ayinda gercgeklesmis-
ti. Ayni giin icinde diizenlenen parlamento
ve vilayet meclisi secimlerini iilke genelinde
oldugu gibi Musul'un ¢ogunlugunu olustu-
ran Stunni Araplar da boykot etmisti. Stinni
Araplarin biraktigi boslugu Musul'un ikinci
biiyiik grubu Kiirtler doldurmus ve 41 kisilik
Vilayet Meclisi'nde 31 sandalye elde etmigler-
di. 2007 sonrasinda Amerika ve Irak merkezi
hiikiimeti tilke genelinde giivenlik ve istikrar1

saglamaya yonelik operasyonlar diizenlemeye
baglamisti. Musul'da gerceklestirilen operas-
yonlar sonrasinda sehirdeki devlet kurumla-
rinin etkinligi artmaya baglamisti. Merkezi
hitkiimetin Musul'da giivenligi saglama caba-
larinin siyasi ortam {izerinde ciddi etkileri ol-
mustu. Bu durum Siinni Araplarin enerjilerini
politik siirece odaklamalar1 sonucunu dogur-
du. Hadba Partisi biitiin bu siirecin bir tiriini
olarak ortaya ¢ikmisti. Musul'un tim Siinni
Arap giicleri, milliyetcilik ve Kiirt karsithig: te-
melinde bir araya geldiler. Ittifak 2007 yilinda
sekillenmeye basladi. Musul'da yaklagik 4 yil
boyunca Kiirtlerin kontroli ellerinde tuttuk-
lar1 donem, 2009 yilinda diizenlenen Vilayet
Meclisi secimleri ile sona ermisti. Daha 6nce
secimleri boykot eden Siinniler bu kez se¢im-
lere katilmis ve valilik Kiirtlere yakin Siinni
Arap Dureyd Muhammed Kagsmula'dan, Arap
milliyetcisi Etil Nuceyfi'ye gecmisti. Hadba
Listesi 2009 yilinda katildig1 bu ilk segimler-
de biiyiikk basar1 sagladi. Listenin lideri Etil
Nuceyfi 262.500 oy ile Irak genelindeki tiim
adaylardan fazla oy alarak Musul valiligi go-
revine hak kazandi. Hadba Listesi secimlerde
oylarin yiizde 48,4’tinii almisti. Daha 6nce 31
sandalyeye sahip olan Kiirtlerin sandalye sa-
yis1 12’ye diismiis, Nuceyfi'nin basinda oldu-
gu Hadba Listesi ise toplam 37 sandalyenin
19’unu kazanarak kontrolii ele gecirmisti.

Parti/Koalisyon Toplam Oy Qy Orani Sandalye
2005 2009 2005 (%) | 2009 2005 | 2009
(%)
Hadba Listesi 0] 43559 0 484 0 19
Ninova Kardeslik (Kiirt) Listesi 109.295 | 273.458 65.9 255 31 12
Islam Devrimi Yiiksek Konseyi 17.255|  17.915 10.4 5 0
Irak islami Partisi 7.065|  60.191 42 6.7 2 3
Irak Tirkmen Cephesi 2.294 27.864 1.8 2.8 0 0
Hiristivan Kotas: Ishtar 0 13.760 0 1,38 0 1
Sebek Kotasi: Kusay Muhammed 0 12.949 0 1,30 0 1
Yezidi Kotas:: Yezidi Hareketi 0 6.174 0 0,62 0 1
ORSAM
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Vilayetin idaresini ele alan Siinni Araplar ilk
olarak pesmergeleri sehir merkezinden uzak-
lastirarak kontroliin Irak ordusuna ge¢mesini
sagladi. 2008 yilinda yerel hiikiimet Kirt su-
baylar1 Araplarla degistirmeye basladi. Seh-
rin idaresinden st diizeydeki tim Kiirtler
uzaklastirilmaya baglamisti. Tartismali bol-
geler temelinde yasanan sorunlara Kiirtlerin
Musul'un idaresinden uzaklastirilmasi ekle-
nince Vilayet Meclisi secimini takiben gergin-
lik yeniden, ancak bu sefer hedef ve faili degi-
serek, tirmanmaya basladi. Merkezi hiitkiimet
ve ABD'nin bu siirecte bazi arabuluculuk gi-
risimlerine ragmen taraflar arasi gerginlik ve
dolayli catismalar uzun siire devam etti. Kiirt-
ler acisindan Musullu Siinni Arap milliyetci-
lerle sorunlar: o kadar derindir ki, bazi1 Kiirt
siyasetcilerle yapilan goriismelerde Musul'da
teror olaylarinin fazla oldugunu zira vilayetin
“teroristler tarafindan idare edildigi’ni ifade
edilmisti. Burada kastedilen Musul Valisi Etil
Nuceyfi ve partisi Hadba Listesidir.

Musul'daki tartismalarin merkezinde Kiirtle-
rin Musul'un Akre, Sikan, Sincar, Tilkeyf ve
Hamdaniye gibi bolgelerinin Bolgesel Kiirt
Yonetimine baglanmasi talebi bulunuyordu.
Anilan bolgelerde Kiirtlerin yani sira Yezidi,
Sebek gibi azinlik toplumlarinin ¢ogunluk
olusturdugu yerlesim birimleri yer almakta-
dir. Kirtler, Yezidi ve Sebek azinliklarin aslen
Kiirt oldugunu ve bu toplumlarin yasadigi
bolgelerin de kendilerine baglanmasi gerek-
tigi iddiasin1 giindeme getirmektedir. Musul
merkezde kontrol Araplara ge¢mis olsa da
tartismali bolgelerde Kiirtlerin fiili hakimiye-
ti stirmektedir. Bu durum ve talepler Kiirtler
ile Stinni Araplar, baz1 Yezidi ve Sebek ke-
simler arasinda gerginlie neden olmustur.
Bu yiizden Nuceyfi grubu Kiirtlerden Ninova
Vilayeti'nin idari sinirlarini tanimasini ve gii-
venlik gii¢lerini Bolgesel Kiirt Yonetimi sinir-
larina ¢ekmesini istemistir. Kiirtler ise bahsi
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gecen bolgeler iizerinde taleplerini giindeme
getirmekte, tartismali bolgeler sorunu halle-
dilmedik¢e adim atmayacaklarini ve Nuceyfi
yonetimine giivenmediklerini agiklamiglardir.
Musul 7 Mart 2010 tarihinde gerceklesen se-
¢ime iste bu gergin ortam altinda girmistir.

Musulda 7 Mart 2010 secimlerinde toplam
1.702.000 kay1th se¢men kayd: olusturulmus-
tur. Musul'da se¢ime katilim orani ylizde 66
olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla yaklasik
1.125.000 civarinda Musullu 4 y1l boyunca vi-
layeti temsil edecek milletvekillerini se¢mek
tizere sandik basina gitmistir. Her vilayette
katillm oranlarina bagl olarak bir milletve-
kili secilebilmesi icin gereken toplam oy sa-
yis1 belirlenmektedir. Musulda yiizde 66’11k
katillm cercevesinde partilerin bir milletve-
kili ¢cikarmasi i¢in gereken oy miktar1 34.025
olmustur. Musul'da bu say1y1 toplam bes ko-
alisyon asabilmistir. El Irakiye (Hadba, bu lis-
te icinde secime katilmistir) oylarin yaklasik
yiizde 53’tnii alarak 31 milletvekilliginin (ii¢
sandalye azinlik kotasi olarak ayrilmaktadir)
20’sini kazanmustir. Ikinci sirada gelen Ninova
Kardeslik (Kiirt) Listesi yiizde 21 oy orani ile
sekiz milletvekilligi kazanmustir. Irak Ulusal
Uzlasisi (Tavafuk) ve Irak’in Birligi 60.000°er
civarinda aldiklar1 oylar ile birer milletvekil-
ligi kazanmustir. Irak Ulusal ittifak: (Sii koa-
lisyonu) ise 38.693 oy alarak vilayet barajini
kil pay1r ge¢mis ve bir milletvekilligi kazan-
mistir. Bunun yani sira Yezidiler, Sebekler ve
Hiristiyan adaylar kendi aralarinda baraj uy-
gulamasina tabi olmadan yarismis ve en fazla
oyu alan azinlik adaylar1 dort yil siire ile Irak
parlamentosunda gorev yapma imkéanina ka-
vusmustur. Musul'da partilerin se¢im per-
formanslarina iligkin detayl bilgi tabloda ve-
rilmistir. Musul'da se¢im sonuglarinin farkl
gruplar agisindan nasil gelistigi ve bu sonug-
larin ne anlam ifade ettigini degerlendirecek
olursak karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir:
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1.1. Siinniler

Musulda Siinni Arap oylari; El Irakiye, Irak
Ulusal Uzlasisi (Tavafuk) ve Irak’in Birligi lis-
teleri arasinda dagilmistir. El Irakiye Listesi,
Siinni Araplarin, eski Baascilar ve milliyetci
Araplarin yani sira Irak Tiirkmen Cephesinin
de katildig1 genis katilimli bir listedir. Liste-
nin basbakan adayr Allavi, 6zellikle tilkenin
orta kesimindeki milliyet¢i Araplar ile Stinni
Arap asiretlerinin 6nemli bir kismini yanina
toplayan bir koalisyon olusturmustur. Liste
icinde Musul agisindan en fazla 6nem tasi-
yan grup Musul Valisi Etil Nuceyfi ve kardesi
Usame Nuceyfinin liderligini yaptigi Hadba
Listesidir. Bu parti El Irakiye'nin Musul'da
kazandig1 20 sandalyenin cogunu tek basi-
na almistir. Hadba Listesi'nin lideri Usame
Nuceyfi ise 274.741 oy alarak tek basina EIl
Irakiye’'nin Listesi'nin Musul'da aldig1 toplam
oyun yiizde 46’sin1 toplamistir. Dolayisiyla
Musul'da se¢imin mutlak galibinin El Irakiye
ve Nuceyfi grubu oldugunu belirtmek gerekir.
Nuceyfi'nin aldig1 oyun buyikligiiniin gos-
termek acisindan El Irakiye'de ikinci sirada
gelen adayin sadece 28.749 oy il secildigini
vurgulamak gerekir. Ancak Siinni Arap oyla-
rinin Nuceyfi izerinde bu kadar yogunlasma-
s1 ve diger Siinni Arap adaylara dagilmamis
olmasi Hadba agisindan bir dezavantaj olus-
turmustur. Oylarin Nuceyfide yogunlagmasi
Liste icinde yer alan diger parti adaylarinin
daha az sayida oy ile meclise girmelerine
imkan tanimistir. Bu anlamda en karli ¢ikan
partilerden birinin Irak Tiirkmen Cephesi ol-
dugunu belirtmek gerekir. Séyle bir orant1 ku-
racak olursak durum daha iyi anlasilacaktir.
Hadba Listesi adaylar1 toplamda aldiklar: yak-
lasik 500.000 oy ile 15 civarinda milletvekilligi
kazanirken ITC toplamda 34.650 oy alarak {i¢
milletvekilligi kazanmistir. Yani ITC yaklasik
10.000 oy ile bir milletvekili ¢ikarirken Hadba
Listesi 30.000 oy ile bir milletvekili ¢ikarmis
gibi bir durum olusmustur. Siinni Arap oylar1
diger Siinni Arap adaylar arasinda dengeli bir

bicimde dagilmis olsayd1 Hadba'nin El Irakiye
Listesi icindeki milletvekili sayis1 daha fazla
olabilirdi. Siinni Araplarin bundan sonraki
secimlerde bu hatay1 tekrarlamayacaklarini
distinmek gerekmektedir.

Siinni Arap oylarini alan diger iki liste Irak’in
Birligi ve Irak Ulusal Uzlasisidir. Eski ad1 Ta-
vafuk olan Irak Ulusal Uzlagisi bir Siinni ko-
alisyonudur. Koalisyon kendini laik olarak
tanimlasa da en énemli 6gesinin Irak Islami
Partisi olmasi ve diger iiyelerinin de pek laik
partiler olmamasi nedeniyle bir Islamci Siin-
ni koalisyonu olarak kabul edilebilir. Bu parti
oylarin yaklasik yiizde 6’sin1 alarak bir millet-
vekilligi kazanmistir. Diger liste Irak’in Birli-
gi kendini mezhepcilikten uzak milliyetci bir
cizgide tanimlamaktadir. Yiizde 57lik bir dili-
me ulasan liste yine bir milletvekilligi kazan-
mistir. Musul'da Siinni Arap oylarinin El Ira-
kiye, Irak Ulusal Uzlasisi ve Irak’in Birligi ara-
sindaki dagilimindan su sonuglara ulagilabilir.
Musullu Siinni Araplar arasinda milliyetgilik,
Irak ve Musul'un bittanliigi, Arapgilik fikri-
yatinin giiclit oldugu goriilmektedir. Siyasal
tercihlerde Kiirtlerin Musul'daki varligindan
ve taleplerinden rahatsiz olunmasinin belir-
leyici unsurlardan oldugu sdylenebilir. Zira
Nuceyfi grubunun temel miicadele alanlarin-
dan biri Kiirtlerin Musula yonelik taleplerine
kars1 olmalaridir. Yani Musul'un Siinni Arap
kimliginin korunmasi yoniinde giiglii bir egi-
lim s6z konusudur.

1.2. Kiirtler

Musul Kardeslik (Kiirt) Listesi Bagkani Hus-
ro Goran, Musuldaki sonuglardan tatmin
olduklarini aciklasa da 2009 Vilayet Meclisi
seciminden sonra Hadba Listesi'nin bir kez
daha ezici bir ¢ogunlukla secimi 6nde bitir-
mesi Musul'un Siinni Arap kimligini 6n plana
¢ikarmustir. Kiirtler Musul'da toplamda sekiz
milletvekili ¢ikararak El Irakiye Listesinin ge-
risinde kalmistir. Kiirt partilerin kendi arala-
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rindaki miicadeleye baktigimizda Kiirdistan
Demokratik Partisi'nin (KDP) Irak genelinde
oldugu tizere diger Kirt partilere kars: iistiin-
likk sagladig1 goriilmiistiir. Musul'da kazanilan
sekiz milletvekilinin yedisini KDP alirken bir
milletvekilligini Kiirdistan Yurtseverler Birli-
gi (KYB) almustir. Bu arada Kiirdistan ittifak
Listesi'nden secilen 8 milletvekilinden 6’sinin
Yezidi kokenli oldugunu belirtmek gerekmek-
tedir. Se¢im Oncesinde bolgede yapilan saha
arastirmas1 sirasinda yapilan goriismeler-
de belirtildigi tizere zaten beklenti KDP’nin
Musulda diger Kirt partilere oranla giicli
oldugu yoniinde idi. 2009 yilinda gergeklesen
Bolgesel Kiirt Yonetimi se¢imlerinde biiyiik
basar1 kazanan Goran hareketi diger vilayet-
lerde oldugu gibi Musulda da basarili ola-
mamis ve milletvekilligi kazanamamistir. Bu
da Goran’in Silleymaniye ile sinirly, tiim Kiirt
bolgelerine yayilma potansiyeli olmayan bir
mubhalif hareket oldugu kanaatini gii¢lendir-
mistir.

Bunun yani sira Kiirdistan Islami Birligi ve
Kiirdistan Islami Toplulugu gibi partilerin
fazla oy alamamasi Musullu Kiirt se¢menle-
rin siyasal tercihlerinde Islamci akimlardan
ziyade ulusal meselelerin 6n planda oldugunu
gostermistir. Musullu Kiirt se¢gmenin Kirdis-
tan Ittifaki'na yonelmesinde diger bir faktor
de Siileymaniye ve Kerkiik'ten farkli olarak
Musulda asiret yapilanmasinin gii¢liic olma-
sidir. Bu nedenle Siileymaniye ve Kerkiik'te
Kiirt segmenler hizmete, seffafliga da oy ve-
rebilirken Musul gibi bolgelerde kiigiik grup
cikarlar1 6n planda olabilmektedir. Gruplar
mevcut ¢ikarlarini nasil koruyacaklarinin pe-
sinde olduklar1 i¢cin hakim partilere yani KDP
ve KYB’ye yonelmektedir.

Bu arada Musul'daki tiim Kirtlerin Kirt par-
tilerine oy vermedigini, bazilarinin Arap-
lara yakin olduklarini ifade etmek gerekir.
Musul'un Zebari ve Surci gibi 6nde gelen bazi
Kiirt asiretleri tarihsel olarak KDP ile mesafeli
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olmalari nedeni ile Araplar1 desteklemektedir.
Hatta Hadba Listesinden Parlamento’ya gi-
ren isimler arasinda Zebari asiretinden kisiler
bulunmaktadir. Musul'da yasayan azinliklar
konusunda da benzer bir durumdan bahse-
dilebilir. Kiirtler, Musul'da yasayan Yezidi ve
Sebek topluluklarinin Kiirt olduklarini iddia
etmektedir. Yezidi ve Sebekler arasinda bu
distinceye yakin olup Kiirtlerle ¢alisanlar ol-
dugu gibi, farkli bir toplum olduklarini savu-
narak Kiirtlerin hakimiyet ¢abalarina karsi ¢i1-
kanlar bulunmaktadir. Musul’'un 1 Hiristiyan,
1 Yezidi ve 1 Sebek azinlik kotasi i¢in yarigsan
adaylarin temel ayrisim noktalarindan biri
Kiirtlere karsi pozisyonlaridir. Bu segimler-
de ii¢ azinlik kotasinin ikisini Kiirtlere yakin
isimler kazanmustir. (Bu konuda daha detayli
degerlendirme azinliklar bashg: altinda ya-
pilmistir). Hatta Musul Kardeslik (Kiirt) Lis-
tesi Bagkani Hasan Goran, Kiirdistan ittifak
Listesi’nin Musul vilayetinde on sandalye (se-
kizi Kirdistan Ittifak: ikisi de azinlik kotasi)
kazandigini ifade etmistir.

1.3. Tiurkmenler

Musul'da secim sonuglarini Tiirkmenler aci-
sindan basari olarak nitelemek miimkiindiir.
Musul'da ii¢ii Irak Tiirkmen Cephesi (ITC) bir
tane de Irak Ulusal Ittifaki'ndan olmak {izere
toplam dort Tirkmen, milletvekilli olmaya
hak kazanmistir. Musul'da Tiirkmen adaylar
alt1 ayr listeden secime katilmistir. Bu liste-
ler El Irakiye, Irak Ulusal ittifaki, Irak Uzlas-
ma Cephesi, Kanun Devleti Koalisyonu, Irak
Adalet ve Insaf Toplulugu ve Kiirt Ittifakidir.
Bu ittifaklar icinde se¢ime katilan 14 Tiirk-
men aday toplamda 68.438 oy almistir. Esa-
sen Tirkmenlerin Musuldaki oy potansiyeli
disiinildigiinde dort hatta bes milletvekili
kazanma sansi zaten bulunmaktadir. Basari,
2005 secimlerinde ii¢ (izzettin Devle, Mu-
hammed Emin Osman ve Taki Mevla) olan
sayinin dorde (Izzettin Devle, Nebil Harbo,
Taki Mevla ve Midrike Ahmet Muhammed)
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cikmasidir. Ancak esas degisim bu isimlerin
secime girdikleri partilerde yasanmistir. 2005
secimlerinde secilen Tiirkmen adaylardan
[zzettin Devle ve Muhammed Emin Osman
Irak Uzlasma Cephesi'nden, Taki Mevla da
Birlesik Irak Ittifaki catisi altinda meclise gir-
meyi basarmisti. 7 Mart 2010 seciminde ise
Musul'dan kazanan dort Tirkmen milletve-
kilinden iicii (izzettin Devle, Nebil Harbo
ve Miidrike Ahmet Muhammed) ITC'den;
Taki Mevla da Irak Ulusal ittifakindan mec-
lise girmistir. ITC'nin aldig1 toplam oy sayis1
2005’ten bu yana diizenli olarak artis goster-
mektedir. 1lk Vilayet Meclisi seciminde 2.294
oy alan parti 2009 Vilayet Meclisi seciminde
bu rakami 27.864’e yiikseltmistir. Son se¢imde
ITC’nin aldig1 toplam oy 34.650’ye ¢ikmustir.

Ancak burada oy patlamasindan ziyade c¢ok
ciddi bir secim stratejisi zaferinden bahset-
mek dogru olacaktir. Zira ITC 2009 Vilayet
Meclisi secimlerinde aldig1 toplam oy sayi-
sin1 6787 adet artirmistir. Bu artis ITC’nin
Musul'da kazandigi milletvekili sayisini sifir-
dan tige cikarmasini agiklamamaktadir. ITC
bir 6nceki secimlere hicbir ittifaka katilmadan
tek basina girmisti. Bu sefer, aciklanan kesin
olmayan resmi sonuglara gore secimin galibi
El Irakiye Listesi icinde secime katilmistir. El
Irakiye genel secimin galibi olmanin yani sira
Musulda da oylarin yaklasik yiizde 53’tini
alarak vilayetten secilen 31 milletvekilliginin
20’sini kazanmustir. Her seyden 6nce vilayetin
en glgcli listesi icinde olmak ITC’ye avantaj
saglamistir. Secim sistemi geregi El Irakiye
Listesi icinde sirayla en fazla oyu alan 20 aday
Meclis’e girme sansina kavugsmaktadir. El Ira-
kiye Listesi'nde, Stinni Araplarin destekledigi
Hadba Partisi bulunmaktadir. Vilayetin co-
gunlugunu olusturan Siinni Araplarin oylari-
n1 Hadba i¢inde tek bir aday tizerinde topla-
malar1 El Irakiye Listesi icinde ITC’nin aday-
larin1 6n plana g¢ikarmistir. Hadba'nin lideri
Usame Nuceyfi tek basina 274.741 oy alarak
Siinni Arap oylarin biiyiik ¢cogunlugunu tize-

rinde toplamistir. Bu nedenle diger adaylarin
secilme baraj1 diismistiir. ITC’nin adaylar1 da
13.000-15.000 aras1 oylarla secilme sansi ya-
kalamistur.

Diger bir secim stratejisi basarisi kadin aday-
larda saglanmistir. Yine se¢im sistemi geregi
Meclis’in ytizde 25’inin kadin olmasi gerek-
mektedir. Dolayisiyla her listede kadin adayla-
ra belli bir kota ayrilmis durumdadir. Eger bir
liste dort milletvekilligi kazanmis ise bu dort
adaydan biri kadin olmak zorundadir. Dolayi-
siyla kadinlar ¢ok daha az sayida oy ile mecli-
se girebilmektedir. Musul'da El Irakiye Listesi
20 milletvekili ¢ikardig: icin bunun bes tanesi
kadin olmak zorundadir. ITC’nin kadin aday:
Miidrike Ahmet Muhammed sadece 1.983 oy
alarak Irak Meclisi'ne girmeye hak kazanmis-
tir. Kadin adaylarin kazanma sansinin kolay-
ligin1 gostermesi agisindan ITC'nin secgileme-
yen erkek aday1 ibrahim Arafatin 4.462 oyla
kaybettigini belirtmek gerekir. Farkl ittifak-
lar icinde segime katilan Tiirkmen adaylarin
toplamda aldig1 68.438 oyun partilere gore
dagilimina bakarak Musul'daki Tiirkmenlerin
siyasal egilimlerine iligkin de tespitler yapila-
bilir. Irak Adalet ve Insaf Toplulugu ve Kiirt
Ittifaki icinde katilan adaylar kayda deger oy-
lar almamuistir. Irak Uzlasi Cephesi'nden ka-
tilan Tiirkmen aday 3.352 oy almustir. Uzlasi
Cephesi Siinni Islamc1 bir koalisyon olarak
bilinmektedir. Tiirkmen adayin aldig1 disiik
sayilabilecek oy Musullu Tiirkmenler arasin-
da Islamci akimin ge¢mise oranla zayiflama
egiliminde oldugunu gostermektedir.

Tirkmen adaylar arasinda oy toplamasi agi-
sindan El Irakiye disinda dikkat ceken, Irak
Ulusal Ittifaki icindeki adaylar olmustur. Bu
listedeki Tiirkmen adaylar toplamda 26.339
oy almistir. Musul'da $ii se¢cmenin az oldugu
ve bu nedenle biiyiik basar1 kazanamayacak-
lar1 biliniyordu. Ancak mevcut Sii se¢cmen
potansiyeli etkin bir dagilim sergilemesi du-
rumunda en az iki milletvekili ¢ikarma potan-
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siyeline sahiptir. Bu arada Musul'daki Sii sec-
men hakkinda vurgulanmasi gereken konu,
bu toplumun tamaminin Tirkmen oldugu-
dur. Tiirkmen ilgesi Telafer’in yarisina yakini
Sii Tiirkmen'dir. Bunun yani sira Musul mer-
kezin yakinina dagilmis Karakoyun, Sirinhan
gibi nahiyelerde de Sii Tiirkmenler yasamak-
tadur. Sii Ittifaki, milletvekili cikarmak icin ge-
reken vilayet barajini kil pay1 gecerek bir mil-
letvekili ¢ikarmistir. Bu isim Tiirkmen aday
Telaferli Seyh Taki Mevla olmustur. Daha
onceki donemde de milletvekilligi gorevini
yiiriiten ve Irak Islam Yiiksek Konseyi'nin iist
diizey isimlerinden olan Mevla biiyiik oranda
Telafer’den aldig1 oylarla milletvekili olmus-
tur. Esasen Seyh Taki'nin aldig1 oy 16.181'de
kalarak vilayet barajinin altinda kalmis olsa da
secim sistemi geregi bir koalisyon vilayet ba-
rajini geciyor ve bir milletvekili ¢ikarabilecek
rakama ulastyorsa, o listede en fazla oyu alan
aday ayni listedeki diger adaylarin oylarini iis-
tiinde toplamaktadir. Dolayisiyla Sii partilerin
secim Oncesi Musuldaki secim stratejisi ta-
mamen vilayet barajini gecebilme tizerine ku-
rulmustur. Bu nedenle fazla aday ¢ikarmalari
bir dezavantaj yaratmamis, aksine, sanki tim
adaylar en fazla oyu alan aday (Taki Mevla)
icin calismis gibi bir durum olusmustur. Bu
sonuglarin Musullu Sii Tiirkmenler agisindan
ortaya ¢ikardig1 temel sonug siyasal tercihler-
de mezhepsel kimliklerinin agir bastigidir. Iki
temel gosterge bu yoruma neden olmaktadir.
[k gosterge Musullu Sii Tiirkmenlerin, Tiirk-
men kimligine vurgu yapan ITC'nin Sii aday1-
na fazla ilgi géstermemis olmasidir. Ikincisi,
Sii Tirkmenler Irak’in iki biyiik Sii koalisyo-
nu arasinda Bagbakan Maliki'nin Iraklilik ve
milliyetcilige daha fazla vurgu yapan Kanun
Devleti Koalisyonu yerine daha “mezhepgi”
olarak bilinen Irak Ulusal ittifaki'na yénelmis
olmasidir. Bu durumun agiklamasi ise su se-
kilde yapilabilir: Irak’in genelinde oldugu tize-
re Musul'da da kimlik tanimlamalar1 daha ¢ok
mezhepler tizerinden yapilmaktadir. Musullu
Sii Turkmenler de bolgede Tiirkmen olduklar:
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icin degil Sii olduklar1 i¢in baskiya maruz kal-
maktadir. E]l Kaide teror orgiitiiniin Musul'da
gerceklestirdigi biiytik capli intihar saldiri-
larindan bir¢ogu $ii Tiirkmenlerin yasadigt
yerlere diizenlenmistir. El Kaide'nin saldiri-
larinda bu koyleri se¢mesinin nedeni Tiirk-
men olmalar1 degil Sii olmalaridir. Dolayisiyla
saldirilar buradaki halkin mezhepsel kimligi-
ni koriikleyen, mezhepsel kutuplagsmay: arti-
ran ve Sii kimliklerini hatirlatan saldirilardir.
Ornegin Telafer niifusunun yaklasik yarisini
olusturan $ii Tirkmenler 60 km uzaklikta-
ki Musul merkeze seyahat edememektedir.
Seyahat edenler ise El Kaide tarafindan 6l-
dirtilmektedir. Biitiin bu etkenler Musullu
Sii Tirkmenlerin mezhepsel kimliklerini su
asamada On planda tutmalar1 sonucunu do-
gurmaktadir. Ancak secimle dogrudan bag-
lantili olmamakla birlikte, daha 6nce bolgeye
gerceklestirdigimiz birkag alan arastirmasin-
da tespit ettigimiz bir konu bu siirecin degis-
tirilebilir oldugu ve ozellikle Tiirkiye'nin bir
¢ekim merkezi olmasi agisindan ciddi bir po-
tansiyele sahip oldugudur.

Bu noktada da Tirkiye ve ITCnin mezhep-
sel ayrim gozetmeksizin, Tirkmenlere yone-
lik tiim saldirilarda Irak devletinden de dnce
yardim elini uzatmasi dnemli bir faktordiir.
Bahsedilen saldirilarda Tiirkiye'nin Musul
Baskonsoloslugu'nun c¢abalar: ile yaralilarin
Tiirkiye’ye tasinmasi son derece olumlu etki-
ler birakmistir. Dolayisiyla $ii Tirkmenlerin
genelinin; hem etnik ve ortak dil bagindan
kaynaklanan hem de yapilan yardimlarin
bir sonucu olarak Tiirkiye'ye karsi derin bir
sempati besledikleri goriilmiistiir. Ancak bu
sempatinin heniiz siyasal tercihi belirleyecek
boyuta ulasmadig1 da se¢im sonuglarindan
anlasilmaktadir.

1.4. Azinliklar

2009 yilinda kabul edilen yeni se¢im yasasinda
yapilan diizenleme ile parlamentoda azinlik-
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lara besi Hiristiyan, biri Sebek, biri Yezidi ve
biri de Mendian olmak {izere toplamda sekiz
kisilik kota ayrilmistir. Bu kotalarin tigii Mu-
sul icindir. Bunlarin biri Hiristiyan, biri Yezi-
di ve biri Sebek kotasidir. Musul'daki azinlik
kontenjanindan secilecek isimler konusunda-
ki temel miicadele bu kisilerin Kiirtlere yakin
m1 yoksa Kiirtlerin Musul'daki azinliklar ko-
nusundaki iddialarina kars1 durus sergileyen
isimlerden mi segilecegi yoniinde olmustur.
Kiirtler, Musul'da yasayan Yezidi ve Sebek top-
lumlarinin aslen Kiirt oldugunu iddia etmek-
tedir. Bu toplumlar icinde kendini Kiirt olarak
tanimlayanlar olmakla birlikte, farkli dil ve
kiiltiire sahip ayr1 bir toplum olduklarini ifade
edenler de bulunmaktadir. Musul'da Sebek
toplumunun 6nde gelen isimlerinden olan ve
bir 6nceki dénem Sii Ittifakindan meclise gi-
ren Dr. Hunain Al-Kaddo, Sebeklerin ayr1 bir
toplum oldugunu iddia eden ve Kiirt karsiti
sOylemiyle 6ne ¢ikan bir siyasetci idi. 7 Mart
seciminde Musulda Sebek kotas: i¢in girisi-
len yaris, Hunain Kaddo ile Kiirdistan ittifaki
Listesi'nin adayr KDP’li Heval Muhammed
Cemsid arasinda ge¢mistir. Kaddo bu yarista
az farkla da olsa geride kalmis ve Kiirdistan
Ittifaki’'nin aday1 11.755 oy alarak Sebek kota-
sindan meclise girmeye hak kazanmistir. Boy-
lece Musul'da Kiirt karsit1 durusuyla bilinen
Kaddo, Kiirdistan ittifakinin Sebek adayi ile
yer degistirmistir. Irak genelindeki bes kisilik
Hiristiyan kotasi i¢cin Yunadim Kana liderli-
gindeki Rafidain Listesi ve Sarkis Aghajan 6n-
derliginde Asuri Keldani Listesi 6ne ¢ikmustir.
Birinci liste bes kisilik kotanin {i¢iinii, ikinci
liste ise ikisini kazanmuistir.

Musul'daki bir kisilik Hiristiyan kotas1 yarigini
ise Asuri Keldani Listesi'nin aday1 Halis Isoh
21.882 oy alarak 6nde tamamlamustir. Her iki
Hiristiyan Listesi de Kiirtlerle genel olarak iyi
iliskilere sahip partilerdir. Kiirdistan Ittifak
Musulda sekiz sandalye kazanmis olmasina
ragmen Hiristiyan ve Sebek milletvekilleri-
nin de Kiirdistan Ittifaki'na yakin isimlerden

secilmis olmasi nedeniyle Musul'da toplam-
da on sandalye kazandiklar1 iddiasini giin-
deme getirmektedir. Buna karsilik Musul'da
Yezidiler i¢in ayrilan kontenjani, “Yezidilerin
aslen Kiirt olduklar1” iddiasini reddeden ve
Kiirtlere mesafeli yaklasan Emin Ferhan Cico,
10.179 oy alarak kazanmistir. Sonug olarak
Musul'daki azinlik kotalar: i¢in Kiirtlerin ba-
sar1l1 bir sinav verdigi, ii¢ kisilik kontenjandan
ikisinin Kiirtlere yakin isimlerden secildigini
sOylemek miimkiindiir.

Secim sonrasinda ise Musul, halen sec¢im
sonrasi donemde siyasi gerginlik ve catisma
yasanma olasilig1 en yiiksek vilayetlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmustir. Siinni Araplarin
kazandig zafer Kiirtleri rahatsiz etmis ve ger-
ginlik devam etmistir. ilk asamada Kiirtler
Musul'daki secim sonuglarina itiraz etmistir.
Kiirt Ittifak Listesi Musul'daki oylarin tekrar
sayillmasi i¢in resmi bir beyanname yayinla-
mis ve sayim sirasinda El Irakiye Listesinin
secimlere miidahale ettigini iddia etmistir.
Buna karsilik Nuceyfi grubu da Kiirtlerin se-
¢im sonuglarini kabul etmemesi durumunda
Musulda kan dokiilebilecegi tehdidinde bu-
lunmustur.

2. MUSUL’DA TARTISMALI
BOLGELERIN DURUMU

Irak’in en biiytik ikinci vilayeti olan Musul'un
11 ilgesinden 7’si ihtilafli bolgeler kapsamina
alinmistir. Bu ilgelerden Mahmur, Akre ve
Seyhan mevcut durum itibariyle idari olarak
Musul vilayeti sinirlari icerisinde olsa da Bol-
gesel Kiirt Yonetiminin kontroliindedir. Kirt
Bolgesel Yonetimi, diger 4 ilcede Kiirtlerin
yogun niifusa sahip oldugunu 6ne siirerek, bu
ilceler tizerinde hak iddia etmektedir. Musul
Irak’in en tehlikeli sehri olarak tanimlanmak-
tadir. Musul'un adi neredeyse Siinni direni-
si ve El-Kaide ile 6zdeslesmis durumdadir.
ABD’de de en biiyiik operasyonlarini burada
gerceklestirmistir. Irak ile ABD arasinda 2008

ORSAM
Rapor No: 121, Mayis 2012

15




16

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

yilinda yapilan ve ABD giiglerinin Irak’taki
statiisiinii diizenleyen anlagsmaya gore ABD
askerlerinin sehir merkezlerinden cekilmesi
gerekirken, giivenlik ve teroristlere yonelik
operasyonlar yapildig1 gerekgesiyle sehir mer-
kezinde beklemektedir. Ayrica Irak merkezi
hiikiimeti ile Bolgesel Kiirt Yonetimine bagh
pesmergeler donem donem karsi karsiya gel-
mektedir. Bu durum biiyiik bir ¢atisma riskini
de beraberinde getirmektedir.

Musul genel giivenlik sorunlarinin yani sira,
etnik, dini ve mezhepsel catigmalar1 da yo-
gun oldugu bir vilayettir. 2003’te Irak’ta sa-
vas basladiktan sonra Siinni gruplar ile Kiirt
gruplar arasinda catigmaya kadar varan ger-
ginlik hakimdir. Bu nedenle ABD 2009 yilinda
catismalarin oniine gecebilmek icin kontrolii
altinda bulundurdugu ve igerisinde Irak Or-
dusunun o6zellikle Siinnilerden olusan gru-
buyla pesmegelerden olusan “Ortak Giivenlik
Giici’nii olusturarak, Musul’'un Erbil, Kerkiik
ve Selahattin yollar: tizerindeki kontrol nokta-
larina yerlestirmistir. Diger taraftan Musul'da
Hristiyan, Sebek ve Yezidi azinliklara da El-
Kaide ve Kiirt gruplar tarafindan baski yapil-
maktadir. El-Kaide dini sdylemlerle hareket
etmekte ve Yezidiler ile Hristiyanlara yonelik
saldirilar diizenlemekte, Kiirt gruplar da Ye-
zidi, Sebek ve Hristiyanlarin Kiirt olduklarini
iddia ederek, kimlik tizerinden baski kurmaya
calismaktadir. Bu Irak’in sosyal dengesini bo-
zabilecek bir durumdur. Bu nedenle ihitilaf-
11 bolgeler olarak ifade edilen Telafer, Sincar,
Telkeyf, Seyhan, Akre, Mahmur ve Hamdani-
ye'deki sosyal, siyasal, ekonomik ve idari ya-
pinin incelenmesi ve mevcut yapinin ortaya
konmasinin ihtilafli bolgeler konusuna agiklik
getirecegi gibi, Irak’taki dengenin 6nemini de
ortaya koyacag diisiiniilmektedir.

2.1. Telafer Ilcesi

Telafer, hem Musul'un hem de Irak’in en bii-
yiik ilcesidir. Ilce merkezi niifusunun tama-
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mint Tirkmenlerin olusturdugu Telafer’in
cevresinde bazi kiiciik Arap koyler de bulun-
maktadir. Telafer hem Osmanli déneminde
hem de Irak kurulduktan sonra hep Musul’a
bagli kalmis ve 1946’dan bu yana idari sinirla-
rinda biiyiik degisiklikler olmamuistir. Telafer,
1970’lerden itibaren Baas Rejimi tarafindan
uygulanan Araplagtirma politikasinin etki-
sinde kalmis ve kuzeyindeki Arap yerlesim-
leri olan Zummar ve Rabia'dan Arap asiret-
ler yerlestirilmeye calisilmistir. Buna ragmen
bugiine kadar Telafer’in Tiirkmen dokusunun
bozulmadig: goriilmektedir.

Telafer’in Irak’in Suriye ve Tiirkiye sinirlari-
nin kesisme noktasinda bulunmas: stratejik
énemini arttirmaktadir. Ote yandan Telafer,
Tiirkiye, Suriye ve Irak’taki Kirt niifusu ba-
rindiran hat tizerindeki Kiirt niifus barindir-
maya tek yerlesim birimdir. Musul'un Duhok
sinirinda olan Telafer, bu nedenle o6zellikle
2003’ten sonra bolgedeki yonetimsel bosluk
Bolgesel Kiirt Yonetimi tarafindan doldurul-
maya calisilmistir.

Telafer, Zummar, Rabia, Iyaziye ve merkez
nahiye olmak tizere dort nahiyeden olusmak-
tadir. 2010 verilerine gore yaklasik 395 bin
olan Telafer’in niifusunun 210 bini merkez
nahiyededir ve tamami Tirkmendir. Ayrica
45 bin niifuslu Iyaziye’nin merkezinin de ta-
mami Tirkmendir. 77 bin niifuslu Zummar
ve 63 bin niifusa sahip Rabia'da da bazi Tirk-
men koyleri olmasina ragmen, niifus yogun-
lugunu Araplar olusturmaktadir. Ote yandan
Zummar’da 1970 oncesine kadar Kiirt niifus
agirligi olsa da Araplastirma politikast neti-
cesinde buradaki Kiirt niifusun gog ettirildigi
bilinmektedir. 1975’ten sonra 25’in izerin-
de koyiin yikildigr ve yaklasik 8500 ailenin
Musul’a goc ettigi belirtilmektedir.

Saddam Hiiseyin doneminde 1996 yilinda Te-
lafer merkezli ve icerisinde Musul’a baglh Sin-
car, Baac ve Hatra ilcelerinin de yer aldig1 yeni



MUSUL'DA YEREL SIYASET VE IRAK SIYASETINDE YENi DINAMIKLER

bir vilayet (El-Cezire vilayeti) olusturulmaya
karar verildiyse de uygulamaya ge¢cmemistir.
2002 yilinda yeniden giindeme gelen bu proje
daha sonra savas nedeniyle giindemden diis-
mustur.

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgalinin ardindan
hem Kiirt gruplar1 hem de Suriye'de Irak’a gi-
ris yapmaya ¢alisan yabanci direnis giiglerinin
Telafer’e sirayet etmeye calistiklar1 goriilmek-
tedir. Telafer halkinin direnisiyle karsilasan
Kiirt gruplar, Telafer’e girememis, ancak dini
egilimli bazi gruplar Telafer’de yerlesebilmis-
tir. 2004 ve 2005 yillarinda Telafer’e yone-
lik ABD operasyonlar1 Telafer’in ekonomik,
sosyal ve siyasal dengesini olumsuz etkilemis
ve Irak’taki mezhepsel catigsmalar Telafer'de
de yasanmistir. Bu catismalar nedeniyle
Telafer’den yaklasik 7 bin ailenin go¢ ettigi ve
cok azinin geri dondigii belirtilmektedir.

2008 kadar bolgede devam eden diisiik yo-
gunluklu mezhepsel catisma giinliikk hayati
da olumsuz etkilemis ve Telafer halkinin bir
kismi gtivenlik nedeniyle Musul'a gideme-
mistir. Diger taraftan Telafer halki ¢atismalar
nedeniyle Musul-Telafer yolunun 2004—2006
yillar1 arasinda fiilen kapali olmasindan dola-
y1 devlet hizmetlerinden yeteri kadar fayda-
lanamamuistir. Bu nedenle 6zellikle Telafer’in
giineyinde yasayan Sii niifus ve Zummar na-
hiyesinin giinliik hizmetlerini Sincar ve Du-
hok iizerinden sagamaya calistig1 soylenebilir.
Ozellikle su ve elektrik hizmetleri Duhok’tan
alinmaktadir.

Telafer’in giivenligi Irak polisi ve ordusu tara-
findan saglanmakla birlikte, Kiirt gruplara ait
pesmergeler ve Bolgesel Kiirt Yonetiminin po-
lis giicii asayis, Zummar nahiyesinde giivenlik
giiclerine etki etmeye calismaktadir. Ote yan-
dan Telafer'de baskin unsur Tiirkmenler ol-
masina ragmen, secimlerde etnik kimlik vur-
gusu On plana ¢ikmamaktadir. 2005’te yapilan
yerel secimler biytik Sii ittifaki olan Birlesik

Irak Ittifaki yiizde 35 oy alirken, Irak Tiirk-
men Cephesi'nin de ittifak yaptig: Irak Uzlas-
ma Cephesi ve Siinni partiler yiizde 31, Kiirt
Ittifaki ise yiizde 19,8 oy oranina ulagmustir.
2009'da yapilan yerel secimlerde Tiirkmenle-
rin varlig1 az da olsa hissedilmistir. Irak Tiirk-
men Cephesi ylizde 11,9 oy alirken, Tirkmen
Adalet Partisi yiizde 3,5 oy almistir. Musul'da-
ki Stinni Araplarin bir araya geldigi liste olan
El-Hadba Listesi yiizde 36,5 oyla ilk siray
almistir. Kiirt gruplarin basini ¢ektigi Musul
Kardeslik Listesi'nin ise oy orani gerileyerek
yiizde 19'da kalmistir. Ancak Kiirt gruplarin
ozellikle Zummar nahiyesinde se¢imlere hile
karistirdiklar1 Birlesmis Milletler tarafindan
da kanitlanmistir. Zummar’da yeni se¢im san-
diklar1 kurulurken, 6766 aile bu nahiyede oy
kullanmustir.

Telafer’in sosyo-ekonomik durumu da alt dii-
zeydedir. Telafer, ylizde 57’yle Musul'un issiz-
lik orani en yiiksek ilcesidir. Telafer’in Irak’in
tahil ambar1 olarak bilinmesine ragmen, hem
Irak’taki tarimsal faaliyetlerin savas nedeniy-
le neredeyse sifir noktasina kadar gerilemesi
hem de Telafer’deki tarimsal arazilerin tah-
rip olmasi nedeniyle, buradaki issizlik ¢ok
yiiksektir. Telafer'in Musul ile baglant1 yolu-
nun giivenlik nedeniyle biiyiik oranda kulla-
nilamamasi da issizligin yiikselmesindeki en
biiyiik etkenlerden biridir. Telafer'de iiretim
yapilsa bile bu iirtinleri satabilecek pazar ol-
mamasl, bu ilcedeki iiretimi de olumsuz etki-
lemistir. Telafer’in suya ulasimi da yok dene-
cek kadar azdir. Halkin yiizde 45'i temiz suya
bile ulasamamaktadir.

Telafer’de yasanan catisma, Kirt gruplarin
bu bolgeye yonelik emelleri ve ilgedeki yone-
timsel boslugu doldurma cabalari, Telafer’in
ihtilafli bolgeler arasinda gosterilmesine ne-
den olmaktadir. Ancak niifus durumuna ba-
kildiginda Telafer’in ihtilafli bolgeler arasinda
gosterilmesi anlamsizlagsmaktadir. Tiirkmen-
ler Telafer’in kimligine vurgu yaparak bu-
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ranin daha 6nce de iki kez giindeme geldigi
gibi Sincar, Baac ve Hatra ilgeleriyle birlikte
ya da sadece Telafer merkez ilce ve Iyaziye'yi
icine alan bir Tiirkmen vilayeti olmasini talep
etmektedir. Telafer'in bugiinkii durumuy-
la Tirkmenlerin haklarinin yendigi ve Kirt
gruplarin baski olusturdugu 6ne siiriilmekte-
dir. Bolgesel Kiirt Yonetimine baglanmasina
karsi ¢ikan Tiirkmenler, Telafer ayr1 bir vilayet
olmazsa, Musul’a bagh kalmasini tercih et-
mektedir. Araplar ise basta Rabia olmak iizere
Telafer'in Musul'un ayrilmaz bir pargasi ol-
dugu goriisiinden 6diin vermemektedir. Kiirt
gruplar ise Telafer’in Tiirkmen kimligini goz
ardi1 etmeksizin, Zummar ve Iyaziye iizerinde
hak iddia etmekte ve bu bolgelerin Bolgesel
Kiirt Yonetimine baglanmasini talep etmek-
tedir. Telafer’e yonelik farkli goriisler bulun-
masina ragmen, son bir-iki yildir Telafer’deki
giivenlik durumunun diizelmesi ve mezhep-
sel tansiyonun azalmasiyla birlikte Telafer’de-
ki Tirkmen kimliginin yeniden giliclenmeye
baslamasi, simdilik Telafer’in Bolgesel Kiirt
Yonetimi'ne baglanma iddialarini azaltmistir.

2.2. Sincar Ilcesi ve Kahtaniye Nahiyesi

Sincar Ilgesi, Musul Vilayetinin batisin-
da, Irak'in Suriye sinirinda yer almaktadir.
2008’de Musul Il Meclisi'nin verdigi rakama
gore, Kiirt, Tiurkmen, Arap ve Yezidilerin bir-
likte yasadig1 Sincar’in niifusu 235.950°dir. Bu
rakam 2010 yili i¢in 250.380dir. Ancak bu
rakam kesinlik icermemektedir. Irak’in niifus
sayimina iliskin veriler 1997'de yapilan niifus
sayimi baz alinarak, yillik yiizde 3 niifus ar-
tis hiz1 eklenmesiyle belirlenmektedir. Yani
1997'den sonra Irak’ta hi¢ niifus sayimi yapil-
mamuistir. 2006, 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
niifus sayimi yapilacagr aciklansa da Irak’ta-
ki politik gelismeler nedeniyle ertelenmistir.
2010 yilinda yapilmasi planlanan ancak 2 kez
ertelenen niifus sayimina iligkin biitiin hazir-
liklar tamamlanmis ve sayim formlari hazir-
lanmistir. Ancak sayim formundaki sorulara
iliskin siyasi gruplari itirazlariyla birlikte 2010
yilinin Mart ayinda yapilan secimlerden an-
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cak 9 ay sonra hiikiimet kurulmasi, niifus sa-
yiminin ileri bir tarihe ertelenmesine neden
olmustur.

Baas Rejimi doneminde baslatilan Araplastir-
ma politikas1 nedeniyle 1975 yilinda Sincar’da
137 Yezidi koyii yikilmistir. Ayrica Sincar’dan
zorla gog ettirilen Yezidi ve Kiirtlerin yerine
Irak'in kuzeybatisindaki Arap asiretlerinden
olan ve cogunlugu Sammar, Tae ve Jahesh asi-
retlerinden aileler yerlestirilmistir. Bu durum
1970’lerden 2003’e kadar devam etmistir.

Kahtaniye Nahiyesi ise, Sincar ile Baac Ilcesi
arasinda kalan bir yerlesim birimidir. Tarihsel
olarak Sincar ve Baac ilceleri arasinda kalmis
olan Kahtaniye’nin bugiinkii niifusu yaklasik
74 bin'dir. 1977 yilinda Kahtaniye, Araplastir-
ma politikasinin bir sonucu olarak Arap niifu-
sun agirlikl olarak yasadigi Baac Ilcesine bag-
lanmistir. Kahtaniye'de Sincar’da da oldugu
gibi Kiirt, Turkmen, Arap ve Yezidi niifus bir
arada yasamaktadir. Ancak hem Sincar hem
de Kahtaniye'de niifus agirhigini Kiirtler ve Ye-
zidiler olusturmaktadir.

2004-2006 arasindaki Telafer’de yasanan
olaylardan olumsuz etkilenen Sincar ve
Kahtaniye’'nin, Musul’a tek baglant1 yolu olan
Telafer ile iletisimi kesilmistir. Telafer’deki
ABD operasyonlar1 ve Telafer ile Musul’a yo-
nelik radikal islamist gruplarin sirayet etme
cabasi, Sincar ve Kahtaniye'deki Miisliiman
olmayan niifusa yonelik de siddet dalgasina
neden olmustur. Hatirlanacagi gibi 2007'de
Sincar ve Kahtaniye'de Yezidilere yonelik
yapilan saldirilarda yiizlerce kisi hayatini
kaybetmistir. Bu gelismelere paralel olarak,
bolgeye Musul'dan saglanamayan devlet hiz-
metleri ve giinliik ihtiyaclar, Musul Valiligiyle
yapilan anlagsma dogrultusunda Bolgesel Kiirt
Yonetimi tarafindan Duhok iizerinden sag-
lanmistir. Ayrica 2003’ten bu yana Sincar ve
Kahtaniye'deki giivenlik Irak polisi, Irak Or-
dusu ve pesmergeler tarafindan saglanmakta-
dir.
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2007 yilinda Kahtaniye'deki giivenlik duru-
munun kotliye gitmesi ve devlet hizmetle-
rinin Musuldan saglanamamasi nedeniyle,
Musul 11 Meclisi'nin Bakanlar Kuruluna gon-
derdigi rapor dogrultusunda, Kahtaniye'nin
Sincar’a baglanmasina karar verilmistir. Ha-
len Kahtaniye’'nin Sincar’a baglanma karari
onaylanmamustir. Ote yandan 2008 yilinda
Sincar Ilce Meclisi bir karar alarak, Sincar’in
Duhok Vilayetine baglanmasini talep etmistir.

Ote yandan Sincar’a iliskin yerel secimler so-
nuglar1 da 6nemlidir. Irak Yiiksek Se¢im Ko-
miserliginin verilerine gore, 2005 se¢imlerin-
de Sincar'da alinan sonuglara gére; Kiirt Itti-
faki ytizde 59,9, Yezidi Hareketi ytizde 19,6 oy
almistir. Kahtaniye'de ise Kiirt Ittifaki yiizde
50,9, Yezidi Hareketi ytizde 32,2 oy almistir.
2009'dayapilanyerel secimlerde de Irakli Kiirt-
lerin iki biiytik partisi olan KDP ve KYB'nin
basin1 c¢ektigi, icerisinde Musul'da yasayan
halklarin temsilcilerinin de yer aldigin Musul
Kardeslik Listesi Sincar ve Kahtaniye'de oy
oranini arttirmistir. Musul Kardeslik Listesi
Sincar'da yiizde 76,9, Kahtaniye'de ise yiiz-
de 81,6 oy alarak, diger listelerinin tamamini
geride birakmistir. Ancak Sincar’daki se¢im-
lerin hileli olduguna iliskin resmi raporlar da
bulunmaktadir. UNAMTI'nin agikladig1 rapo-
ra gore, KDP ve KYB'nin organize ettigi 100
otobiis, Duhok’tan Sincar’a segmen tagimistir.
Ote yandan Sincar ve Kahtaniye'de toplam oy
2005 secimlerinde 76.386 iken, 2009 secimle-
rinde ylizde 71 oraninda artarak, 130.477’ye
yiikkselmistir. Bu orandaki artis, Sincar ve
Kahtaniye'deki secim sonuglarini tartisilir
hale getirmistir.

140. Madde  Komisyonu'nun  Musul
Biirosunun verdigi rakamlara gore, 140.
Madde uygulamalari dogrultusunda daha
once yerlerinden zorla ¢ikartildiklar: iddiasty-
la Kiirt ve Yezidilerin Sincar ve Kahtaniye'ye
geri donmek icin ac¢tig1 yaklasik 16 bin dava-
ya tazminat bedeli 6denmis ve dava sahipleri
eski yerine donmdstiir.

Sincar ve Kahtaniye'de yasanan bu gelismeler,
bolge halklari arasinda yogun tartismalara yol
acmustir. Kiirt gruplarin baski ya da iligki ge-
listirme yoluyla Yezidiler tizerindeki agirligini
arttirmasi, ibrenin Bolgesel Kiirt Yonetimine
dondiigini gosterir niteliktedir. Ancak hem
Yezidilerin i¢sel goriis farkliliklar: hem de bol-
gede yasayan Yezidi, Arap ve Kiirtlerin ara-
sindaki fikir ayriliklar: Sincar ve Kahtaniye'yi
ihtilafli bolge konumuna getirmektedir. Kiirt
gruplar Sincar'in 1970'de Baas Rejimi tara-
findan cikarilan ve Kiirtlere 6zerklik taniyan
yasaya gore, Bolgesel Kiirt Yonetimine bag-
lanmas1 gerektigini iddia etmektedir. Yezi-
dilerin bir kism1 Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin
kendilerine politik, kiltiirel, idari ve dini
garantiler verdigini 6ne siirerek, daha rahat
bir yasam siirecekleri gerekcesiyle Sincar’in
Bolgesel Kiirt Yonetimine baglanmasini talep
etmektedir. Diger taraftan milliyetci Yezidiler
ise Kurt gruplarin kendilerini Yezidi olarak
tanimayarak, Kiirt olarak tanimladiklarini,
Sincar'in Bolgesel Kiirt yonetimine baglan-
mas1 durumunda Yezidi kimliginin yok olaca-
gini ileri stirerek, Sincar'in Musul'da kalma-
sin1 desteklemektedir. Araplar, Sincarin her
zaman Musul'un bir pargasi oldugunu belir-
terek, Bolgesel Kiirt Yonetimine baglanmasi-
na karsi ¢ikmaktadir. Tirkmenler de Sincar’in
Musula ait oldugu goriisiinii savunmaktadir.
Tiirkmenler, Sincar’in Bolgesel Kiirt Yoneti-
mine baglanmasinin amacinin Suriye, Tiirki-
ye ve Irak’taki Kiirt topraklarinin birlestirmek
oldugunu, bu durumda ozellikle Telafer’deki
Turkmenlere yonelik baskinin artacagini dile
getirerek, Sincar’da 140. Maddenin uygulan-
mas1 durumunda Kerkiik’e 6rnek teskil edebi-
lecegini 6ne siirmektedir. Ancak her ne kadar
goriis farklhiliklar: bulunsa da 2003’ten son-
ra Sincar’da Bolgesel Kiirt Yonetimi ve Kiirt

gruplarin agirliginin arttigi goriilmektedir.
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2.3. Tilkeyf Ilcesi

Tilkeyf, Musul'un kuzeyinde Duhok’a sinir
olan, batisinda Telafer, dogusunda Baghi-
ka ve Seyhan bulunmaktadir. Tilkeyf 6nemli
cografik bir hattin iizerindedir. Musul Baraj
Goli'nd sinirlarinda barindiran Tilkeyf, ayni
zamanda Irak’ Tirkiye’ye baglayan karayolu-
nun iizerindedir. 143 bine yakin niifusu olan
Tilkeyf, agirlikli olarak Hiristiyan niifusa sa-
hiptir. Tilkeyf’de ayn1 zamanda Asuri-Kelda-
ni, Arap, Yezidi, Kiirt, Turkmen ve Sebek nii-
fus da yasamaktadir. Ozellikle Tilkeyf’in ilge
merkezinin tamaminda Hiristiyan niifus ha-
kimdir. Saddam rejiminin diismesiyle birlik-
te, daha 6nce bahsedilen Kiirt gruplarin ABD
ile yaptigi anlagsma sonucu pesmergelerin
Tilkeyf’e konuslanmasiyla, 19 Mart 2003’ten
itibaren Bolgesel Kiirt Yonetiminin kontrolit
altindadur.

1970% kadar Musul merkez ilcesine bagl bir
nahiye statiisiinde olan Tilkeyf, El-Kus nahi-
yesinin Tilkeyf’e baglanmasiyla ilge statiisii-
ne c¢ikartilmistir.1977’de Vanna nahiyesinin
de katilmasiyla sinirlarini genisletmesine
ragmen, Vanna Nahiye Meclisinde alinan
karar sonucu 1982'de tekrar ayrilmistir. An-
cak 1999'da Irak Baskanlik Konseyi kararry-
la tekrar Tilkeyf’e baglanmistir. Ote yandan
1991°deki Korfez Krizinin ardindan Irak’in
kuzeyinde ugusa yasak bolge olusturulmasiy-
la birlikte, Irak’in kuzeyinde ayaklanan Kiirt
gruplar ve merkezi hitkimet giicleri arasin-
da imzalanan ateskes anlasmasi sonucun-
da, Duhok’a bagli Fayde nahiyesinin bir kis-
myi, Irak ordusunun kontroliine birakilarak,
Tilkeyf’e baglanmistir. Ancak Fayde’nin kuzey
kismi halen Duhok vilayeti yonetimindedir.

2005 ve 2009daki yerel secimler de Kirt
gruplarin Tilkeyf iizerindeki etkisini goste-
rir niteliktedir. 2005 segimlerinde Tilkeyf'de
yiizde 61 oraninda oy alan Kiirt ittifaki, 2009
secimlerine girdigi Musul Kardeslik Listesiy-
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le, ylizde 57 oy almistir. Stinni Arap partiler
yiizde 25 civarindaki oy oranlarini korurken,
2005 secimlerinde yiizde 13’e yakin oy alan
Hiristiyan partiler, 2009'da yiizde 8 oy alabil-
mistir. Bu durumun en biiyiik etkeni olarak
2005’ten sonra Irak’tan yurt disina go¢ eden
Asuri ve Hiristiyan niifus olarak gosterilmek-
tedir. Diger taraftan daha yerele inildiginde
Tilkeyf nahiyesine iliskin farkli veriler orta-
ya ¢ikmaktadir. Ornegin Kiirt ittifaki Tilkeyf
Merkez'de 2005 secimlerinde yiizde 44 oy
alirken, 2009 secimlerinde ancak yiizde 19 oy
alabilmistir. Ayn1 sekilde Kiirt Ittifaki Vanna
Nahiyesi'nde 2005 se¢imlerinde oylarin yiizde
60'1n1 alirken, 2009 secimlerinde Siinni Arap-
lar tarafindan olusturulan El-Hadba Listesi
oylarin yiizde 61’ini kazanmistir. Bu durum
Tilkeyf’in durumunu daha da karmagik hale
getirmektedir.

Tilkeyf de Irak’in genelinde oldugu gibi Sad-
dam yonetiminin Araplastirma politikasin-
dan etkilenmistir. Ozellikle bélgedeki Hi-
ristiyan ve Keldanilere yonelik yogun baski
olmus ve bolgenin niifus yapisi degistirilmis-
tir. 1991'de Irak'in kuzeyindeki ugusa yasak
bolgede Kiirtler i¢in otonom bir bolge olus-
turulmasiyla, Tilkeyf de giivenlik kordonu
olusturulmus ve buradaki Hiristiyan, Asuri ve
Keldani niifus i¢in bir gecis noktas: olmustur.

2003’ten sonra Irak’taki giivensiz ortam ozel-
likle Musul'un diger bolgeleri ve Bagdat'ta
yasayan Hiristiyanlarin Tilkeyf’e go¢ etmesi-
ne neden olmustur. 2004’te Musul Valiligi ve
pesmerge giicleri arasinda imzalanan anlas-
maya gore, Tilkeyf’in giivenligini pesmerge-
ler saglamaya baglamustir. Tilkeyf’de bulunan
Irak polisi tamamen Hiristiyan ve Kiirtlerden
olusmakla birlikte, Bolgesel Kiirt Yonetimi
tarafindan Tilkeyf merkez ve El-Kus nahiye-
lerinde Hiristiyanlardan olusan 2000 kisilik
bir koruma giiciine finans saglanmaktadir. Bu
koruma giicleri sadece Asuri-Keldani koyle-
rini ve kiliseleri korumakla gorevlidir. Ancak
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yonetim hizmetleri halen Musul vilayet yo-
netimi tarafindan verilmektedir. Ote yandan
Bolgesel Kiirt Yonetimi de ozellikle egitim
hizmetleri konusunda Tilkeyf'de faaliyette
bulunmaktadir. Duhok Vilayet Egitim Mii-
darligi Tilkeyf’de bir biiro agmis ve Bolge-
sel Kiirt Yonetimi tarafindan bolgede okullar
yapilmistir. Bu okullarin 6gretmenleri Bolge-
sel Kiirt Yonetimi tarafindan gonderilmekle
birlikte, maaslar1 da verilmektedir. Bu okul-
larda Kiirtce ders verilirken, okul girislerinde
Bolgesel Kiirt Yonetimi'nin bayraklar: asilidir.
Ancak Musul Vilayet Yonetimi, bu girisimleri
kabul etmemekte ve Bolgesel Kiirt Yonetimi-
ni yetkisizlikle itham etmektedir. Ayrica Bol-
gesel Kiirt Yonetimi, Duhok ilinde El-Kus ve
Fayde nahiyelerine elektrik saglamakta, yiye-
cek temin etmektedir.

Tilkeyf tizerindeki hakimiyet miicadelesi bol-
ge halkini da olumsuz yonde etkilemektedir.
Hiristiyanlarin ¢ogu, Duhok ve Musul'daki
tarihi Hiristiyan yerlesimlerinin boéliinmesi-
ne karsi ¢ikmakta ve anayasal hak olarak Hi-
ristiyanlar icin garanti talep etmektedir. Bu
nedenle merkezi hiikiimet ve Bolgesel Kiirt
Yonetimi'nin anlasarak Hiristiyanlar igin
ozerk bir yerel yonetim olusturulmasi fikri
oldukga yaygindir. Ayni zamanda Musul Vila-
yeti sinirlari icerisinde sosyal, kiiltiirel, siyasi
ve glivenlik garantileri de talep edilmektedir.

Yezidilerin bir kismi daha giivenli ve ayrim-
ciligin daha az oldugu gerekgesiyle Bolgesel
Kiirt Yonetimini tercih ederken, bir kismi da
Asuri-Keldaniler gibi Musul vilayeti sinirlar
icerisinde azinliklar i¢in olusturulmus bir bol-
genin olabilecegini belirtmektedir. Ozellikle
Kiirtler gruplarin baskisi altinda kimlik degis-
tirmeye zorlanan ve Yezidileri Kiirtler disinda
ayr1 bir kimlik olarak kabul eden 6nemli bir
grup bulunmaktadir.

Araplar, etnik, tarihi ve jeopolitik nedenler-
le Musul'un higbir bolgesinin Bolgesel Kiirt

Yonetimine birakilamayacagini kararlilikla
savunmaktadir. Kiirtler ise Tilkeyf’in azinlk
niifus barindirmasi sebebiyle Bolgesel Kiirt
Yonetimi igerisinde 6zerk bir konum elde
edebilecegini ileri siirmektedir. Ayrica, zaten
Yezidilerin Kiirt kokenli oldugunu savunan
Kiirt gruplar, Yezidilerin yasadiklar1 bolgenin
boliinmiis oldugunu Tilkeyf’in bir kisminin
halihazirda Duhok’un kontroliinde bulundu-
gunu ileri siirerek, bu bolgenin Bolgesel Kiirt
Yonetimine katilmasi gerektigini iddia etmek-
tedir. Buradan hareketle Tilkeyf’in etnik, dini,
siyasal ve idari yapisi ele alindiginda belki de
ihtilafli bolgeler arasinda ¢oziime kavusmasi
en zor bolgelerden bir olacagi sdylenebilir.

2.4. Seyhan Ilcesi

Seyhan Ilgesinin yénetimi mevcut durum iti-
bariyle Musul ve Duhok vilayetleri arasinda
bolinmiis durumdadir. Seyhanin kuzeyin-
deki Mazuri, Muraiba, Badre Duhok vilayet
yonetimince kontrol edilirken, Seyhan mer-
kez ve Faruk ilgeleri Musul vilayetince yone-
tilmektedir. Kuzeyinde Duhok’la sinir olan
Seyhanin giineyinde Bashika, dogusunda
Akre ve batisinda Tilkeyf bulunmaktadir. Sey-
han, Yezidiligin bir din olarak yayilmasindaki
en Onemli bolge olma ozelligiyle karsimiza
cikmaktadir. Bu anlamda Seyhan Yezidiligin
merkezi olarak kabul edilmektedir. Seyhan te-
mel olarak Yezidi niifus barindirmakla birlik-
te, ayrica Asuri-Keldani, Tiirkmen ve Kiirt nii-
fus da barindirmaktadir. Seyhan'in ¢evresinde
Arap koyleri de bulunmaktadir. Seyhan'in nii-
fusu 68 bin olarak tahmin edilmektedir.

Saddam rejiminin Arap olmayan unsurlara
yonelik uyguladigi Araplastirma politikasi
Seyhan'da da viicut bulmustur. Seyhana ait
182 koyiin 147’si Saddam rejimi tarafindan
bosaltilmis ve 64 kéye Araplar yerlestirilmis-
tir. Bu nedenle bir¢ok Yezidi Irak’in kuzeyinde
rejime karsi ayaklanan Kiirt gruplarla birlik-
te hareket etmistir. 1991’de Irak’in kuzeyinde
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otonom bolgenin olusturulmasinin ardindan
ikiye ayrilan ve yesil hattin kuzeyindeki koy-
lere Saddam rejimi tarafindan vyerlestirilen
Araplarin Seyhan’a ait bu koyleri bosalttiklar:
bilinmektedir. Ote yandan Seyhan Irak ordu-
su icin bir savunma hatt1 olmus ve buradaki
Araplar Kiirtlere karsi direnmistir.

2003’teki savas sirasinda ABD ve Kiirt pes-
mergelerin aralarinda yaptiklar1 anlagma so-
nucu Irak hiikiimetinin kontroliindeki bolge-
lerden ilk girdikleri yer Seyhan olmustur. Du-
hok Seyhan'in kuzeyini kontrol etmekle birlik,
pesmerge giicleri ve Duhok polisi Seyhan'in
giineyini de kontrol etmeye baslamistir. Sey-
han, Irak’in en tehlikeli vilayeti olarak bilinen
Musul'un en giivenli yerlesim yerlerinden bi-
ridir.

Yonetimsel anlamda Seyhan, diger ihtilafl
bolgelere nazaran farklilik gostermektedir.
Seyhan'da bir ilge meclisi kurulamamuistir.
Bunu yerine ikisi Musul (Seyhan merkez ve
Faruk) biri de Duhok’ta olmak {izere 3 nahi-
ye meclisi vardir ve bu meclisler tarafindan
yonetilmektedir. Seyhan'daki hizmetler genel
olarak belediye tarafindan saglanmakla birlik-
te, Duhok vilayeti tarafindan atanan belediye
baskani, hem Musul hem de Duhok vilayeti
ile ortak calismaktadir. Ancak Seyhan'in biit-
cesi Musul vilayeti tarafindan tahsis edilmek-
tedir. Buna ragmen egitim, saglik, su ve akar-
yakat gibi temel hizmetlerin bir kismi Duhok
vilayet yonetimi tarafindan temin edilmek-
tedir. Ornegin Seyhan'daki 143 okulun 100’ii
Duhok Egitim Mudiirliigii, 434 Musul Egitim
Midirligiine baghdur.

Seyhan'daki bu ikili yonetimsel yapinin se-
¢imlerde ortaya cikmadigi goriilmektedir.
2005 ve 2009 yerel secimlerinde Kiirt grup-
larin oy orani ylizde 90'1n tizerindedir. Kiirt
gruplarin bu agirligina ragmen bolge halkinin
goriisleri Tilkeyf’le ilgi diisiinceleriyle paralel-
dir. Ancak Tilkeyf’e gore Seyhan'da Bolgesel
Kiirt Yonetimi'nin agirligi daha fazla hissedil-
mektedir.

ORSAM
Rapor No: 121, Mayis 2012

2.5. Hamdaniye Ilcesi

Musul'un Erbil sinirinda olan Hamdaniye,
1932 yilindan beri Musul idaresine baghdir ve
13 Mart 2003’te belirlenen Bolgesel Kiirt Yo-
netimine bagli bolgelerin disinda kalmaktadir.
Ancak 1991'den bu yana Hamdaniye'deki Eski
Kelek bolgesine kadar olan alani Kiirt gruplar
kontrol etmektedir. Bolgenin Musul ile siki
idari ve ekonomik baglantilar1 bulunmakta-
dir. Tarihsel siirecte biiyiik Hiristiyan koyle-
ri arasinda birka¢ Sebek koytiniin yer aldig:
bolgenin Nemrut ilcesinde Arap topluluklar
yasamaktadir. Ote yandan Hamdaniye’nin
dogusunda Erbil sinirina yakin bolgedeki
Kelek'te 7 Kiirt koyii bulunmaktadir. Ayri-
ca Hamdaniye'nin ilce merkezinde Tiirk-
men niifus da vardir. 2007 Mart'indan sonra
Hamdaniye'de yasanan siddet olaylari, savun-
masiz kalan Hamdaniye halkinin idari tercih-
lerinin degismesinde etkili olmustur. Irak’ta
olusan giivensizlik ortami Hamdaniye’nin
demografik yapisini da dogrudan etkilemis,
Irak’in cesitli yerlerinde evlerini terk etmek
zorunda kalan Hiristiyanlar ve Sebekler genis
topluluklar halinde Hamdaniye'ye yerlesmis-
lerdir. Hamdaniye’nin niifusu 2010 itibariyle
155 bin olarak tahmin edilmektedir.

Ug nahiyeden olusan Hamdaniye'de merkez
nahiye, Bartilla ve Nemrut nahiyeleri bulun-
maktadir. Hamdaniye ilgesinin devlet hiz-
metleri tamamiyla Musul Vilayet yonetimi
tarafindan saglanmaktadir. Hamdaniye'de-
ki giivenligi Irak ordusu ve Irak polisi temin
ederken, giivenlik giiclerinin yeterli olma-
dig1 soylenmektedir. Hamdaniye'deki Irak
polisinin ¢ogunu Asuri-Keldani, Sebek ve
Tirkmenler olusturmaktadir. Ayni zamanda
Hamdaniye’'nin pesmergelerin baskisi altinda
oldugunu soylemek miimkiindiir. Pesmerge
giicleri Hamdaniye’nin merkezine kadar olan
bélgede kontrol noktalar: kurmustur. Ozellik-
le Eski Kelek bolgesine kadar giren pesmerge
giicleri, Irak polisinin buradan Erbil sinirina
dogru daha ileriye gitmesini engellemektedir.
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Hamdaniye'de 2005 ve 2009 secimlerinde
KDP tarafindan desteklenen ve Asuri-Kel-
dani ve Hiristiyanlardan olusan Ishtar Listesi
ve Kiirt Listesi toplam oyun yiizde 40’1n1 al-
mustir. El-Hadba Listesi oylarin yiizde 22’sini
alirken, Bagimsiz $ebek Toplulugu da oylarin
yuizde 17’sini almistir. Se¢cim sonuglari dikkate
alindiginda Hamdaniye'deki ¢esitlilik dikkate
degerdir. Bu cesitliligin korunarak bulunacak
¢6ziim Hamdaniye'de yasayan her unsuru tat-
min edecektir.

2.6. Akre ilcesi

Musul'un en dogusunda Seyhan ve Hamdani-
ye ilgelerine komsu, Erbil ve Duhok vilayetleri
sinirlarinin kesisim noktasinda bulunan Akre,
1991’den beri Duhok Vilayeti tarafinda idare
edilmektedir ve fiili Kiirt yonetimini Irak yo-
netiminden ayiran “Yesil Bolge’nin iizerinde
yer almaktadir. Akre, 19 Mart 2003’ten itiba-
ren de Bolgesel Kiirt Yonetiminin idaresi al-
tinda kalmistir. Ancak idari sinir olarak Mu-
sul Vilayetine baghdir. Bolge Kiirt cogunluga
sahip olmakla birlikte, hatir1 sayilir derecede
Arap ve Asuri-Keldani niifus da barindirmak-
tadir. Akre’'nin 2010 niifusu tahminlere gore
112 bin civarindadir.

Akre, 1969 yilinda kurulan Duhok Vilayeti'nin
bir parcasi olmussa da 1980 yilinda Dev-
rim Komuta Konseyinin karar1 neticesinde
Musul’a baglanmistir. 1991'de “yesil ¢izgi"nin
tizerinde kalan Akre, Duhok Vilayetine adap-
te edilerek KDP tarafindan kontrol altinda
tutulmustur. 1995’te Birlesmis Milletler ta-
rafindan Irak’a uygulanan ambargo sonucu
olusturulan Petrol Karsiligi Gida Programu
kapsaminda Akre, Duhok Vilayeti sinirlari
icerisinde ele alinmistir.

Irak’taki 2005 secimlerinde Akre’de Kiirt Lis-
tesi yiizde 94, Kiirt Islami Birligi yiizde 4 oy
almistir. Bolgesel Kiirt Yonetiminin 2009'da
yapilan yerel secimlere katilmamasi nedeniyle
Akre'de de segimler yapilmamastir.

Akre'deki devlet hizmetleri Bolgesel Kiirt Yo-
netimi tarafindan saglanirken, giivenlik giic-
leri de Duhok polisi ve Bolgesel Kiirt Yoneti-
mi idaresindeki pesmergeler tarafindan temin
edilmektedir. Akre’de Irak merkezi hiikiime-
tine bagh giivenlik gii¢leri bulunmamaktadir.
Irak merkezi hiikiimeti ve Musul Vilayeti ile
hicbir bagi olmayan Akre, sadece haritada
idari sinirlar icerisinde Musul’a bagh goziik-
mekle birlikte, tamamen Bolgesel Kiirt Yone-
timinin kontroliindedir.

2.7. Mahmur Ilgesi

Mahmur, 1932'den beri farkli hiikiimetlerin
kararnameleri ve hiikkiimlerinde de belirtildigi
tizere Erbil vilayetinin bir parcasi olmustur.
Ancak 19917de fiili Kiirt yonetimi ile Irak yo-
netimini ayiran yesil ¢izginin cekilmesinden
sonra Mahmur, Musula baglanmistir. Bu
andan itibaren Mahmur, Bolgesel Kirt Yo-
netimini olusturan bolgelerin disinda tutul-
mustur. Buna ragmen, Mahmur’un Erbil'den
ayrilarak resmi olarak Musul'a baglandigina
dair herhangi bir kararname ve yonetmelik
bulunmamaktadir. Ancak Mahmur’a bagh
olan ve Araplarin yogunlukla yasadigi Ka-
ra¢ nahiyesi resmi olarak KBY’ye baglanma
fikrine siddetle karsi cikmaktadir. Ayrica
Mahmur’da Tiirkmen niifus da bulunmakta-
dir. Mahmur’un 2010 niifusu 113 bin olarak
tahmin edilmektedir. Ayrica Tiirkiyeli Kiirtle-
rin yasadigt Mahmur kampinda 16 bine yakin
miilteci bulunmaktadir ve bu kamp Irak mer-
kezi hiikiimeti tarafindan yonetilmektedir.

Mahmur da Saddam rejiminin Araplastirma
politikasindan etkilenmis ve bazi1 Kiirt koyle-
ri bosaltilarak yerlerine Arap niifus yerlesti-
rilmistir. Ancak 2003’ten sonra Boélgesel Kiirt
Yonetimi'nin Irak’in kuzeyindeki etkisini art-
tirmas1 ve Mahmur’u kontrol etmeye bagla-
mas1 nedeniyle, buradaki Arap niifusun ¢cogu
go¢ etmistir.
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Mahmur'daki devlet hizmetlerinin ¢ogu Er-
bil tarafindan saglanirken, halen Mahmur’a
tahsis edilen biitce Musul Vilayeti tarafindan
kontrol edilmektedir. Mahmur’un statiisii-
niin belirsiz olusu karmasikliga neden olmus,
netice olarak Mahmur, Irak’in en az gelismis
bolgelerinden biri olarak kalmistir. Bolgedeki
giivenligin saglanmasi karma giiglerle yapil-
maktadir. Bolgeyi Irak ordusu ve Irak polisi
kontrol etmesine ragmen, Irak Ordusu Bol-
gesel Kiirt Yonetimine bagli pesmergelerden
olusmaktadir.

Secimlerde de Kiirt gruplarin agirlig: hissedil-
mektedir. 2005’te yapilan secimler yiizde 91
oraninda oy alan Kiirt gruplar, 2009'daki yerel
secimlerde ytizde 80 oy almistir. Kiirt grupla-
rin siyasi agirligi olusturmasi ve Mahmur’un
1991 oncesi Erbile bagh olmasi nedeniyle,
bu bolgenin Bolgesel Kiirt Yonetimi tarafin-
dan kontrol edilmesini saglamistir. Ancak
ozellikle Kara¢ nahiyeside yasayan Araplar,
Mahmur’un Bolgesel Kiirt Yonetimine bag-
lanmasina karsi ¢ikmaktadir. Bu nahiyeye ilis-
kin sorun giderilirse, Mahmur’un tamamen
Bolgesel Kiirt Yonetiminin kontroliine gec-
mesi olagan goziitkmektedir.

3. MUSUL YEREL SIYASETINDEKI
DONUSUM: IRAK’TA YENI
DINAMIKLER

3.1. Musul’da Siyasal Doniisitm

Yukarida Musul'da 2003’ten sonra yasanan
siyasal siire¢ tiim detaylariyla verilmistir. Bu
siireg icerisinde Musul'daki yerel siyasetin en
temel belirleyicisi Stinni Arap gruplar ve Kiirt
gruplar arasinda yasanan miicadele olmus, bu
miicadele zaman zaman c¢atigsmaya kadar var-
mustir. Siinnilerin hem Irak’taki genel siyaseti
hem de Musul'daki yerel siyasi boykot ederek
siyasi siirecte yer almamalari nedeniyle Kirt
gruplarin Musul'da 2009 secimlerine kadar
etkin olduklar1 bilinmektedir. 2009'daki yerel
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secimlerde kurulan Siinni Araplarin agirligi-
n1 olusturdugu Hadba Listesi'nin Musul'da
biiyiik agirligi elde etmeleri ve Kiirt grupla-
rin politikalarina karsi koymalar: nedeniyle
siyasi ortam gerilmistir. Ozellikle Kiirtlerin
tartismali bolgelerdeki kontrolii, Musul vila-
yet yonetiminin bu bolgelere yogunlagmasina
sebebiyet vermis ve kriz noktalar1 olusmustur.
2011’%e kadar siiren bu durum, $ii gruplarin
Irak siyasetindeki genel hakimiyetini giderek
pekistirmelerinin yani sira, Bagbakan Nuri El-
Maliki'nin iktidarini tekellestirmeye yonelik
att1g1 adimlar, Kiirt ve Stinni gruplari birbirine
yakinlastirmistir. Bu yakinlasmanin en somut
ornegi Musul'da yasanmis ve vilayet yoneti-
mini elinde bulunduran Nuceyfi grubu, Kirt
gruplarla anlagmistir. Bunun sonucunda vila-
yet meclisini boykot eden Kiirt Listesi tiyeleri,
meclis ¢alismalarina geri donmdustiir. Ancak
bu anlagsma Hadba Listesinin par¢alanmasina
sebep olmus ve bazi gruplar listeden ayrilmis-
tir. Yapilan goriismelerde Nuceyfiler ve Kiirt
gruplarin ortak tehdit algilamalarinin oldugu
gorilmiistiir. Bu dogrultuda aralarinda sorun
bulunan iki tarafin birbirlerine farkli yaklas-
tigin1 ve birbirlerine ihtiyacglar1 oldugunu an-
ladiklary, iki taraf arasinda siyasi ¢ikarlar bu-
lundugu goriilmektedir. Ozellikle bu tehdidin
Nuri El-Malikiden geldigi agik¢a goriilmek-
tedir. Bu nedenle, kii¢iik sorunlar tizerinde-
ki tartigmalar ertelenmis, ozellikle tartigma-
i bolgelerdeki sorunlar tizerinde miicadele
ederken, biiyiik parcalarin bile kaybedilebile-
ceginin farkina varilmistir. Buradan hareketle
Kiirt gruplar ile bir takim Siinni gruplar Irak
genel siyasetinde de ortak tavir almaya basla-
mistir. Ozellikle Siinni gruplarin eski giicleri-
ne ulagsmak icin Kirtlerle isbirligi yaptig1 ve
Irak siyaseti icerisindeki etkilerini kullanmak
istedigi goriilmektedir. Buna karsilik olarak
da Nuri El-Maliki'nin tartigmalar1 mezhepsel
diizeye cekmeye ve bu yolla $ii gruplari bir-
lestirmeye calistigl yoniinde adimlar attigi
soylenebilir.
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Kiirtler ile Hadba Listesi arasindaki ittifak
sonucu, Hadba Listesinden ayrilan grupla-
rin da Nuri El-Maliki'ye yakinlastiklar1 go-
riilmektedir. Ozellikle Maliki'nin Hadba'dan
ayrilan Abdullah El-Yaver grubu ile yakinlag-
t1g1 soylenebilir. Zira Yaver grubu Musul'da
Nuceyfilerden sonra en etkili gruptur. Hatta
Yaver grubunun, Kiirtlerin projesini engelle-
digi bilinmektedir. Kiirtlerin, Yaverlerin etkili
oldugu Rabia bolgesine girmek istediklerini
ancak kontrol edemediklerini, hatta bu mese-
lenin silahli catismaya kadar yaklastigini, ama
ABD'nin bu bolgeye girerek catismay1 engel-
ledigi de soylenmektedir.

Nuceyfi grubu ile Kiirt Listesi arasinda yapi-
lan ittifak sonucu bazi komisyonlar Kiirtlere
verilmistir. Burada Musul Vilayet Meclisinde-
ki mevcut Kiirt Listesinin 11 iiyesinin 8’inin
Yezidi, 1'inin de Gergeri oldugu akillarda
tutulmalidir. Ancak KDP ve KYB’nin Musul
Vilayet Meclisine doner donmez 140. Madde
ile ilgili komisyon baskanliklarini aldigini, ko-
misyonlarda daha ¢ok KDP’lilerin yer aldig:
goriilmektedir. Kiirtlerin aldigi komisyonlar
asagidaki gibidir.

Savunma ve Giivenlik Komisyonu

*  Egitim Komisyonu

Imar ve Belediyeler Komisyonu

Enerji ve Hizmet Komisyonu

Dis iliskiler, Enformasyon ve Kiiltiir Ko-
misyonu

Sivil Toplum ve Insan Haklar1 Komisyonu
Yatirim, Turizm ve Tarihi Eserler Komis-
yonu

Tarim ve Su Kaynaklar1 Komisyonu

* Kadin, Cocuk ve Aile Komisyonu

Genglik ve Spor Komisyonu

Ote yandan Musul Vilayet Meclisinde 3 san-
dalyesi bulunan islam Partisinin her seye rag-
men Vilayet Meclisi ¢alismalarina girecegini,
ancak komisyonlarda yer almayacagi agiklan-
mistir. Bu anlamda Hadba Listesinden ayri-

lan Siinni gruplar arasinda da bir birliktelik
oldugunu séylemek giictiir. Hadba Listesinin
de icerisinde yer aldig1 Irakiye olusumu ice-
risinde Salih El-Mutlak ve Cemal Kerbulinin
grubu ile Nuceyfi ve Rafi Isavinin grubu da
ayrismis durumdadir. Salih Mutlak ve Cemal
Kerbuli'nin Irak genelinde siyaset yapmasi
planlanan yeni bir olusum kurma igerisinde
olduklar1 sdylenmektedir.

Diger taraftan Nuceyfilerin Musul ve cevre-
sindeki kasabalarda etkisiz oldugu goriilmek-
tedir. Simdi Nuri El-Maliki Musul genelinde
bulunan 16 biirosu ile aktif olma ¢abasinda-
dir. Nuri El-Maliki'nin bu biirolar vasitasiyla
etkili olmaya calistig1, halka maddi imkanlar
sundugu belirtilmektedir. Bu acgidan asiret-
lerin rolit 6nemsenmektedir. Asiretlerin son
donemde Musul'da aktif siyasete katilma yo-
niinde bir egilimleri oldugu bilinmektedir.
Ozellikle Ubeydi asiretinin hareketlenmesi
oldukca 6nemlidir. Ubeydilerin yeni bir siyasi
hareket kurmaya calistiklar1 soylenmektedir.
Musul ve cevresinde Ubeydi asiretine bagh
350 bine yakin niifusun yasadigi bilinmekte-

dir.

Nihayetinde Hadba Listesinin artik dagildigi-
n1 ifade etmek miimkiindiir. Su an i¢in ayni
biiyiikliikte bir koalisyonun yeniden olusma-
s1 miimkiin degildir. Etil Nuceyfinin de ayni
biiyiikliikte bir grup kurabilecek bir lider roli
oynayamayacagl disiiniilmektedir. Musul'da
artik bityiik bir kamuoyunun ortaya ¢iktig
soylenmektedir. Bu kamuoyunun diisiincesi
Musul'un gercek vatansever siyasi akimlara
ihtiyact oldugu yoniinde oldugu belirtilmek-
tedir. Gegmisteki hatalardan ders c¢ikarmaya
calisan ve ilkeleri olan bir siyasi topluluk ku-
rulmasi yoniinde c¢abalarin oldugu bilinmek-
tedir. Ozellikle Iraklilik kimliginin 6n plana
cikarildigi milliyet¢i akimlarin Musul'da taban
kazanmaya basladig1 séylenebilir. Bu fikirde
olan insanlar sadece Musul'da degil, Bagdat ve
Ramadi'de de ayni yonde bir akim bulundugu
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bilinmektedir. Nitekim Nuri ElI-Maliki'nin de
milliyetci soylemlere dayandigi ve bu nedenle
Kiirtlere karsi ¢iktig1 ifade edilebilir. Nitekim
Nuri El-Malikinin 8 Mayistaki Kerkiik ziya-
reti de buna dayandirilmaktadir. Buradan ha-
reketle Musul'dan baslayan kivilcimin Irak’ta
siyasetin atesini yeniden alevlendirdigi ve
yeni dinamikler ortaya ¢ikardigi soylenebilir.

3.2. Irak’ta Siyasal Dengelerin Seyri ve
Dinamiklerde Yasanan Degisim Siireci

07 Mart 2010'da Irak’ta genel se¢imin yapil-
masindan bu yana sessiz ve derinden siyasi
degisim yasanmaktadir. Bu degisim, Irak’ta is-
gal sonrasi siyasal diizenin yapisinin degisme-
sidir. Siyasal yapidaki degisim heniiz tamam-
lanmamus bir siire¢ olmasina ragmen, Irak’ta
stirekli bir kriz ortami yaratan ve hiikkiimetin
“zorunlu” ortaklarini ara vermeksizin birbiri-
ne kars1 miicadeleye iten faktorler, sonunda
Maliki hiikiimetine kars: bir alternatif arayi-
sina kadar varmistir. Fakat bu arayis, basit bir
bicimde hiikiimet i¢indeki gii¢ dengesi degisi-
mine ve yeni ihtiyaclara degil, cok daha derin
bir doniisiime isaret etmektedir. Bu doniisiim,
Irak’ta siyasetin etnik ve mezhepsel diizlem-
den merkeziyetci-adem-i merkeziyetci diizle-
me doniismesidir. Bu nedenle siyasi miicadele
ve restlesmede taraflarin soylemleri yeniden
sekillenmeye ve birkag yil 6ncesinin ittifaklari
yerini yeni olusumlara birakmaya baglamustir.
Bu durum, Mesut Barzani'nin iist {iste yaptig1
yurtdis1 ziyaretleri ve Muktada Sadr’in Erbil
ziyaretinde acikca gorilmistiir. Dolayisiy-
la, son donemde Bagdat ile Erbil arasindaki
yiikselen tansiyon, Maliki'ye yonelik diktator-
liikk suclamalari, hitkiimetin sona geldigi bek-
lentileri, Hasimi Krizi, Selahattin, Diyala ve
Anbar’in federalizm istekleri ve diger pek ¢cok
kiiciik capli gerginlik bu siirecin bir parcasi
olarak goriilmelidir. Iste bu cercevede, Irak’ta
hiikiimetin yakin gelecegi, liderler arasindaki
cekismenin oOtesinde (Maliki-Barzani, Allavi-
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Barzani vs.) yerel c¢ikarlar, yeni siyasi denge-
ler, siyasal yapidaki doniisiim, Ortadogu'daki
dengeler gibi faktorler cercevesinde degerlen-
dirilmelidir.

3.3. Irak’taki Yeni Siyasal Dinamikleri
Anlamak

Irak’ta isgal sonrasi siyasal yapi biiyiik o6l¢iide
etnik ve mezhepsel diizlemde sekillenmisti.
Siyasetin diizlemi bu oldugu stirece ittifaklar
ve uzlagsmazliklar da ayni diizeyde meyda-
na geliyordu. 2003—-2009 yillar1 arasinda ¢ok
daha yogun olarak Irak siyasi yapisini etkile-
yen bu diizlemi besleyen 3 ana kaynak bulun-
maktaydi. Bunlar;

Devletin teskilatlanmas1 ve siyasetin ye-
niden yapilanmasinda etnik ve mezhepsel
faktorlerin rold,

Ozellikle 20052008 yillar1 arasinda son
derece yaygin bir bicimde yasanan i¢ savas,

Toplumun isgal sonrasi kimliginin otur-
mamis olmasi ve ¢atisma dinamiklerinin
Iraklilig1 zayiflatmis olmasryd.

Bu 3 faktoriin her biri siyasal dinamikleri ¢a-
tisma yoniinde tetiklerken bu faktorlerin so-
nucu olarak da su 4 olgu ortaya ¢ikmugtir:

Giglii hiikiimetler olmadig: siirece partiler
ya da koalisyonlar arasinda gevsek ve yeni
siyasi yapinin ana ¢izgisine uygun bicimde
orgiitlenmis siyasi gruplar oriintiisii ortaya
cikmusti.

Isgalin devam ediyor olusu ABD'yi tek ve
nihai karar verici yapryordu. fran basta ol-
mak tizere tiim bolge devletleri Irakli grup-
lar ile yogun temas halindeydi ama sistem
icindeki diger devletlerin etkisi sadece
mevcudu bozmaya ya da dar etki alanlar:
yaratmaya yariyordu.
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Irakli kimligi yeniden yapilanirken ge¢mis-
ten farkli unsurlar ortaya ¢ikmaya basladu.

Zamanla siyasal yap1 daha dogal bir hal
almaya ve kurulusundan bu yana Irak’ta-
ki temel celiskiye geri donmeye baslad::
Adem-i merkeziyetcilik vs. merkeziyetci-
lik; yerel ¢ikarlar vs. ulusal ¢ikarlar.

Yukarida belirtilen bu olgular asagidaki gibi
aciklanabilir.

Gigli hiikiimet ya da partilerin bulunmamasi
Irak’taki siyasi aktorler arasinda bir siyasi mii-
cadeleden ote zayif ittifaklar tiretebildi. Irak’ta
2003 yilindan itibaren uzun bir siire hiikii-
metler ya da siyasi partiler bir anlam ifade
etmedi. Cok sayida siyasi parti kurulmasina
ragmen bunlarin ¢cogunun tegkilati, ideolojisi,
liderligi, giicii, kaynag1 ve tabani yoktu.' Par-
tilerden ziyade liderleri 6n plana ¢ikiyordu.
Liderlerin giicii ise ABD veya Iran ile yakin
iliskili olmaktan kaynaklaniyordu. Bu neden-
le ilk yonetimler (Yonetici Konsey ve Gegici
Yonetim Konseyi) ve hiikiimetler biiytk o6l-
clide mesruiyet sorunu yasamiglardi. Perde
arkasinda asil kontroliin ABD’de oldugunun
bilinmesi halkin hiikiimetlere giivenmeme-
sine ve saygi duymamasina neden oluyordu.
Ayrica partilerin biiyiik bir kismi son derece
zayifti. Saddam Hiiseyin déneminde giiclii
bir muhalefet olusmamas: siyasi yapiy1 etki-
lemisti. Partilerin cogunun birbirlerini muha-
lefet giinlerinden tanimasi giivensizligi daha
da artirdi. Hekim Ailesi, Eyad Allavi, Mesut
Barzani ve Celal Talabani arasinda muhalefet
zamanindan kalma kisisel dostluklar yeterin-
ce giiven olusturmaya yetmedi. Yeni siyasetin
gozde unsurlari, partileri ve liderleri (Maliki,
Sadr, Caferi vb.) diger grubun yakin iligkileri-
ne sahip olamadu.

Partilerin tamami tegkilatlanma krizi yasadi.
KDP ve KYB bundan digerlerine gore daha az
etkilendi ama onlar dahi gii¢ kaybetti. Diger-

leri ise verili bir parti tabani olmadigindan,
once c¢ok cabuk genisledi. Bu genisleme bir
siire sonra ters tepti. Ornegin Irak Islami Yiik-
sek Konseyi (IIYK) hem orgiitiinii hem séy-
lemini degistirmek zorunda kaldi. 2005 yilin-
daki biiyiik secim basarisina ragmen Vilayet
Meclisleri'nde elde ettigi sandalyeleri doldu-
rabilmek i¢in partinin geleneksel tabanindan
gelmeyen birgok kisiye yer vermek zorunda
kaldi. Bu kisilerin i¢cinden pek ¢ogunun yol-
suzluga bulagmasi [IYK’ye biiyiik zarar verdi.
Bu partinin Iran’la yakin iliskileri ve yerel yo-
netimlerdeki yolsuzluklar partinin sonraki se-
cimlerdeki 6nlenemez diistisiine neden oldu.
(Bugiin IIYK tam bir pargalanma siirecinde.
Bedr ve IIYK ayrildi. Bu érgiitsel zayiflama
kadar IIYK'nin meclisteki sandalye sayisini
10’un altina diisiirdii) Benzer bir siireci Sadr
Hareketi de yasadi. Ozellikle 2005—-2008 ara-
sindaki i¢ savas doneminde Sadr Hareketi'nin
parcasi oldugunu ileri siiren bazi cevreler 6y-
lesine kanli eylemlere imza att1 ki Muktada
Sadr bile onlar1 kendi teskilatindan temizle-
mek icin ¢aba sarfetti. (En bilineni bugiin Ma-
liki ile birlikte hareket eden Asaib El Hak)

Partilerin orgiitsel sorunlari bir yana meclisin
kendisini cok 6nemli bir sorunu bulunmaktay-
di. Partiler ya da koalisyonlar parlamentoda
sayisal distinliigii ve yetkiyi ellerinde tutma-
larina ragmen mecliste 6nemli bir yasa c¢ikar-
mak iilke genelindeki siyasi dengeyi etkileye-
cegi gercegi parlamentonun elini kolunu bag-
lad1. 2005 yilinin sonunda biiyiik eksikliklerle
cikan ve diizeltilecegi konusunda ABD’nin
Stinni Araplara s6z verdigi anayasa meclisin
elinde yetki olmasina ragmen degistirilemedi.
Anayasa degisikligi i¢cin konulan referandum
sart1 ve bu referandumun 3 vilayette 2/3liik
oyla reddedilebilecegi diizenlemesi siyasi sis-
temi kilitledi. Parti ve koalisyonlarin meclis-
teki varlig1 sadece verili yasalar ve anayasa-
daki bosluklar cercevesinde sinirli kaldi. En
onemlisi, siyasi catismanin ayrilik¢iliga donii-
sebilecegi ve iilkenin parcalanabilecegi ya da
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ic savasin onlenemez hale gelecegi beklenti-
leri nedeniyle iilkede 6nemli konularda higbir
siyasi karar alinamadi. Petrol yasasi, federa-
lizmin tanimi, tartismali bolgeler, Kerkik’iin
statlisli gibi konularda hi¢bir yasal diizenleme
yapilamadi. Dolayisiyla meclis ve hiikiimet,
sadece kaynak dagitimina yarayan ve islevi
bunun disina tagsmayan bir arag haline gelme-
ye basladi. Kiirtler, Bagdat'taki parlamentoyu
aleyhlerine karar ¢ikmasini engelleyecek bir
kuruma dontistiirmeyi ve biitce basta olmak
tizere kazanimlarini korumaya ¢alistiklar: bir
yere dontstiiriirken, Sii Araplar meclisteki
iligkilerini kendi aralarindaki siyasi miicade-
lenin yansimas: seklinde vyiiriittiller. Stnni
Araplar ise ilk donemde zaten dogru diiriist
temsil edilmiyordu. 2010 sonrasinda ise kay-
nak ve makam paylasimi, ¢cogu milletvekili ve
lider icin her seyin 6niine gecti.

Bu siirecin tek istisnas1 Maliki'nin iki donem-
lik basbakanligi sirasinda pek ¢ok kaynagi
kontrol altina almasi ve zamaninda ABD’nin
Allavi icin genis tuttugu basbakanlik yetki-
lerinden yola cikarak kendisini devlet icinde
devlet haline getirmesiydi. Bu siirecte Mali-
ki, giivenlik giicleri, enerji, yargi basta olmak
lizere biirokraside biiyiik bir etki ve kendi
militan kitlesini yaratti. Meclis ve hiikiimet
zaylf olmasina karsi Irak siyasi tarihinin 6n-
ceki orneklerinin pek ¢cogunda da gorildagi
gibi giiclii bir otoriter egilimi olan bir lidere
donistii. Bu siire¢ ayni zamanda ileride tarti-
silacak olan merkeziyetcilik ve otoriterlesme
tartismasinin temellerinden birisi oldu.

Yukarida bahsedilen ikinci olgu ABD isgalinin
etkilerinin Irak’taki belirleyiciligidir. ABD'nin
Irak’taki varlig: siirecinde yonetim tizerindeki
etkisi ve iilke icindeki yetkileri zaman igin-
de farklilagmistir. 2003—2004 yillar1 arasinda
Irak’'ta hem resmi hem de fiili olarak iktidar
dogrudan ABD’nin atadig askeri ve sivil yet-
kililerinin elindeyken 2004—2010 arasinda en
azindan resmi olarak iktidar Iraklilara dev-
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redilmisti. Fakat 2004—2009 yillar1 arasin-
da daha yogun bir bicimde gorilldigi tizere
Irak’ta fiili olarak ABD’nin sozii gegiyordu.
ABD’nin Bagdat Biiyiikelgisi ve Irak’taki is-
gal kuvvetleri komutanlari fiili olarak dogru-
dan gii¢ sahibiydiler. Irak’ta bulundurdugu
100.000’tin iizerinde askeriyle ABD’ye kar-
st ¢cikmak fiili olarak olanaksizdi. Anayasay1
ABD'nin hazirladigi biliniyordu. ABD partiler
arasindaki giic miicadelesine belli bir diizeye
kadar izin verse de bunun ilkedeki durumu
aleyhine doniistiirmesine olanak tanimiyor-
du. Ayrica, eski rejimin mensuplar1 giiciini
yitirmis olsa da yeni donemin siyasileri giicle-
rini bityiik 6l¢ciide ABD’den aliyordu. Kiirtler,
ABDYyi kazanimlarinin garantorii olarak go-
riirken, Iran’la yakin iliskisi olan Sii Arap par-
tileri Stinni Araplara ve onlarin siyasi olusum-
larini destekleyen diger tilkelere kars1t ABD’yi
kalkan olarak kullaniyordu. Tek basina ne Ma-
liki ve Caferi gibi bagbakanlarin ne de Mehdi
Ordusu ve Bedr Tugaylar: gibi silahli milisleri
olsa bile Sadr Hareketi'nin ve IIlYK'nin Siinni
direnisinin tstesinden gelmesi miimkiin de-
gildi. Direnisin en giiclii oldugu donemlerde
Bagdat ve cevresi dahil olmak tizere yeni si-
yasal sisteme meydan okuyan (Arap asiretleri,
eski Baascilar, El Kaideciler, milliyetci gruplar
ve hatta bazi Sii silahli gruplari) silahli grup-
lara karsi Siilerin iktidarini koruyan ne kendi
silahli giicleri ne de Iran degil ABD askerleriy-
di. Bu nedenle parlamentonun ¢ogunlugunu
elinde tutan Sii Arap hareketleri ile Kirtler
sinirl bir hareket alanina sahipti. Askeri ope-
rasyonlarda, ihalelerde ya da 6nemli siyasi
konularda acik ya da kapali olarak son so6zii
dogrudan ya da dolayl sivil-askeri Amerika-
I1 yetkililer séylityordu. 2008’in baslarindan
itibaren ABD'den destek alan ve ona yakin
olmaya calisanlarin arasina Stinni Araplarin
cogu da dahil oldu. El Kaideciler ve eski reji-
min dyeleri disinda kalanlar ABD ile anlasa-
rak hem kendi bolgelerinde hakim konuma
geldiler, hem para ve silah sahibi oldular hem
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siyasi alanda gercek temsil sansi yakaladilar
hem de tizerilerindeki Sii baskisina kars1 bir
dengeleyici buldular. Irak’in Ogullar1 ve Sah-
va Orgiitlenmeleri gibi araclar ABD’nin dire-
niscilerle miicadelesinde merkezi bir rol oy-
narken bunun siyasi alanda yansimalari oldu.
Saddam Hiiseyin'den sonra ihmal edildiklerini
ve ezildiklerini hissederek silaha sarilan Arap
asiretleri kazanan tarafta olmanin yolunu
once ABD ile isbirligi yapmakta buldular. Bu
siirecte bazilar1 Kiirtleri bazilari ise Sii Arap-
lar1 temel rakip olarak gérmeye basladi. Once
asiretlerin arasinda baslayan bu anlasma bir
stire sonra daginik bir haldeki Stinni Arapla-
rin ABD’'nin ve onun Ortadogu'daki miitte-
fiklerinin destegiyle 6rgiitlenmesine doniistii.
Boylece, Irak’tan ¢ekilmeye hazirlanan ABD,
Kiirtlerin ve Sii Araplarin asir1 giiclenmele-
rinden kaynaklanan dengesizligi Siinni Arap
ittifakiyla dengeleme yoluna gitmeye calisti.
Bunu yaparken bir yandan ayr1 ayr1 Maliki'yi
daha fazla iran etkisi altinda kaldigina inan-
dig1 Sadr ve IIYK’ye kars1 desteklerken (2008
yilinda Maliki'nin Bagdat ve Basra'daki Meh-
di Ordusu’na kars: ylriittiigii operasyonlarda
acikca gortuldugi gibi) diger yanda Kiirtlerin
maksimalist taleplerini frenledi. Ornegin bu
donemde hicbir biiyiik ABD petrol sirketi ku-
zey Irak’ta faaliyet gostermedi. 2007 yilinda
Kiirtler ¢cok daha giiclityken Kerkiik’iin Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimine baglanmasini en-
gelledi.

Ozetle, ABD'nin kesin gekilme karar1 aldig
2009 yilina ve Obama dénemine kadar ABD
Irak’ta hep son sozii sdyleyen oldu. 2010 y1ilin-
danitibaren ABD ¢ekilme sonrasi icin dengeyi
gozetmeye calisirken tiim eksilerine ragmen
bir denge unsuru olarak gordigii Maliki'yi
destekledi. 2011 yili ise ABD’nin tamamen
cekilmeye odaklandig1 ve bir dis dengeleyici-
ye doniistigi bir yil oldu. Son sozii sdyleyen
ABD’nin olmadig1 ortamda ise onun boslugu-
nu diger bolge iilkeleri doldurmaya calist.

Uciincii olgu, Irakhilik kimliginin yeniden
yapilanmasi siirecinde yasanan toplumsal
degisim ve bu degisimin siyasal alana yansi-
mastydi. Iraklilik kimligi yeniden yapilanirken
gecmisten farkli unsurlarin 6n plana ¢ikmaya
basladig1 gorildii. Irakli Kiirtler, isgal sonrasi
siyasal diizen i¢inde Irakliligin disina ¢iktilar.
Her ne kadar Irak’in anayasayla bir Arap ve
Kiirt devleti oldugu fikrini kabul ettirseler de
daima bunun uzun siirmeyecek, kriz duru-
munda ya da sartlar olgunlastiginda sona ere-
cek goniillii bir birliktelik oldugu vurgusunu
yaptilar. Kiirt toplumu icin Irakhiik biiyiik
Olciide sona erdi. Bir toplumsal kimlikten
ziyade zorunlu bir siyasal birligin adi haline
geldi. Buna karsi ¢ikan az sayida hareket ya
da girisimi Kiirtlerin ulusal tavrina ihanet et-
mekle sucladilar. Boylece giin gectikge Irak-
lilik Arap olma anlamina gelmeye basladi.
Araplar ve Kiirtler arasindaki kiiltiirel uzak-
lagma ise ¢ok daha biiyiik oldu. Kiirtler, egit-
sel ve ticari iligkiler baglaminda biiyiik 6l¢iide
Irak’in geri kalanindan koptular. 1990 sonrasi
nesilde belki de zorunluluktan ortaya ¢ikan
Arapga 6grenmeme olgusu, 2000l yillarda
tamamen gonilli bir hal aldi. Kiirt gengligi
ve onlarin Urettigi siyasi yaklagsimlar Bagdat’a
degil IKBY’ye odaklandi. IKBY’ye disaridan
bakanlarin birgiin geri gelebilir diye diisiin-
digi KDP-KYB anlasmazligi ya da bunlarin
tirevleri (Gorran-KDP ya da Gorran KYB an-
lasmazlig1) birbirleriyle yillarca savasmis eski
pesmergeler veya siyasetciler arasinda degil
yeni kusak arasinda yayginlasti. IKBY’deki
siyasi iliskileri belirleyen Bagdat ve Erbil ara-
sinda ne oldugu veya Musul ve Diyala'daki ge-
lismeler degil, Erbil-Siileymaniye cekismesi,
yolsuzluk, adam kayirma, siyasi baski, basin
ozgiirligii ve ekonomik sorunlar oldu. Hatta
son haftalarda Mesut Barzani ile Nuri Maliki
arasindaki tansiyonun en yiiksek oldugu do-
nemde KDP ve KYB yanlisi medyanin giin-
lik mangsetlerindeki hedefleri birbirleriydi.
Ozetle, Irak’ta yeni siyasi diizlem olusurken
Kiirt, Stinni Arap ve Sii Arap tiglemesi (etnik
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ve mezhepsel siyaset ikilemesi de denilebilir)
yerini bu faktorlerin disinda yeni siirece bi-
rakmaya basladu.

Irakli kimliginin yeniden yapilanmasinin di-
ger bir kismu1 da bi¢im degistirmeye basladi.
Irakhilik, Saddam Hiiseyin déneminde oldu-
gu gibi Stinnicilik ya da Baascilikla esdeger
tutulmaktan cikti. Ge¢miste de Irakliligin
toplumsal kimlik anlaminda yukaridaki ta-
nimlamalarla sinirli tutulmasi dogru degildi.
Fakat siyasal kimlik agisindan bakildiginda
2003 oncesi Iraklilik kavrami biiyiik olgiide
yukaridaki iki olguya isaret ediyordu. Isgal-
den sonra ise Irakli denilince akla dini/mez-
hebi duygular: giiglii olan bir Arap toplumu
gelmeye basladi. Aslinda Irak siyasi tarihinde
din ve politika hep i¢ ice olmustu. Bascilarin
hakim oldugu dénem din-siyaset iliskisinde
tam bir ayrilik oldugu s6ylenemez. Elbette, bu
Irak’taki Stinni ve Sii Araplar acgisindan ayni
bicimde olmamustir. Ozellikle Sii Araplar gec-
miste dini kokenden gelmeyen bir¢ok hareke-
tin belkemigini olusturmuslardi. ikinci Diinya
Savasi sonrasi donemde Irak’ta komiinist, Ba-
asc1 ve liberal hareketlerin pek ¢cok sembol ol-
mus ismi Sii kokenliydi. Fakat isgalden sonra
Sii Araplarin olusturdugu siyasi hareketler ya
da partiler Davaci, Sadrci, Bedirci, Hekimci
vs. olarak ayrilmaya basladi. Irakl Sii Araplar
arasinda laik milliyetci bir grup ile ¢ikarlarinm
yerel diizeyde tanimlayan biiyiik asiret orgiit-
lenmeleri oldugu inkar edilemez bir gerceklik
olsa da bu durum Irakl Siilerin siyasi hareket-
lerinin cogunun Islamci partilerden olustugu
gercegini degistirmemektedir.

Siinni Araplar ise kimlik baglaminda ikiye bo-
liindii: Kirt karsit: Stinni Araplar ve Sii karsiti
Siinni Araplar. Bu kimlik tanimlamasi biiyiik
olctide Stinni Araplarin yasadiklar1 cografya-
ya ve yerel c¢ikarlarina gore degiskenlik gos-
termektedir. Bazi donemlerde Siinni Arap-
larin biyiik bir kismi Sii Araplar ile Kirtler
arasindaki ortaklig temel siyasi tehlike olarak
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gordii. Fakat sosyopolitik kimligin yeniden
sekillenmesinde gruplar icin hangi tehlike
daha yakindan hissediliyorsa onun daha agir
bastig1 bir donem bagladi. Tutunabildikle-
ri yegane kavram Iraklilik olan bu toplulu-
gun kendisini tanimlayabilecegi tek gercekgi
“tutunum”u Irak iilkesi {izerinden topraksalci
bir kimlik tanimlamas oldu. Isgale, onun ku-
rumlarina, yabanci iilkelerin Irak’taki etkileri-
ne, etnik ve mezhepci siyaset yapma bi¢imine
ve hatta adem-i merkeziyetcilige karsi olarak
dogan Siinni Araplarin siyasal séylemi bu ne-
denle Iraklilik tizerinden yiiriitiilmeye ¢alisil-
di. (Siinni Arap Blogu'nun isminin El Irakiye
olmasi bu noktada son derece anlamli goriin-
mektedir.) Fakat yukarida sayilan yaklasimlari
kapsayan genis bir hareket olmasi onu ilk cid-
di koalisyon denemesinde se¢imi kazanmaya
gotiirirken secimden sonra ilk ve en ciddi
parcalanmalar1 yasayan siyasi grup olmasi
kirilganligini ortaya ¢ikardi. Stinni Araplarin
kimlik tanimlamasinda yasadigi sorunlar ve
kendi iclerindeki sorumlar1 asamamalar: si-
yasi par¢alanmisliklarin temelini olusturdu.

Yukaridaki {i¢ olgunun sonunda dérdiincii-
yu tetikledigi soylenebilir. 2003—-2010 yillar1
arasinda Irak’taki siyasal diizenin ana ekseni
bir siire simdi ele alacagimiz olgunun ortaya
¢ikmaya baslamasinin en 6nemli nedeni ola-
rak goriilebilir. Isgal sonrasi siyasal diizenin
trettigi tim dizlemlerdeki catismalar ve giic
miicadelesi, tilkenin siyasal yapisini biraz da
anakronik bir bicimde ge¢misteki temel ikile-
miyle yeniden yiizlesmeye dogru itmeye bas-
lamustir. Bu ikilem merkeziyetcilik vs. adem-i
merkeziyetcilik ya da “ulusal” ¢ikarlar vs. ye-
rel ¢ikarlar arasindaki rekabetin Irak siyaseti-
nin temel sorunsali olmasidir. Musul, Bagdat
ve Basra Vilayetleri'nin bir araya getirilmesiy-
le ge¢miste olmayan bir devletin kurgulan-
mastyla baslayan bu sorunsal Irak tarihinde
en bilinen drnekleriyle Ingiliz isgaline karsi
Sii ayaklanmasi ve Bagdat’a kars1 Kirt ayak-
lanmalar1 bi¢iminde ortaya c¢ikmistir. 1958
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Devrimi'nden sonra da hi¢cbir zaman 6nemini
yitirmeyen bu ikilem hicbir zaman tam olarak
asilamamuis, isgalden sonra merkezi yoneti-
min ¢okmesiyle yeni bir asamaya girmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, hiikiimetler za-
yif oldugu ve giiclii bir parti ya da lider tim
Irak'in kontroliinii elde etmeye calismadigi
stirece isgalden sonra Irak siyasal sisteminin
temel 6gesi olan siyasetin etnik ve mezhepsel
dizlemde orgiitlenmesi, ABD’nin Bagdat’a
girmesiyle birlikte yiktig1 merkeziyetci yone-
timin veya egilimlerin yeniden gii¢clenmesini
engelliyordu. Oysa, merkeziyetci ve cogunlu-
ga oynayabilecek giiclii bir Sii liderin belirgin-
lesmesi (halihazirda bu Nuri Maliki olmak-
tadir) merkeziyetcilik ile adem-i merkeziyet-
cilik arasindaki miicadelede ibrenin yoniini
degistirmeye baslamistir. Malikinin neden
ve nasil giiclendigi dikkate alinacak olursa
aslinda bu degisim siireci daha rahat izlene-
bilir. Maliki'yi giiclendiren faktorler; giiclii bir
dis destek saglamasi; dogru zamanda dogru
adamlara odaklanmasi; yerel gii¢leri yanina
almaya calismasi; baslangictaki zayif konumu
nedeniyle digerleri tarafindan biiyiik bir teh-
dit olarak goriilmezken birbirleriyle miicadele
eden giicler arasindan siyrilmasi; petrole da-
yali ekonomik yapida her tiirlii gelirin kont-
roliiniin devletin elinde olmasindan sagladig:
avantaj; biirokrasiye ¢ok iyi yayilmas: olarak
siralanabilir.

Maliki'nin giiclenmesi aslinda Irak’ta miica-
delenin daha fazla merkeziyetcilik adem-i
merkeziyetcilik ikilemine kaymasiyla bir ne-
den sonug iliskisi icermektedir. Ornegin 2009
Vilayet Meclisi Se¢imi ve 2010 Parlamento
seciminde en ¢ok one ¢ikan faktorlerin basin-
da merkeziyetciligi temel alan sdyleme sahip
liste ya da ittifaklarin galip gelmesi goriin-
mekteydi. 2008 yilinin ortalarindan itibaren
hissedilmeye baslayan bu egilim iki tartisma-
y1 beraberinde getirdi. Merkeziyetciligi kim-
ler istiyor ve Maliki otoriterlesiyor mu? Zayif

oldugu i¢in bagbakanlik koltuguna oturabilen
Maliki iktidara geldikten sonra sistem iginde-
ki giictinii yavas yavas artirdi. Maliki'nin te-
mel istegi tek bir ciimlede 6zetlenebilir: Tim
Irak’r kontrol altina almak. Bu amacina ulas-
mak icin de Maliki'nin her tiirli aract kullan-
maya hazir olduguna defalarca sahit olundu.

2006'da Maliki basbakan oldugunda devlet
otoritesinin ¢oktiigli, giivenlik sorununun
doruga ciktig1, dogru diriist petrol tretile-
medigi, elde edilen gelirin nereye gittiginin
belli olmadig1 bir ortamda farkli nedenlerle
de olsa hem bolge tilkeleri hem de Irakli ak-
torlerin bityiik bir kismu (Kiirtler ve IIYK di-
sinda) iilkede merkeziyetciligi giigclendirecek
politikalar1 desteklemekteydi. Hatta bu siire-
ce en giicli muhalefeti sergileyebilecek olan
Kiirtler dahi Maliki onlara yonelmedigi ve ka-
zanimlarina zarar vermedigi stirece bu mer-
keziyetcilik girisimine ¢ok biyiik bir kars1 ¢1-
kis sergilememisti. Fakat Maliki'nin her tirla
yonteme bagvurmasi ve Ortadogu'da baslayan
degisim siireci Maliki’ye hem boélge iilkeleri-
nin ¢ogunun hem de Irakli aktorlerin 6nemli
bir kisminin bakigini kokten degistirdi. Mali-
ki, merkezi yonetimi gliclendirmek icin;

a) ABD’nin hiikiimete sorun ¢ikartan tiim si-
lahli gruplar: etkisiz hale getirmesine des-
tek verdi.

b) Stinni Sii ayrimi gozetmeksizin devlet oto-
ritesine karsi ¢ikan taraflara yonelik yogun
bir siddet kullandi. Ornegin, Irak'in Ogul-
larina ve Sahva'ya destek verdi. El Kaide,
Baascilar ve Mehdi Ordusu’'nu temizleme-
ye kalkist1.

¢) Dini mercilerin destegini almaya calisti,
alamadig1 durumlarda pratik davrand: ve
onlarla catismaya girmedi.

d) Petrol dretimini tekeline almaya c¢a-
listt. Ornegin tiim elestirilere ragmen
Sehristani'den vazge¢cmedi.
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e) Herkese karsi herkesle donemsel ittifaklar
yapti. Diger aktorler arasindaki her tiirlii
rekabetten kendisine bir miittefik ¢ikar-
maya calisti. Herkese soz verdi, kimseye
verdigi sozli tutmadu.

f) Devlet icinde diger partilerin etkinligini
kirdi. Kritik noktalar1 kontrol etmeye ca-
list1.

g) ABD'nin c¢ekilmesine paralel olarak tiim
giivenlik birimlerini tekellestirdi ve kendi-
sine iilke ¢apinda bir ag kurdu.

h) Yerel siyasetteki anlasmazliklar1 degerlen-
dirdi. Ulusal hitkiimetten destek verme yo-
luyla taraflar1 birbirine diisiirdii.

i) Gerektigi zaman gerginligin tonunu dii-
surdii.

j) ABD ve Iranin destegini her zaman bir
arada almay1 basardi. Her ikisine de belli
bir mesafede (ilging bir bicimde ikisine de
yakin) durdu.

Biitlin bu siire¢ Maliki'yi 6yle bir konuma ge-
tirdi ki; Maliki'nin ad1 otoriter bir merkeziles-
me siireciyle esanlamli olarak anilmaya basg-
land1. Bu durum, ABD’nin ¢ekilmesiyle daha
da belirginlesti. 2008—2012 yillar1 arasinda
Maliki siirekli olarak ve tiim siyasi partiler ta-
rafindan elestirildi. Fakat ironik olan sey ise
bugiin onu devirmeye ¢alisanlarin zamaninda
onu koltuga oturtanlar olmasidir. Tiim siyasi
partileri bezdirse de Irak’taki siyasi denge ya
da dengesizlik daha iyi bir tercihi en azindan
verili parlamento dengeleri agisindan mim-
kiin kilmadigindan su anda Maliki karsiti
gruplarin amaci onu devirmeye degil ancak
daha ileri gitmesini engellemeye déniik hale
gelmeye baslamistir.

Maliki'nin yukarida aktarilan siirecteki en ba-
sarili politikasi Irak siyasetinin tarihsel dina-
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miklerine bakildiginda rahatlikla goriilebilen
bir faktori akillica kullanmak oldu. Bu, yerel
cikarlar1 kullanarak rakip hareketlerde boliin-
meyi koriiklemek ve merkezi hiitkiimete (yani
kendisine) mecbur hale getirmektir. Bu sade-
ce Nuri Maliki'nin ya da Dava Partisi'nin oy-
nadig bir koz olmamistir. Gegmiste de Irak’
yoneten bircok tecriibeli siyasetci bu yolu de-
nemis ve pek cogunda basarili olmustur. Geli-
nen noktada; Siinni Araplar arasinda merkezi
hiikiimete sirtin1 dayayarak yerel cikarlarini
korumak isteyenler (Musul'da Hadba'dan ko-
panlar, Kerkiik’te 6nemli Stinni Arap asiretle-
ri, Anbar’da Sahva'y1 olusturan asiretlerin bir
kismi vs.) Siiler arasindaki gii¢ miicadelesinde
rakibine tstiinlik saglamaya calisanlar (Sadr
Hareketine karsi Asaib el Hak, [1YK'ye karsi
Bedr Orgiitii), Kiirtler arasinda heniiz biiyiik
bir kirilma olmasa da IKBY i¢inde KDP’nin
giiciiniin artmasindan rahatsiz olan partiler
hatta Tiirkmenler arasinda siyasette bekledik-
lerini bulamayanlar Maliki ile iyi iligki icinde-
ler, hatta onu ciddi olarak destekliyorlar. Bu
durum, Irak’ta giin gectikce kimlik merkezli
ya da etnik-mezhepsel ¢izgideki siyaset diiz-
leminden merkeziyetcilik adem-i merkeziyet-
cilik eksenli siyaset yapilmaya dogru gidilme-
sine neden olmaktadir.

3.4. Yeni Siyasal Iliski Biciminin
Somut Gostergeleri

Yeni siyasal iligki biciminin en somut goster-
gelerini son donemde Mesut Barzani ile Nuri
Maliki arasinda cereyan eden tartigsmalarda
ve Maliki karsiti cephenin bir araya gelme
cabasinda gormek mimbkindiir. Hitkiimetin
kurulmasi stirecinde 6nemli bir rol oynayan
Barzani'nin son birkag aylik siirecte Maliki'ye
kars1 acik bir tavir aldig1 goriilmektedir. Bar-
zani ile Maliki arasindaki tartismanin koke-
ni hitkkiimetin kurulmasinda verilen sozlerin
tutulmamasindan ¢ok IKBY ile merkezi hii-
kiimet arasindaki sorunlara iliskindir. Fakat
Barzani, Bagdat ile ge¢cmiste yasadig siirtiis-
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melerin tersine Irak’in igindeki siyasi denk-
lemleri de dikkate alarak daha genis bir cephe
olusturmaya caligmaktadir. Nitekim son do-
nemdeki en bityiik kazanimi, Stinni Araplarin
bir kismina ek olarak Maliki'nin Sii Araplar
arasindaki en o6nemli rakibi olan Muktada
Sadr ile de pek ¢ok ortak noktay1 paylasmaya
baslamasidir. Bu gercevede 2011 yilinin Ara-
lik ayindan itibaren Maliki'ye yonelik elesti-
rilerde Mesut Barzani ve Irakiye liderlerine
Mukteda Sadr’in da eklendigi gorilmekte-
dir. Mesut Barzani’nin son donemde Irakiye
ile ortak hareket ederek Irak Bagbakani Nuri
El- Maliki'yi diisiirme ¢abasinin son halka-
st Mukteda Sadr’in Erbil’i ziyareti olmustur.
Erbil'de gerceklesen toplantinin ardindan ge-
rek yerel gerekse uluslararasi basinda bu top-
lantida Maliki hiikiimetinin devrilmesi i¢in
onemli adimlar atildig1 ve taraflarin 6ncelikle
Maliki'ye baski yapmak konusunda anlastik-
lar;, bu anlagsmanin uzun vadede daha agik
bir siyasi catismanin temeli olabileceginin alt1
¢izilmistir. Son donemde yapilan agiklama-
lar ve goriismeler ise bu sozbirliginin giiven
oylamasi yoluyla hiikiimeti degistirmeye do-
niisebilecegi senaryosu iizerinde tartigmalar
yaratmaktadir. Bu noktadan itibaren yukarida
cizilmeye calisilan cercevede mevcut siyasi
gelismeler ele alinmaya calisilacaktir. Bu ele
alis, sisteme sonradan dahil olmasina ragmen
doniisiimden en ¢ok etkilenen koalisyon olan
Irakiye’ye odaklanacak olmasina ragmen ana-
liz ve 6rnekler Irakiye ile sinirli tutulmayacak-
tir.

Bir 6nceki boliimde aktarilmaya galisilan do-
nlisim siireci cercevesindeki Irak’ta siyasi
dengelerde farklilagmalar meydana gelmekte-
dir. Bu siire¢ soyle 6zetlenebilir: 2009 yilinin
sonlarindan itibaren sekillenmeye baglayan
siyasi ittifaklar 2010°daki genel secimle bir-
likte belirgin bir hal almisti. Buna gore, Sii
Araplar Irak Ulusal ittifaki ve Hukuk Devleti
Koalisyonu arasinda ikiye boliiniirken, Siinni
Arap asiretleri, Irak milliyetcileri, eski Baas-

cilar ve Tirkmenler El Irakiye catisi altinda
toplanmuslardi. Kiirtler ise birka¢ gruba bo-
linmelerine ragmen KDP ve KYB'nin Kiirdis-
tan Ittifaki cercevesinde bir araya gelmesiyle
ana eksenlerini korumuslard:.

Secim sonuglarinin ve bolge iilkelerinin (ABD
dahil) dayatmasiyla bir ulusal birlik hiikiimeti
kurulmustur. Bu siirecte, secime ayr1 giren Sii
partileri Ulusal ittifak adi altinda birlesirken,
bakanlik ve diger gorevlerin dagilimina iligskin
pazarliklar nedeniyle El Irakiye’de kopmalar
baslamistir. Hiikiimetin kuruldugu 2010 y1-
linin Aralik ayindan bu yana Irak siyasetin-
deki dengelerde ciddi degisiklikler meydana
gelmistir. Bu degisikligin en 6nemli aktorii
El Irakiye olmustur. Se¢cim Oncesinde en ge-
nis koalisyonu olusturan ve se¢cimden birinci
cikan bu liste yavas yavas dagilmaya basla-
mistir. Baglangicta verilen ya da verilmeyen
bakanliklar yiiziinden dogan anlagsmazliklara
baglh olarak baslayan parcalanma Beyaz Ira-
kiye adli grubu ortaya c¢ikarmistir. Milletve-
kili sayilar1 10'u bulmayan bu grup, meclis
aritmetigi nedeniyle kritik bir rol oynamaya
baslamistir. Fakat asil parcalanma son birkag
ayda yasanmustir. Bu par¢alanmanin nedenle-
ri El Irakiye liderligi arasindaki fikir ayrilikla-
r1, gorev dagilimindan memnun olmayanla-
rin sayisinin her gecen giin artmasi ve yerel
siyasetteki beklentilerini karsilayabilmek icin
merkezi hiikkiimet ile igbirligi yapan milletve-
killerinin ya da gruplarin sayisinin artmasidir.

Kurulusu itibariyla Irak’ta otoriter bir rejimi
dengelemeyi hedefleyen kitlelerin bir araya
gelmesiyle olusan El Irakiye’nin 6nde gelen
simalar1 bir tiirlii gercek bir uyum sergileye-
memistir. Hitkkiimetin kurulusu siirecinde lis-
tenin basi olan Eyad Allavi i¢in olusturulmasi
planlanan makamin kurulmasi siirekli olarak
ertelenmistir. Buna karsilik Meclis Bagkanligy,
Maliye Bakanligi, Bagbakan Yardimciligi ve
Cumbhurbagkan: Yardimciligi'ni alan diger El
Irakiye liderleri, Allavinin konumu hakkin-

ORSAM
Rapor No: 121, Mayis 2012

33




34

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI

daki uzatmalara gercekci bir destek verme-
mistir. Irakiye icindeki liderligin uyumsuzlu-
guna iliskin diger bir 6rnek de Tarik Hasimi
ve Salih Mutlak hakkindaki suglamalarda
gorilmiistir. Tarik Hasimi'ye yonelik tero-
rizme destek verdigi suc¢lamalarina El Irakiye
liderleri baslangicta karsi ¢iksa da hiikiimeti
boykot dahil tiim silahlarini etkili bir bigimde
uygulayamamustir. Hatta El Irakiye, hiikiimeti
ve parlamentoyu boykot ederken bazi bakan-
lar1 ve milletvekilleri bu boykotu kirmislardur.
Hasimi’ye yonelik suglamalar devam ederken,
Mutlak ile Maliki arasinda da bir kriz yasan-
mis daha sonra Mutlak'in sessiz bir tavir iz-
lemesiyle birlikte krizin atesi cabuk sonmiis-
tiir. Ozetle, Irakiye liderligi kriz zamanlarinda
birbirinin arkasinda durmamis ve {yelerinin
glivenini ve tizerindeki kontroliinii yitirmeye
baglamistur.

Ote yandan son birka¢ ayda cok daha giic-
lenen bir dinamik bulunmaktadir. Bu dina-
mik, Irak’'in kuzey bolgelerinde merkezi hii-
kiimet ile Irak Kirt Bolgesel Hiikiimeti ara-
sindaki siyasal catismanin El Irakiye icinde
bir parcalanmay1 tetiklemesidir. El Irakiye
listesini bir araya getiren unsurlardan birisi
Bagdat'taki Sii Arap yonetimini dengeleme-
ye calismaksa bir digeri de kendilerine yakin
bolgelerde IKBY’ye karsi gii¢ birligi yapmak
olmustur. Nitekim 2009da Musulda Hadba
Koalisyonu'nun olusmasiyla en belirgin hali-
ni alan bu siire¢ parlamento segiminde Ira-
kiye catisi altinda bir ittifaka dontismustiir.
Boylece, Musul, Selahattin, Kerkiik ve Diyala
kentlerindeki Siinni Araplar, IKBYnin kendi
vilayetlerindeki siyasal iistiinlilk elde etme
cabalarina karsi gii¢ birligi yapmislardir. Bu
vilayetlerdeki Siinni Araplar, Maliki'nin Bag-
dat’taki, IKBY nin yerel diizeydeki otoritesine
karst muhalefet etmislerdir. Ancak, Irakiye
icinde bir grup Maliki'nin artan otoritesi kar-
sisinda Kiirtler ile isbirligine yapmaya baglar-
ken, yerel cikarlar1 daha agir basan gruplar
tersine Kiirtlerin karsisinda Maliki'ye yanas-
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maya baslamislardir. Bu yeni ve 6nemli degi-
simin ornekleri yukarida sayilan tiim vilayet-
lerde goriilmeye baslamistir. Irakiye’nin en
onemli bilesenlerinden olan Musul merkezi
Hadba Listesi, Musul Valisi Etil Nuceyfi'nin
(aynm1 zamanda Irak Parlamentosu Baskani
Usame Nuceyfinin) IKBY ile anlasarak so-
runlar1 ¢ézme yoluna gitmesiyle parcalan-
mustir. Son birkag ay icinde Hadba Listesi'nin
pek cok dnemli ismi listeden ayrilmis ve bu
olusum neredeyse yar1 yariya gii¢ kaybetmis-
tir. Hadba'dan ayrilan siyasetcilerin biiyiik bir
kismi IKBY’ye kars1 bir denge unsuru olarak
merkezi hiikkiimet ile ittifak kurma arayisina
girmistir. Boylece Musul'daki gii¢ dengesin-
den son derece 6nemli bir degisim siireci bas-
lamistir.

Selahattin'de ise Eyad Allavi’ye yakin olan (Vi-
fak Grubu) kisilerin ¢ogunlukta oldugu Vila-
yet Meclisi'ndeki ittifak bu vilayetin kendisini
federal bolge ilan etmesinden sonra parcalan-
mistir. Vilayet Meclisi'nin 24 {iyesinin 20’si fe-
deral bolge projesine destek verirken, bugiin
tiyelerin neredeyse yarisi bu fikre karsi ¢ik-
maktadir. Salih Mutlak’a yakin kisiler sessiz-
lige biiriinmiisken, Allavi’ye yakin siyasetcile-
rin ¢cogu Beyaz Irakiye ya da Maliki'ye destek
vermektedir. Onceleri etkisi sadece Selahattin
Vilayeti'nin giineyindeki $ii Araplarin ¢ogun-
lukta oldugu iki ilce ile sinirl olan Maliki’nin
bu vilayetteki etkisinin gittik¢e arttig1 goriil-
mektedir. Diyalada ise Maliki ile IKBY nin
Hanekin ve civari iizerinde baslayan ¢atisma-
st yeni gii¢ dengeleri iiretmektedir. Son ola-
rak belirtilmesi gereken vilayet ise Kerkiik'tiir.
2010 seciminde Irakiye Listesi'nin belkemigi-
ni olusturan Siinni Araplar, Irakiye’nin IKBY
ile yakinlagsmas1 sonucunda agik¢a Maliki'ye
meyletmeye baslamistir. Kerkiik milletvekili
iken Egitim Bakani olan Muhammet Tamim
ve halen Kerkiik milletvekili olan Omer Cu-
buri gibi (her ikisi de Kerkiik'teki en biiytik ve
giiclit Arap asireti olan Cuburilerdendir) gibi
isimler acgikca Irak Basbakani Nuri El Maliki
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ile ¢cok yakin iliskiler gelistirmistir. Siyasi ta-
virlarindan ve sdéylemlerinden anlasildig: ka-
dariyla Kerkiik'teki diger Arap asiretlerinin
en Onemlileri (Ubeydi ve Hamdaniler gibi)
de ayni yolu izler gériinmektedir. Ozetle,
Irakiye’yi olusturan koalisyonun c¢atirdama-
ya basladig1 ve Maliki'nin bu gruptan ayrilan
parcalar1 kendisine hem parlamentoda hem
de siyasi soyleminde bir kalkan olarak kullan-
dig1 gorilmektedir.

3.5. Sonuc¢

Calismanin basinda genis olarak ozetlenen
Irak'in yakin donemde yasadig1 siyasal do-
niisiim daha once de belirtildigi gibi tamam-
lanmis bir siire¢ degildir. Heniiz ilk isaretle-
ri gelmekle birlikte, siyasi ittifaklarda biiyiik
degisiklikler oldugu go6zlemlenebilmektedir.

Irili ufakli tiim ittifaklar1 etkileyecek olan bu
degisiklikler artik Siinni-Sii ya da Arap-Kiirt
seklinde bir siyasi orgiitlenmenin énemli 6l-
clide zayifladig1 anlamina gelebilir. Irak’ta si-
yaset kisa bir siire sonra normallesmeye ve
catismalar1 bir kenara koymaya calisacaktir.
Fakat tilkenin mevcut yapisal sorunlarina ger-
cekci c¢oztimler iretilmedigi siirece yapilan
tim toplantilar sonugsuz kalmaktadir. Yuka-
rida aktarilan detaylardan da anlasilabilecegi
gibi Irak’ta Maliki hiikiimetinin devrilmesi ve
yeni bir hiikiimetin kurulmasi ¢abalar1 vardur.
Fakat bu siireci baglatacak olan partinin Irak
icinde tiim taraflarla iyi gecinmesi gerekmek-
tedir. Halihazirda meclis aritmetigi Maliki'yi
korumaktadir. Ancak, Maliki hiikiimetinin
sonunu getirebilecek ¢abalarin salt salon oyu-
nu degil, merkezilesme adem-i merkezilesme
boyutunda gerceklesmesi gerekmektedir.
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SONNOTLAR

1 Elbette bu noktada Dava Partisi, Irak islami Yiiksek Konseyi (1982’de kuruldugu haliyle Irak’ta islami Dev-
rim YUksek Konseyi), Klrdistan Demokratik Partisi ve Kirdistan Yurtseverler Birligi'ni digerlerinden ayri ele
almak gerekmektedir.
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