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STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATE]JIK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihge

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun
ve dis politika cevrelerinin thtiyaclarina yamit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarthinde Or-
tadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum,
calismalarim Ortadogu dzelinde yogunlastirnustir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice ge¢mis bircok sorunu barindirdigi bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de
halklar, olumsuzluklarla 6zdeslestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu iilkeleri,
halklarindan aldiklar giicle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferber-
ligi baslatacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin
egemenlik halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayg, gerek tilkeler arasinda ge-
rek ulusal 6lcekte kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorun-
larin kavranmasinda adil ve gercekci ¢coziimler iizerinde durulmasi, uzlasmac inisiyatifleri ce-
saretlendirecektir Sozkonusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bélgesel istikrar ve refahin
kok salmast icin yapict katkilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar
arasinda diyalogun tesisini kolaylastirmaya devam etmesi, tutarl ve uzlastirici politikalariyla
sagladigi uluslararasi destegi en etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halk-
larimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulugu Olarak ORSAM’1n Calismalari

ORSAM, Ortadogu algahimasina uygun olarak, uluslararasi politika konularimin daha saghkh
kavranmasi ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciwyla, kamuoyunu ve karar alma meka-
nizmalarina aydinlatict bilgiler sunar. Farklh hareket secenekleri iceren fikirler tiretir. Etkin
coziim onerileri olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacila-
rin ve entelektiiellerin nitelikli cahsmalarim tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trend-
leri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM,
web sitesiyle, aylk Ortadogu Analiz ve alti aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle,
raporlarwyla ve kitaplariyla, ulusal ve uluslararas: élgekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimi-
ni desteklemektedir. Bolge tilkelerinden devlet adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin,
stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarinin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini
kolaylastirarak bilgi ve diisiincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim
saglamaktadir.

www.orsam.org.tr
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TAKDIM

Yazilt kanunlarin pek ¢cogu Irak toplumundaki pek ¢ok 6geyi kabul etmek ve agikliga kavusturmak
ve bu 6geleri yasal sistemin i¢ine alma ¢abastyla ortaya ¢ikarilmistir. Ancak, yururlikteki yasal cer-
ceveyi tam olarak anlayabilmek icin Irak’in zengin hukuk tarihini anlamak 6nemli oldugu kadar
bu yasalarin ne kadar uluslararasi hukuk ve teamillere de uygun oldugunun tartisilmasi gerektigi
ortadadir. Yiriirlitkteki Irak kanunlart sadece Islam hukuku prensipleriyle degil, ayrica Avrupa ve
Ortadogu hukuk gelenekleriyle de sekillendirilmistir. Bu i¢ ve dis etkiler sonucunda, Irak belirli
alanlarda giiclii ve ilerici bir hukuk sistemiyken, baska alanlarda azinliklarin ihtiyaglarini dikkate

almamaktadir.

Buradan hareketle Irak’taki anayasal ve uluslararast hukuk yoniinden azinliklarin korunmasina
yonelik ¢ikarilan kanun, imzalanan uluslararast sézlesme, yonetmelik, gibi hukuki dizenlemeler
oldukea yetersiz gorundigint séylemek mumkindir. Bu acidan Irak’taki i¢ hukuksal dizenle-
melerin incelenmesi ve ¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi noktasinda uluslararast hukukun
énemli bir payt oldugu/olacagr diisiiniilmektedir. Ozellikle azinlik haklari giindeme geldiginde
i¢ hukuk diizenlemelerine gore uluslar arast diizenlemelerin daha genis kapsamlt bir bakis acist
getirdigi gorilecektir. Elinizdeki bu rapor da Irak’ta azinlikliklarla ilgili yasalarin uluslararast hu-
kuka uygun nitelikler tastytp tasimadigini ve Irak Devleti’nin hangi uluslararast hukuk metinlerine
baglilik g6sterdigini incelemektedir.

Alaninda neredeyse bir ilk olarak nitelendirilebilecek olan bu calisma, Irak’in 2003 sonrast ulusla-
rarast sisteme de ne derece dahil olabildiginin gortlmesi agisindan da 6nemli doneler sunmaktadir.
Bu raporun okuyuculara faydali olmasini ve insan haklart ¢alismalarina olumlu katkilar yapmasini

diliyorum.
Hasan Kanbolat

ORSAM Bagkan:

ORSAM
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Hazirlayan: ORSAM

ULUSLARARASI HUKUK VE IRAK
ANAYASASI ACISINDAN AZINLIKLARIN
INSAN HAKLARI

Ozet

Analiz edilen Irak’la ilgili kanun hiikiimlerinde agik sekilde ayrimci maddeler bulunmamaktadur;
ancak, goriiniiste tarafsiz olan belirli kanunlar azinliklar: yasal hiikiimler igerisine sokmadiklar:
veya bu gruplar igin istisna saglamakta basarisiz olduklart icin bu kanunlar azinliklara yonelik
olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bu kanunlarin hemen hepsi, azinliklara karsi potansiyel bir
ayrimcilifa yol agmayla sonuclanmustir, ciinkii bu kanunlar gayrimiislimleri kapsamayan Islam
hukukunun prensiplerinden koklerini almaktadur.

Irak’in ¢agdag sivil yasasimn ortaya ¢ikisi Avrupada kanunlarin diizenlenmesinin ardindan
Osmanly Imparatorlugu ve Misir tarafindan vyiiriitiilen kapsamli  diizenlemelere kadar
uzanmaktadir. 1920deki Milletler Cemiyeti Manda yénetimi donemindeki Ingiliz isgaline ragmen,
Ingilizler’in Irak hukuku iizerindeki etkisi gorece az oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunun yerine
Irak, kanun diizenlemeleri siirecinde, Avrupa ve Islam hukuku ilkelerine dayanan Osmanli ve Misir
orneklerinden yararlandigi goriilmektedir.

1951 Irak Medeni Kanunu belki de Islam ve Avrupa hukuk ilkelerinin sentezine gisterilebilecek en
dikkate deger ornektir. Temel kanunun olusturulmasindaki en etkili iki yasama kaynagi Mecelle
ve Fransiz medeni yasasi i¢tihadina ek olarak Miisliiman hukuku ile Irak’in yerel geleneklerinden
yararlanan Misir Medeni Hukukudur. Iki yasal sistemin en iyi taraflarim almak icin Islami
referanslart ve Fransiz hukukunu biitiinlestirecek ve devamlilifimi saglayacak bir taslak yasa
hazirlanmuigtir.  Irak Medeni Hukuku'nun, temel kanunun dislayici degil ama oncelikli hukuk
kaynagi olmast icin hukuki kaynaklar arasinda bir hiyerarsi belirledigini soylemek miimkiindiir.
Temel kanunlar “kanun hiikiimlerinin herhangi birisinin ruhundan ve ifadelerinden kaynaklanan
tiim meseleleri” yiiriitmektedir, fakat temel kanun “wygulanabilir bir hiikiim sunmadiginda”
mahkeme once orfi hukuka, ikinci olarak Islam hukukuna ve iigiincii olarak da hakkaniyet ilkelerine
danmismalidwr. Temel Hukuku olusturanlar tarafindan bu hiyerarsinin geleneksel Islam hukuku ve
Irak’tn Bati'yla olan iligkilerinde faydall olacak Bati hukukunun kavramlar: arasinda “kirilmayan
bir bag” olusturmasini amaglanmustur.

1951 Irak Medeni Hukuku'nda oldugu gibi bu tarz birlesik Irak Kanunlarimin arkasindaki
sebeplerden biri de Irak’in icindeki farkliliklar: tanimak ve Irak’in farkli dini ve etnik gruplarin ulusal
birlikteligini arttirmak oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna bagli olarak, Irakli azinliklarin
dikkate alinmasi, medeni hukukun ve kigisel hal kanununun kabul edilmesini de igceren Irak hukuk
sisteminin olusmasinda onemli bir rol oynamigtir.

Kanunlar Irak'n muhtelif kissmlarim etkili bir sekilde otekilestiren agik¢a ayrimct hiikiimler
icermemektedir. Ancak, yiizeysel olarak tarafsiz goriinen pek ¢ok kanun ge¢miste zaten zuliim ve
ayrimcilifa ugramis topluluklar: daha fazla otekilestirecek ve dislayacak yonde farkly bir etkiyi
azinliklar tizerinde pekald yaratabilir. Bu agidan Irak’ta ¢ikardan yasa ve hiikiimlerin uluslararast
hukuka da wygun olmasi gerekmektedir. Ama Irak’taki anayasal ve uluslararasi hukuk yoniinden
azinliklarin korunmasina yonelik ¢ikarian kanun, imzalanan uluslararasi sozlesme, yonetmelik,
gibi hukuki diizenlemeler olduk¢a yetersiz goriinmektedir.

ORSAM
Rapor No: 107, Subat 2012 5



6

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZi

1. Uluslararasi1 Hukuk
Uluslararas: Anlasmalarin Anayasaya Uyguniugu
Irak Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’ni

(VCLT)
VCLT‘nin hiikiimleri hicbir zaman baglay:-

imzalamamig  olmasina  ragmen,
ct uluslararasi teamiil hukuku kanunlari olarak
distintilmedigi icin, antlagmalar hukuku uygu-
lanmaya devam etmektedir. Uluslararasi teamiil
hukuku tekrarlanan devlet uygulamalari ve opinio
juris- devletin uygulamalarinin hukuki bir zorun-
luluk tescil ettigine yonelik genel kanaat- yoluyla

olusmaktadir.

Irak Anayasasinin 13(1). Maddesi Anayasanin
“Irak’1n en istiin ve hakim yasast” oldugunu ilan
etmekte ve 8. Madde Irak’'in uluslararas: yiikiim-
laliklerine “saygi duyacagini” belirtmektedir.
Ancak i¢ mevzuat cergevesi icinde uluslararast an-
lasmalarin uygulanmasina yonelik mekanizmay:
acikca belirten bir hitkiim bulunmamakrtadir.

Irak Anayasasinin 61(4). Maddesi Temsilciler
Konseyi'nin yetkilerinin sunlar1 kapsadigini be-
liremekeedir:

“Iemsilciler Konseyi diyelerinin 3/2 cogunluguyla
kanunlastirilacak uluslararas: anlasmalarin imza-
lanma siirecini ve kanun iizerindeki mutabakatlar:

diizenlemek.”

Yorumlar: Yorumcularin belirttigi gibi, bu hitkiim
Temsilciler Konseyi’ne uluslararast anlagmalari
imzalama yetkisi degil, bunun yerine sézlesmenin
imzalanma siirecini detayl bir sekilde belirten ka-
nunlari ¢ikarma yetkisini vermektedir. Béyle bir

kanun da heniiz ¢ikarilmamistir.

* Anlasma imzalanma siirecini tanimlayan bir
kanun, usule uygun olarak imzalanan bir an-
lagmanin i¢ hukuk hiikiimlerini gegersiz kilip
kilamayacagini veya bunun ne 6lciide olabile-

cegini aciklamasi gerekmektedir.

ORSAM
Rapor No: 107, Subat 2012

1.1. Irak Tarafindan imzalanan Azinliklar
Etkileyen Anlagmalar

Irak agik bir bicimde ayrimciliga karst ve azinlik-
larin durumuna deginen pek ¢ok onemli Ulus-
lararasi Sozlesme imzalamistir. Bu sozlesmelerin
imzalanmast Irak’ uluslararast hukuk ve normlari
dikkate alarak azinliklar d4hil tiim Iraklilart koru-
makla yiikiimlii kilmaktadr.

1.1.1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesme (ICESCR)

Yorumlar: ICESCR ile birlikte, devletler anlasma-
da belirtilen “irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi
veya bagka fikirler, milli ya da toplumsal koken,
miilk, dogum ve diger durumlar sebebiyle hicbir
sekilde ayrimcilik yapmaksizin” seklinde ifade
edilen haklari garanti etmekle yiikiimliidiir. Bu
haklar, ¢aligma, esitlik¢i ve uygun ¢alisma kosul-
lar1, sosyal giivenlik yeterli yiyecek, giyecek ve
barinmay1 da igeren yeterli bir yasam standard:
ve en iyi saglik standartlari ile egitim haklarin
icermektedir.

1.1.2. Uluslararas: Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi (ICCPR)

Yorumlar: Irak uluslararasi yasal yiikiimliliik-
lerini Uluslararast Siyasi ve Medeni Haklar
Sozlesmesi’ni (ICCPR) imzalayarak daha da ar-
urmistir. Irak ICCPR ile sozlesmede belirtilen
ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska fi-
kirler, ulusal ya da sosyal koken, miilk, dogum
ya da baska durum ayrimi yapmaksizin taninan
tiim haklarin uygulanmas icin var olan yasada bu
haklarin taninmasi veya gerekli diger 6nlemleri
almakla yiikiimlidiir.

. ICCPR temel yasam, iskenceye magrur
kalmama, gerekgesiz tutuklanmama ve gozaltina
alinmama, hareket ozgiirliigii ve kisinin yagam
yerini se¢me ozgiirligii, diistince, vicdan ve din
ozgiirligii, mahkeme huzurunda ve durugmalar-
da esitlik haklarini tanimaktadir. ICCPR ayrica
hi¢ kimsenin 6zel hayatina, ailesine, evine ya da
haberlesmesine, keyfi sebeplerden veya hukuksuz
sekilde miidahale edilmemesinin ve bu kisilerin
onur ve itibarinin hukuksuz saldirilarin hedefi
olmamasinin temin edilmesini devletlerden bek-
lemektedir.
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1.1.3. Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Iligkin Uluslararasi Sézlesme

(ICRD)

Yorumlar: Her Turli Irk Ayrimciliginin Orta-
dan Kaldirilmasina iligkin Uluslararasi S6zlesme
(ICRD) wrk ayrimciligint ortadan kaldirmak icin
ozellikle ugras veren en 6nemli uluslararasi an-
lasma konumundadir. Devam eden mezhep ca-
ugmalar1 ve ge¢miste devlet eliyle niifusun belli
kisimlarina kargt uygulanan ayrimeilik disiiniil-
digiinde sozlesme Irak icin 6zel bir 6nem tagi-
maktadir. ICRD’yi imzalayarak Irak irk, renk ve
etnik koken tizerinden insanlar arasinda ayrim-
cilik yapilmasinin baris ve giivenlige giden yolda
engel oldugunu tekrar teyit etmektedir.

e ICERD irk ayrimciligint miimkiin olan en ge-
nis terimlerle tanimlamaktadir. ICERD’in 1.
Maddesi der ki,

“Irk ayrimciligt politik, ekonomik, sosyal kiiltiirel
ya da toplum yasaminin bagka alanlarinda in-
san haklari ve temel 6zgiirliiklerin esitlikgi bir
zeminde uygulanmasini veya bu haklarin saklt
kalmasini engellemek ya da bu haklara zarar
vermek amaciyla 1k, renk, soy, ulusal ya da
etnik kokene dayali herhangi bir ayrimcilik,
diglama, sinirlama ve se¢im anlamina gelmek-
tedir.”

* Boylece, bu sézlesmeyi imzalayarak Irak, “ir-
kin” sadece ten rengi veya kokenle sinirlt kal-
madigini ve devletin yukarida belirtilenlerin
siginda ayrimeilik yapamayacagini kabul et-
mek durumundadir.

* Irak ICERD’i imzalarken, iki ya da daha faz-
la iilke arasinda Sozlesme’nin yorumlanmasi
veya uygulanmasina yénelik bir tarugma ol-
mast durumunda konunun taraflardan biri-
nin istegiyle Uluslararasi Adalet Divanr’na ta-
sinmasina olanak saglayan, Sozlesme’'nin 22.
Maddesi’'ndeki hiikiimleri kabul etmedigini
belirtmisti. Irak, bunun yerine, “konunun bir
tist merciye taginmast i¢in olaya miidahil olan
tim taraflarin rizasinin olmasinin gerekliligi-
ne” hitkmetmistir. Bu agiklama, Irak’in azin-
liklarint korumaya olan bagliligina ciddi bir
engel olusturmamaktadir.

1.1.4. Insanlari Zorunlu Kaybolmaktan Koru-
mak icin Uluslararasi Sozlesme (ICPAPED)

Yorumlar: Irak ICPAPED’i 2010’da kabul etmis-
tir. Bu sozlesme, magdurlara karsi sorumluluk-
lardan biri olan, devletlerin hi¢ kimsenin devlet
tarafindan tutuklanip veya gozaltina alinip daha
sonra kanunlarin korumasinin diginda birakil-
mayacagini garanti etmesini gerekli kilmakeadir.
Boylelikle Irak kendisini insanlik dist hareketleri
cezalandirmak ile hukuk ve giivenlik giicleriyle
bu kanunlarin uygulanmasini saglayarak ve mag-
durlarin kurumlar, hukuk yolu veya ikisini kul-
lanarak tazminat ve tamirat hakkina sahip olma
arag ve yollarina sahip olmasi saglanarak magdur-
lart korumak konusunda teminat verme gorevini
kabul etmektedir.

1.2. Azinliklar: ilgilendiren Irak Tarafindan
Imzalanmamis Anlagmalar

Irak, azinliklarin korunmasi icin 6nemli olabile-
cek, asagidaki insan haklari sozlesmelerine imza
atmamustir.

1.2.1. Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Ceza-
landirilmasi Sézlesmesi

Yorumlar: Soykirim Sozlesmesi, diger konularda
oldugu gibi, soykirimi ve soykirim sugunu isle-
mek icin plan yapmayi, kiskirtmayi, yardim ve
yataklik yapmay1 su¢ ilan etmektedir. Daha da
onemlisi, Sozlesme soykirimi, bir ulusu, etnik,
wrksal ya da dini bir grubu kismen veya topyekiin
yok etme niyetiyle gergeklestirilen eylem olarak
tanimlamaktadir. Bu hiikiimler acik bir sekilde
toplumun ¢esitli gruplarint hedeflemektedir. S6z-
lesmenin imzalanmasi, iilke i¢inde bir soykirim
gergeklesirse, Irak’in uluslararast hukuk standart-
larinda olmasini temin edecektir.

1.2.2. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik
Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve Cezanin
Onlenmesi Sozlesmesi

Yorumlar: Trak Iskence Sézlesmesi'ni imzalamak
icin tilke icindeki formaliteleri tamamlamis du-
rumdadir. Sozlesmeyle birlikte, devlet iskence

ORSAM
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eylemlerini 6nlemek i¢in etkili yasama, idari,
hukuki veya bagka 6nlemleri almak gibi pek ¢cok
onlemi almakla yiikiimliidiir. Bu yasak savas za-
maninda da hitkmiinii korumaktadir. Bu sozles-
menin imzalanmasi, Irak'in yasal sisteminin kati
surette iskenceyi devlet uygulamasi olarak red-
detmesini ve azinliklara giivenlikleri i¢in fazladan
giivence verilmesini saglayacakr.

Buna ek olarak, Irak agagida belirtilen Uluslarara-
st Caligma Orgiiti'niin (ILO) Anlasmalarina ta-
rafur. Bu anlagmalarin tamamy, isyerinde ayrim-
ciliga karst koruma saglayan, Irak'in is giiciiniin
haklarini koruma amacina hizmet etmektedir.

e Zorla Calistirma Sézlesmesi

e Ayrimalik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi

* Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozles-
mesi

 FEsit Ucret Sozlesmesi

* Asgari Yas Sozlesmesi

¢ Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimleri Sozles-
mesi

2. Anayasa Hukuku

2005 Irak Anayasast “Irak’in en {stiin ve hakim
yasasidir” ve anayasayla ters diigen “her metin”
gecersiz kabul edilir. Anayasa, 2005'de yogun
miizakereler ve referandumdan sonra yiiriirliige
girmistir. Anayasada degisiklikler yapilmasi icin
hitkiimler belirlenmesine ragmen, bu hiikiimler-
den higbirisi heniiz yiiriirliige girmemistir.

Irak Anayasasi tiim Iraklilara genis capta mede-
ni, kiiltiirel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
vermistir. Anayasa ayrimciliga karst etkili bir ko-
ruma ve esit muamele ile esit katlim hakki ortaya
koymaktadir. Bunlardan en dikkat ¢ekeni, Ana-
yasanin 14. Maddesi’nin cinsiyet, ik, etnisite,
koken, renk, din, mezhep, inang ya da fikir, ya
da ekonomik veya sosyal statiisti fark etmeksizin
esit koruma maddesidir. Bu sebeple, Irak’in tiim
parcalarinin ayrimciliktan korunmast ve Irak ka-
nunlart 6niinde esit sekilde korunmalarina cali-
stlmalidir.
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Irak Anayasast tiim Iraklilarin yagamlarini stirdiir-
me, giivenlik ve ozgiirliik haklarinin oldugunu,
sadece hukuka uygun sekilde adli makamlar ta-
rafindan yoksun birakilmadigi miiddetce, agik¢a
hitkme baglamaktadir. Anayasa ayrica, tiim Irak-
lilarin toplum meselelerinde s6z hakkina sahip
olmas ile se¢cme, secilme ve oy verme gibi siyasi
haklara, calisma, miilk edinme, saglik hizmeti,
licretsiz egitim, spor yapma, kendi dinini se¢me
ile serbest dolagim, seyahat ve Irak’in iginde ve
disinda konaklama 6zgiirligii haklarina sahip ol-
dugunu belirtmektedir.

Bazi yonlerden Kiirdistan Anayasasi, azinliklara
ve diger savunmasiz gruplara Irak Anayasasi’'ndan
daha genis haklar saglamaktadir. Irak Anayasas
“yasamin tiim alanlarinda esitligi bozan tiim en-
gellerin ortadan kaldirilmasini” belirten bir yii-
kiimliiliik belirtmemis olmasina ragmen, sivil,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklari genis
kapsamli ve etki alani genis bir sekilde korumak-
tadir. Irak Anayasas’nin prensipleri ve hiikiim-
leriyle ¢elisen yasalarin uygulanmasi ve hayata
gecirilmesi, Anayasada belirtilen haklarin hayata
gecirilmesi i¢in gerekli olan bir sonraki adimdir.

2.1. Anayasal Degisiklikler
Din

[slam Irak niifusunun biiyitk gogunlugunun di-
nidir ve Islam hukuku prensipleri anayasa da
dahil olmak tizere, hukuk sisteminin biiyiik ¢o-
gunlugunda yer almaktadir. Ancak, Irak icinde
barindirdig gruplarin tarih boyunca birbirleriyle
etkilesimde oldugu dini ve kiiltiirel yonden farkls
gruplara sahip bir ulus yapiya sahiptir. Islam’in
Irak hukuk sistemi ve kiiltiirel tarihteki rolii
aztmsanmamalidir, fakat anayasa Irak’in farklilik-
larin: ve iilke icinde takip edilen tiim ilahi din-
lerin arasindaki iligkileri yansitmalidir. Islan’in
roliinti Irak'in tiim kisimlarinin paylastug: ahlak
ve itidal prensiplerine ters diisecek sekilde 6n pla-
na ¢ikararak, Anayasa kendi icinde celismekte ve
din yasama ozgiirligiini risk altina almaktadir.
Bu sebeple, Anayasa’nin Irak’in biitiin 6gelerinin
ortak noktasi olan prensipleri yansitmak adina ve
mezhepgilige zemin hazirlamak veya dinler ya da
gruplar arasinda bir hiyerarsi olusmasindan kagi-
nilmasi i¢in degistirilmesi gerekmektedir.
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Anayasa’nin Baslangi¢ Boliimii

Yorumlar: Irak Anayasast Baglangic bolimi
Irak'in gecmiste yasadigi siddet, siyasi baskilar
ile demokrasi ve ozgiirliige yiikselis hikiyesinin
yaninda Irak kiiltiirtintin derin ve uzun tarihini
yansitmaktadir. Modern devletin gelisiminde ve
Irak’in zengin kiiltiirel ve tarihi mirasinda Irak’s
olusturan 6gelerin roltintin belirtilmesiyle, bazi
gruplardan 6zellikle bahsedilirken diger gruplara
yalnizca genel olarak deginilmektedir. Irak’in kiil-
tiirel ve dini mirasinin genisligi diisiiniildtigiinde,
Baglangi¢ boliimiiniin Irak’t olusturan 6gelerinin
derin koklerini ve Irak’in tarihi ile demokrasiye
uzanmasindaki katkilarinin daha dogrudan yan-
sttilmasi gerekmektedir.

Madde 2

[lk olarak, Islam devletin resmi dinidir ve temel
hukuk kaynagidir: Islam’in yerlesik hiikiimlerine
uyan hicbir kanun kabul edilemez...

Ikinci olarak, bu Anayasa Irak'in ¢ogunlugunun
sahip oldugu Islami kimligi ve Hiristiyanlar, Yezi-
diler ve Mandean Saabiiler gibi tiim bireylerin dini
inang ve dini yasama ozgiirliigiinii garanti altina
almaktadsy.

Maddenin Yorumu: Madde 2(1)’e gore Islam “te-
mel hukuk kaynagidir.” Anayasada Islam ilkele-
rini koruma ¢abalari diger hukuk kaynaklarina
izin vermekte ve gayrimiislim azinliklara koruma
hakki aramalarina izin vermektedir. Ancak, Islam
hukukuna ters diigen tiim kanunlari gegersiz ku-
lan Madde 2(1)(A) ile baglantli olarak okundu-
gunda, [slam’in Irak hukukunun yorumlanmasi
ve yapilmasinda birincil konumda oldugu anlami
verilmektedir. Islam’in merkezi konumda olmast,
ornegin din haklari, ifade hakki, hukuk oniinde
esitlik, hiikiimet islerine miidahil olma hakki, bir
kimsenin kendi sectigi ise girmesi, aile haklari ve
kadin haklari gibi farkli konularda gayrimiislim
azinliklar ve diger gruplari olumsuz gekilde etki-
leyebilir.

* Irak'taki dini azinliklarin ¢ogu “tiim dinlerin
hirsizlik, cinayet, zina gibi insanliga kargi igle-

nen suglari yasakladigina” dikkat cekmektedir.
Boylece, Irak’t olusturan 6gelerin ayni ahlak,
gorgii ve yasakli davraniglar konusundaki il-
kelerin paylastigi dikkate alinmalidir. Ancak,
dinler arasindaki bu benzerlikler 2. Madde'de
belirtilmemektedir. Buna ek olarak, 14. Mad-
de din, mezhep, inan¢ veya fikir ayrimi go-
zetmeksizin tim Iraklilarin kanun 6niinde
esit olduklarini belirtmektedir. Bu giivence ve
ahlak, gorgii, yasaklanan davransglar gibi tiim
Iraklilar i¢in ortak olan konular dikkate alin-
diginda, Irak’in farkli dinlerini yansitmasi ve
diger hiikiimlerde de belirtilen esitlik hitkiim-
lerine baglilig1 belirtmek i¢in 2. Madde'de de-
gisiklik yapilabilir.

Madde 23

[lk olarak, 6zel miilkiyet hakki teminat altinda-
dir. Miilk sahibi, hukukun sinirlart icinde 6zel
miilkiini kullanma, miilkten gelir elde etme veya
miilkii satma hakkina sahiptir.

Ikinci olarak, kamu yararinin gozetilmesi hari-
cinde miilkiin kamulagtirilmast yasaktir ve bu da
ancak kanunlarla diizenlenmis adil bir tazminat
karsiliginda gergeklesebilir.

Ucgiincii olarak:

A - Tiim Iraklilar, Irakin herhangi bir yerinde ozel
miilk edinme hakkina sabiptir. Iraklilardan baska
hi¢ kimse, kanunlar tarafindan istisnai olarak izin
verilmedigi siirece, tasinmaz miilke sahip olamaz.
B - Niifusu degistirme amactyla ozel miilke edin-
mek yasaklanmagtir.

Maddenin Yorumu: 23. Madde goriintiste “tiim
Iraklilar” i¢in saglam bir 6zel miilk edinme hakk:
saglamaktadir. Maddenin dili de Irak’t olusturan
ogeler arasinda farklilik gézetmemektedir ve her-
kese esit haklar temin edilmistir.

* Ancak, bazi Irakli azinliklar maddedeki bos-
luklarin ve maddelerin adaletsiz uygulanma-
sinin vilayet smurlart icinde niifus yapisini
degistirme cabalariyla ve azinliklarin miilkle-
rinin kamulastirma hedefiyle sonuglandigina

dikkat ¢cekmektedir.
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Madde 43
[lk olarak, bir dine ve mezhebe inanan herkes su
konularda 6zgiirdiir:

A- Kerbela torenleri dhil dini ayinlerin uygulan-
masi

B- Dini vakiflarin, dinleri ilgilendiren konularin
ve kurumlarin kanunlarla diizenlendigi sekliyle yi-
netilmesi

Ikinci olarak, devlet inang 6zgiirliigiinii ve ibadet
yetlerinin korunmasini garanti altina almaktadr.

Maddenin Yorumu: Bu hitkiim, anayasanin tim
bireylerin dini inang 6zgiirliiklerini savunan Mad-
de 2(2)’yi daha da desteklemektedir. Madde 2(2)
Huristiyanlar, Yezidiler, Mandean Saabilerden
isim isim bahsederken, Madde 43 tiim din ve
mezhepleri i¢ine alma ¢abasindadir.

* Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, bu temi-
nat Madde 2(1) (A) ile ters diismektedir. Eger
gayrimiislim azinliklarin dini uygulamalar: ve
torenleri Islami ilkelerle ters diiserse, gayri-
miislimlerin uygulamalari etkisiz kilinacakur;
ciinkii Madde 2(1) (A) Islami devletin resmi
dini olarak kabul etmekte ve Islam’in yerlesik
ilkeleriyle gelisen hiikiimlerin gecersiz oldugu-
na hitkmetmektedir.

Madde 92

... Ikinci olarak, Federal Temyiz Mabkemesi, secim
metodu ve mabkemenin calisma alani ve sayila-
re Temsilciler Konseyi'nin 3/2 cogunluguyla kabul
ettigi kanunla diizenlenen belli sayida hikimden,
Islami ictibat uzmanlarimdan ve hukukcudan olus-
malidr.

Maddenin Yorumu: Anayasanin her bireyin tiim
dini haklarini garanti altina almasina ragmen,
bu hiikiim hukuk sistemi icinde Miisliimanlarin
dini haklarinin bagka gruplarin haklari tizerinde
oncelik saglama riski tagimaktadir. Buna ek ola-
rak, hakimler Islami ictihat dhil hukukun alaka-
It tiim konularinda uzman olmalidirlar. Normal
kosullarda zaten vasifli olan héikimlere ilaveten
Islami ictihat konusunda uzmanlarin olmasini
gerekli kilmak gereksiz goriinmektedir.
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Dil

Madde 4

[lk olarak, Arapca ve Kiirtge Iral’in resmi dilleri-
dir. Stiryaniler, Tiirkmenler, Ermeniler gibi Irak-
lilarin ¢ocuklarini, belirlenen egitim ydnergeleri
uyarinca devlete ait egitim kurumlarinda ya da
baska 6zel egitim kurumlarindaki dil egitimin-
de kendi dillerinde egitme haklari garanti altuna
alinmaktadir.

Ikinci olarak, “resmi dil” teriminin boyutlart ve
bu maddenin hitkiimlerinin uygulama sekilleri
kanunlarla belirlenmektedir. Bunlar su hiikiimle-
ri icermektedir:

A- Resmi gazetenin iki dilde de ¢ikariimas:

B- Temsilciler Konseyi, Bakanlar Konseyi, mahke-
meler ve resmi konferanslar gibi resmi yerlerde iki
dilden birinin kullanilmas:

C- Resmi belgelerin ve yazismalarin iki dilde yap:l-
masinin kabul edilmesi ve yaymlanmas

D- Egitim y6nergelerine uygun sekilde iki dili de
ogreten okullarin agilmasi

E- Esitlik ilkesinin gegerli oldugu, para, pasaport
ya da pul gibi araglarda iki dilin de kullanilmas:

Ucgiincii olarak, Tiirkmen ve Stiryani dilleri, bu
gruplarm cogunlugu olusturduklar: idari bilgeler-
deki diger iki resmi dildir.

Maddenin Yorumu: Anayasada herhangi bir res-
mi dil beliremek problemli olabilir, 6zellikle tilke
icinde miilteci konumunda olan ve dilsel azin-
liklar distiniildigiinde. Bu Madde ICCPR’nin
belirttigi ytikiimliliikleri yansitmakeadir ve agik
sekilde dilsel azinliklarin var olduklari bolgelerde,
bu yerlerdeki dilsel azinliklarin kendi gruplarin-
daki bireylerle olan iletisimlerinde kendi dilleri-
ni kullanma haklar1 ellerinden alinamaz. Ancak
Madde 4(1) ve Madde 4(4) birbirleriyle gelis-
mektedirler; bu celigki belirli bélgelerde Tiirk-
men ve Siiryani dillerinin resmi dil olabilmeleri
icin gereken niifus “yogunlugu”nun ne kadar
oldugu konusunda soru isaretleri yaratmaktadir.
4. Madde ayrica farkli dilleri konusan Keldani-
Stiryaniler, Kakailer ve Sebekler gibi azinliklari da

dezavantajli bir durumda birakmaktadir. Buna ek
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olarak, bu durum hiikiimet gorevlilerine ve 6zel
sahislara dilsel azinliklara karsi ayrimcilik yapma
zeminini de hazirlayabilir.

Esit Muamele

Madde 9

Irak Silahli Kuvvetleri ve Askerlik Hizmeti'nde
ayrimctlik veya dislama olmaksizin denge ve ben-
zerlikler dikkate alimarak Iraks olusturan tim ki-
simlar bulunacaktir ve bu wygulama sivil ororitenin
denetiminde olacaknr. Irak Silahly Kuvvetleri Irak
savunur ve Iraklilara kars: tahakkiim amacuyla kul-
lanilamaz, siyasi meselelere miidahil olamaz ve ida-
renin el degistirilmesinde higbir rolii olamaz.

Maddenin Yorumu: Bu hitkkim nifusun tiim ki-
stmlarini, azinliklar da dahil, korumakla gérevli
olan Irakin resmi silahli kuvvetleri ve askerlik
hizmeti yapanlara esit muamele edilmesinin ve
esit temsilin Onemini ortaya koymaktadir. Bu
amagla, belirtilen madde ayrimciligr yasaklamak-
ta ve Irakta askerlik hizmeti goren tiim Iraklilarin
temsil edilmesini gerekli kilmaktadir; fakat bu
madde, icerdigi hiikiimlerin nasil uygulanacagi-
nin temin edilmesine dair mekanizmalari belirt-
memektedir. Irak’taki azinliklar, Irak’t olusturan
tiim 6gelerin askerlik hizmeti boyunca esit olarak
temsil edildigini fakat tiim gruplarin askerlik hiz-
meti boyunca tiim riitbelerde esit olarak temsil
edilmedigini belirmektedirler. Ozellikle, Irak’in
azinlik gruplart liderlik pozisyonlarinda geregin-
den az temsil edilmeye devam etmektedir.

Madde 14

Iraklilar kanunlar oniinde cinsiyet, 1rk, etisite, ko-
ken, renk, din, fikir ya da inang, ckonomik veya
sosyal durum ayrimi gozetmeksizin esittir.

Maddenin Yorumu: Bu hitkim anayasanin temel
esit miidahale ilkesini yansitmakta ve kadinlar
ile tim azinlik gruplarini da icine alarak tiim
Iraklilarin esit oldugunu belirtmekte bagarilidir.
Bu hiikiim kanunlar 6niinde esit sekilde koru-
ma saglamasina ragmen, ICCPR’nin belirttigi
dil ve miilk ayrimciligini yasaklamamaktadir.
14. Maddede belirtilen gruplara ilaveten dil ve

miilke dayanan ayrimciligin yasaklanmasi, tilke

icinde yerlerinden edilmis kisiler ve ge¢mis rejim
doneminde ayrimciliga ugramis, miilklerine el
konulmus veya dil yoniinden azinlik konumuna
diisecekleri yerlerde yasamaya zorlanmis Iraklilar
icin daha genis bir koruma temin edecektir.

Esit Muamelenin Uygulanmas:

Asagidaki maddeler, ge¢mis rejim déneminde ya-
pilmis hak ihlallerini telafi etmeyi ve Anayasa’nin
uygulayicilart olan devlet gorevlilerinin ve kamu
personelinin gérevlerini ayrimeiliga karsi bir ta-
virda yliriitmelerini temin etmeyi amaglamakta-

dir.

Madde 7

[lk olarak: Higbir olusum veya program, higbir
isim altinda, rkgiligy, terdrizmi, baskalarini kafir
olarak adlandirmayi, etnik temizligi hedefleyen
bir olusuma gidemez veya ayrica, Irak’taki Baas¢:
Saddam rejimini ve rejimin sembollerini hangi isim
altinda olursa olsun yiiceltemez, destekleyemez veya
hakly ¢ikarmaya ¢alisamaz. Bu Irak'taki siyasi ¢o-
gulculuga karsi bir durumdur. Bu uygulama kanun
yoluyla diizenlenecektir.

Maddenin Yorumu: Anayasanin bu hikmi, sid-
det veya nefreti kullanan olusumlari yasaklamak-
ta ve Irak'in cogulculugunun tolerans, farklilik,
barig ve saygiyr temin etmesini amaclamaktadir.
Bu hiikiimler Irak'in siyasi, kiltiirel, etnik ve
dini ¢ogulculugunu, rkeiligy, terdrizmi ve etnik
temizligi acikca yasa digt kilarak korumayr amag-

lamaktadir.

Madde 50

Degisiklik: Temsilciler Konseyi iiyeleri, yeni calis-
ma donemlerine baslamadan once konseyin oniinde
anayasal yemini su sekilde etmek durumundadirlar:
Yasal gorevlerimi ve sorumluluklarim: baglilikla ve
diiriistge yiiriitecegime, Irak'in bagimsizligi ve ege-
menligini  koruyacagima, insanlarm haklarmin
bekgisi olacagima ve iilke ropraklarini, goklerini,
sularin, kaynaklarini ve federal demokratik sistemi
koruyacagima ve kamusal ve bireysel ozgiirliikleri
koruyacagima, hukukun bagimsizligint koruyaca-
gima ve yasalarin wygulanmasinin adil ve baglilikla
wygulanmasina bagly kalacagima Yiice Allah dizeri-
ne ant icerim. Allah sabidimdir.
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Maddenin Yorumu: Teklif edilen bu degisiklik
Temsilciler Konseyi iiyelerinin etmesi gereken
yemini tarif etmektedir. Degisiklik, yemin eden
kisinin federal demokratik sistemi ve Iraklilarin
haklar1 ve 6zgiirliiklerini korumanin yaninda,
onemli sosyal ve siyasi haklari korumasi tizeri-
ne yemin etmesini gerektirmektedir. Bu tiir bir
garanti, azinlik haklarinin devlet ve hukuk tara-
findan korunan bir toplum yaratma agamasinda
onemli bir yere sahiptir. Ancak, yemin yine de
yemin eden kisinin gorevlerini idame ettirirken
ayrimciliga kargt bir tutum izlemeleri gerektigini
acikea belirtmemektedir.

Madde 10

Trak’taki kutsal mabetler ve dini yerler, dini ve kiil-
tirel varliklardr. Devlet, bu yerlerin kutsalligini te-
yit etmeye ve bu yerleri korumaya ve buralarda dini
toren yapma ozgiirliigiinii temin etmeye baglidr.

Maddenin Yorumu: Bu hitkiim Irak'in birbirin-
den farkli dini ve kiiltiirel tarihini ve Irak’in gesitli
ogelerini korumayr amaglamakrtadir. Bu hitkiimle
garanti altina alinan dini yerlerin ve kiiltiirel var-
liklarin korunmasi bagka hiikiimlerde de korunan
Irak’in farkliliklarinin, dini ve kiiltiirel haklarinin
korunmasina yonelik gerekli bir adimdir. Ancak,
anayasal hiikiimlerin uygulamada denetime tabi
tutulmast zorlayict bir etken olabilir; zira bu hi-
kiimle sahip olduklart haklar: ihlal edilen birey-
lerin veya gruplarin haklarinin hukuki y6nden
nasil telafi edilecegi konusu net degildir.

Calisma Hakki

Madde 22
[lk olarak: Calisma hakki, onurlu bir yasam an-
lamina gelecek sekilde, tiim lraklilarin hakkidr.

Maddenin Yorumu: Anayasanin temin ettigi calig-
ma hakki ICESCR’nin 6. 7. ve 8. Maddeleri’nde
belirtilen haklara kiyasla cok daha dar kapsamlidur.
ICESCR sadece basit¢e bir onurlu yasam hakk:
sunmanin Stesinde ¢alisma hayatina yonelik pek
cok haklar sunmaktadir. Bu haklar diger haklarin
yaninda ozgiirce segilen is, is egitimi, adil tcret,
giivenli ¢alisma kogullari, dinlenme ve tatil ve isci
sendikalari haklar1 gibi haklar icermektedir. 22.
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Madde ICESCR’nin 6. 7. ve 8. Maddeleri’nde
tasvir edilen ¢aligma haklarinin tiim yénlerine
dair haklari 6zellikle temin etmektedir.

2.2. Anayasal Uygulamalar
Ayrimcilikla Miicadele

Madde 125

Bu madde Tiirkmenler, Keldaniler, Siiryaniler gibi
Jarkly milletlerden olanlar ve diger tiim gruplarm
idari, siyasi, kiiltiirel ve egitim haklarin: garanti
altina almaktadrr. Bu hiikiim kanunlarla diizen-
lenecektir.

Maddenin Yorumu: 125. Madde ilge ve nahiye se-
viyesinde azinliklara 6zerklik verilmesini ve tiim
azinlik gruplarinin idari, siyasi, kiiltiirel ve egitim
haklarinin verilmesini temin etmektedir. Eger
dogru sekilde uygulanirsa, bu hiikim Irak'in
azinlik gruplar i¢in ¢ok 6nemli bir siyasi arag
olacak son derece 6nemli bir hitkiim olacakur.

* Macaristan ve Hirvatistan'da uygulanan yasal
cergeve, bu iki tilke de yerel ve ulusal seviyede
azinlik ozerk hitkiimetlere imkin saglamak-
tadir, Irakin 125. Madde’yi uygulamasiyla
yakindan alakalidir. Macaristan, azinliklarina
kendi topluluklarini yaratma ve kendilerini
yerel ve ulusal seviyede yonetme hakkini ta-
nimaktadir. Macaristan'daki azinlik 6zerk hii-
kiimetleri biitgeyi kontrol etmek, yerel temel
egitimi idare etmek, tarihi eserleri korumak
ve diger haklarla beraber azinlik hitkiimet ku-
rumlari i¢in miilk tahsis etme hakkina sahip-
tir. Macaristan'daki azinlik 6zerk hiitkimetleri
azinlik gruplarini ilgilendiren herhangi bir

teklifi reddetmek hakkina da sahiptir.

* Hirvatistan devleti, azinlik gruplarinin iilke
niifusunun en azindan %1,5’lik bir kismini
temsil ettigi durumlarda, azinlik gruplarina
yerel ve ulusal seviyede idari, hukuki ve ya-
sama organlarinda temsil edilme hakk: sag-
lamaktadir. Azinlik niifusunun yerel bolgede
toplam niifusun %15ten daha fazla bir kis-
mint olusturdugu ve 200 iiyesinin bulundugu
durumlarda, azinlik gruplar 6zerk ydnetim
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hakkina kavusmaktadir. Son olarak, yerel bir
bolgede bir azinlik grubunun 500 ya da daha
fazla tiyeye sahip olmasi durumunda, o azinlik
grubunun 6zerk yonetim ve idari kurumlarda
etki sahibi olan Ulusal Azinlik Konseyi'ne tiye
se¢me hakkina sahip olmaktadir.

Saglik Hizmetleri

Madde 30

[lk olarak: Devlet bireylere ve ailelere — ozellikle
cocuklar ve kadinlara- sosyal giivenlik ve saglik
giivencesi ile dzgiir ve onurlu bir yagam igin te-
mel gereksinimleri saglamay1 garanti eder. Devlet
ayrica uygun bir gelir ve uygun bir barinma ola-
nagini da saglamay1 temin eder.

Ikinci olarak: Devlet, yaslilik, hastalik, is kazala-
rindan dogan sakatliklar, evsizlik, kimsesizlik ya
da issizlik durumunda lraklilara sosyal giivenlik ve
saglik gitvencesi saglamay: garanti eder ve bu kigileri
g0z ards edilmekten, korkudan ve fakirlikten koru-
mak icin calistr. Devlet bu kisilere barinma imkin:
ile bakim ve iyilestirme icin ozel programlar saglar.
Bunlarin tiimii kanunlarla diizenlenir.

Madde 31

[lk olarak: Tiim vatandaslarin saglik hizmeti alma
hakki vardir. Devlet kamu sagligini koruma go-
revini {istlenir ve farkli tiirde hastaneler ve t1bbi
merkezler kurarak hastaliklarin onlenmesi ve teda-
visi igin araglar saglar.

Maddelerin Yorumu: 30. Madde belli konularda
saglik giivencesini garanti aluna almaktadir ve
31. Madde Iraklilarin saglik bakimi haklarini be-
liremektedir. ICESCR “herkese” “en iyi seviyede
fiziksel ve ruhsal saglik standartlarindan yararlan-
ma” hakkini saglamaktadir. ICESCR, bu hakkin
tam olarak uygulanmast icin devletleri gerekli
adimlari atmalart konusunda zorunlu kilmakta-
dir. Bu hak, diger haklarla beraber, hastalanan
herkesin tibbi servislerden ve saglik yardimindan
faydalanmalarint saglayacak kosullarin yaraul-
masini da igermektedir. Bu, azinliklara yonelik
siddetin hareket ozgiirliigiinii sinirlandirdigy ve
azinliklarin saglik hizmeti sunanlarca ayrimci-
liga tabi tutuldugu Irak icin ozellikle dogrudan

alakalidir. Séylentilere gore hedefli siddet olay-
lart saglik hizmetlerine ulagmay1 engelledigi icin
azinliklarin, 6zellikle kadinlarin saglik hizmetle-
rine sinirli gekilde ulasmaktadirlar.

Temsilin Temin Edilmesi

Madde 49

[lk olarak: Temsilciler Konseyi (COR) iiyelerinin
sayist, tiim Irak halkini temsil eden 100,000 Irak-
li bagina bir temsilci oranindan meydana gelir.
Uyeler dogrudan gizli genel oylarla segilir. Her
kesimden kisinin temsil edilmesine 6zen gosteri-
lir.

Maddenin  Yorumu: 49. Madde, Temsilciler
Konseyi'nin Irak toplumunun “tiim” kisimlarini
temsil etmesi gerektigini belirtmektedir. Bu sekil-
de bir temsilin Anayasal diizeyde gerekli kilinma-
st 6nemli olsa da, anayasanin azinliklarin siyasi
stirece dahil edilmesi, olaylarla yakindan ilgilen-
mesi ve yetkilendirilmesi ve boylece gostermelik
bir temsil ifadesinin Gtesine gegilmesinin one-
mini belirtmesi gerekmektedir. Anayasanin 20.
Maddesi’nin tiim vatandaslara kamuya dair ko-
nulara istirak etme hakkini tanimasina ragmen,
azinliklara yonelik siddet olaylari ge¢cmis se¢im-
lerde bu hakkin uygulanmasini tehlikeye distir-
miistiir. Bir kota sistemi etkililik problemini giin-
deme getirip tlkenin farkli kisimlart arasindaki
ayrimi daha da artirma ektisine sahip olsa da,
boyle bir sistem ayni zamanda azinlik gruplarinin
temsil alaninin genislemesi ve bunun megruiyeti-
ni saglama konusunda faydal: olabilir.

Madde 65

Bir bolge icinde organize halinde olmayan bolgeler
ve vilayetlerden kisilerin temsili i¢in “Federasyon
Konseyi” adiyla bir yasama konseyi kurulmalidyr.
Temsilciler Konseyi'nin 3/2 oyuyla ¢ikarilacak bir
yasa Federasyon Konseyinin olusumunu, iiyelik
sartlarini, uzmanlik alanini ve bununla ilgili olan
tiim kistmlar: diizenlemelidir.

Maddenin Yorumu: Federasyon Konseyi’nin he-
niiz kurulmamis olmasina ragmen, bu kurum
Irakli azinliklar ve diger savunmasiz gruplar i¢in
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son derece 6nemli bir siyasi platform gérevi gore-
bilir. Ayrica bolgelere ayrilmamis bélgeler ve vila-
yetlerden kisilerin de temsil edilecegi bir yasama
organi, siyasi siire¢ icerisinde azinlik meseleleri-
nin goz éniinde tutulmasini saglayacak ve bunla-
r1 ulusal tartigma konusu haline getirecek 6nemli
bir mekanizma gorevi gorebilir.

* Federasyon Konseyi’nin kurulmasi konusuyla
ilgili olarak Irak, Almanya, Birlesik Krallik ve
Yeni Zelanda gibi karma tiyeli nispi temsil sis-
temini uygulayan {ilkeleri 6rnek alabilir. Boy-
le bir sistemle, secilen olusumdaki partilerin
tiim tyelerinin alinan oylarin toplam oranini
yansitmasi amaglanmaktadir: bu sistem ayrica
orantlilify saglayabilmek icin parti toplam-
larindan ¢ikarilan cografi se¢im bolgelerin-
den segilen iiyeleri de igermektedir. Ornegin,
Irak’ta her se¢menin iki oy hakki bulunmak-
tadir: bunlardan birisi belirli bir aday digeri
de tek bir azinlik grubunu temsil eden belirli
bir parti i¢in. Belirli bir adaya sahip bir parti
hem parti hem de kisiye verilen oyu alabilirse,
aday iki koltuga oturma hakkina sahip olmaz.
Bunun yerine, parti koltuk kazanir ve aday
parti listesindeki bir sonraki kisiyle degistirilir.
Bu Iraklilara parti ya da azinlik baglanus: fark
etmeksizin oy verme hakkini saglamaktadir,
clinkii tarafli bir yasama sadece parti oylarty-
la kararlagtirilabilir. Ayni zamanda, bu tiir bir
oylama sistemi yeterli miktarda azinlik temsi-
lini de miimkiin kilmakrtadur.

Kigisel Hal

Madde 41

Iraklilar dinleri, mezhepleri, inang ya da tercibleri-
ne gore kigisel durumlarima bagliliklarinda ozgiir-
diiler. Bu kanunlarla diizenlenir.

Maddenin Yorumu: 41. Madde Iraklilara inang-
larina gore kisisel statiilerini belirleme hakkini
vermektedir. Bu hiikiim yiirtirliikeeki Irak Kisisel
Hal Yasasi Madde 2'de belirtilen “bu kanunun
hiikiimleri 6zel bir yasayla belirtilmedigi siirece
tim Iraklilara uygulanir” maddesiyle daha da
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giiclendirilmistir. Anayasa ve yiiriirlikteki Kisisel
Hal Yasasi gayrimiislim azinlik gruplarina belirli
hitkiimler konusunda haklar verse de, béyle bir
yasama heniiz kabul edilmemistir.

3. Insan Haklar1 Kanunu Yiiksek Komisyonu

Insan haklari ihlallerini telafi etmek ve ilerideki
olasi ihlalleri caydirmak icin 58 Sayili 2008 ta-
rihli Insan Haklari Yiiksek Komisyonu Kanunu
(HCHR) kabul edilmistir. Bu Iraktaki insan
haklar: ihlalleriyle savasmak icin ¢ok gerekli olan
bir aygit durumundayken, HCHR kanunu Insan
Haklar1 Kanunu Yiiksek Komisyonu’'na (HCHR)
son derece sinirli bir yetki tanimaktadir. Ornegin,
HCHR gozlem yapabilmekte, denetleyebilmekte,
degerlendirme yapabilmekte ve tavsiyelerde bu-
lunabilmektedir; ancak, dava agamamakta ya da
devam eden bir davaya miidahil olamamaktadir.
HCHR kanunu HCHR’ye arabulucu olarak veya
iyilestirme i¢in baglayici karar alma yetkisi veya
taraflara ceza 6detme ya da tazminata mahkim
etme yetkisini tanimamaktadir. Irak hukuk yapist
altunda, Mahkemeler ve savcilar hukukun 6nce-
likli uygulayicisi ve yuritiicustdiirler. Yine de,
arabuluculuk, hakemlik ve ya baska geleneksel
olmayan anlagmazlik ¢oziicii yollar insan haklari
konularinda elde olan yiirtirliikteki hukuk siste-
minden daha etkili olabilir., fakat yiirtirlitkteki
mahkeme sisteminde bu tiirden yaklagimlar hali-
hazirda bulunmamaktadir.

Buna ek olarak, HCHR kanunu HCHR’yi
Irak’taki insan haklari konusunda degerlendirme-
ler yapmak ve durumu denetlemek icin bir uz-
man kurulu olarak gérevlendirmistir. HCHR’nin
sadece alternatif ¢6ziim yollart konusunda yetkili
olmasi ve dava acip davalara kaulmamali, insan
haklari konusundaki uzmanligini ve bilgisini
Birlesmis Milletler'e sunulan raporlar {izerinde
bir nevi yetkili olarak raporlari incelemeli ve tas-
lak yasama maddeleri iizerine degerlendirmeler
yapmalidir. Bu nedenle, HCHR kanunlarinda,
HCHR’nin yetki alanini ve giiciinii artirmak, bu
kurumu en iyi uluslararast uygulamalarla igbirligi
icine sokmak ve azinliklarin iiyeliklerinde temsil
edilmesini saglamak i¢in pek cok 6nemli degisik-

likler yapilmalidur.
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Yetki Alani

Madde 4
HCHR asagidaki gorevleri yerine getirir.

[Ik olarak: Bu kanunun 3. Maddesi’'nde belirtilen
HCHRnin hedeflerine ulagilmasinin temini ama-
cwyla stratejiler ve aksiyon mekanizmalar: gelistir-
mek icin gerekli kurumlarla isbirligi yapilmas:.

Ikinci olarak: Insan haklarini destekleme ve ge-
listirmeye yonelik meseleler tizerine ¢alismalar ve
arastirmalar yiiriitmek, tavsiyeler sunmak ve fikir
belirtmek.

Ugiincii olarak: Yiiriirliikte olan yasalarin anaya-
sayla ne derece uyumlu oldugunu incelemek ve
degerlendirmek ve Temsilciler Konseyi'ne konuy-
la ilgili tavsiyeler sunmak.

Dérdiincii olarak: Irak'in uluslararasi insan haklar:
anlagmalar: ve sozlesmelerine taraf olmasi konusun-
da teklifler ve tavsiyeler sunmak.

Begsinci olarak: Irak'ta insan haklar: meseleleriyle il-
gilenen sivil toplum kuruluglaryla isbirligi yapmak
ve koordineli ¢calismak ve uluslararas: bagimsiz sivil
toplum kuruluglariyla HCHR nin hedeflerini ger-
ceklestirmeyi temin edecek sekilde iletisimde olmak.

Altinct olarak: Insan haklart kiiltiiriingi asagidaki
yollarla yaymaya calismak.

a) Insan haklar: kiiltiiriiniin egitim miifredatina
dahil edilmesi.

b) Konferanslar, sempozyumlar ile sanatsal ve top-
lamsal hareketler organize etmek, yayin basmak,
insan haklar: konularinda medya materyali hazir-
lamak.

Yedinci olarak: Devletlerin Birlesmis Milletler'e
sunmakla yiikiimlii oldugu, raporlarin hazirlanma-
sz konusunda kendilerine giivenilen devlete tavsiye-
ler ve teklifler sunmak.

Sekizinci olarak: Iraktaki insan haklar: konusunda
Temsilciler Konseyi'ne yillik raporlar sunmak ve bu
raporlar: farkly medya kanallar: araciligryla yayim-
lamak.

Maddenin HCHR’nin  kurulmasi,

Irak’taki azinliklarin ve diger savunmasiz grupla-

Yorumu:

rin haklarinin savunulmasina yonelik 6nemli ve
alkist hak eden bir adimdir. HCHR kritik arastir-
malar yapip danigma roliinde bulunacak ve dava
agma kabiliyeti insan haklarinin uygulanmasi ko-
nusunda hayati bir mekanizma olacakur.

* Ancak kanunlar HCHR’ye potansiyeline
ulagmast i¢in gereken yetkiyi tanimamaktadir.
Ornegin, 4. Madde HCHR’nin alanini, bu
arada, koordinasyon, ¢aligmalar yiiriitme, yasa
maddelerini degerlendirme, uluslararasi anlag-
malarin yiikiimliiliikleri ve Birlesmis Milletler
raporlari konusunda tavsiyeler sunma, sivil
toplum orgiitlerini ve sempozyum organi-
zasyonlar1 yapmayla sinirlamaktadir. Dahasi,
Temsilciler Konseyi’ne tavsiyeler sundugun-
da, HCHR'’nin taslak yasalarin aksine sadece
yuriirlitkeeki yasalart degerlendirme yetkisi
bulunmaktadir.

 HCHR’ye insan haklari ihlallerini etkili bir
sekilde ortaya koyma yetkisinin verilmesi igin,
Komisyonerler'in baglayict kararlar alma yet-
kisi ya da davanin esasini dinledikten sonra
olaya taraf olan kisilere ceza verme yetkisi ve-
rilebilir.

Madde 5
HCHR sunlar: yapmalidsr:

[lk olarak: Sikayette bulunanlarin isimlerinin ta-
mamen gizli kalmasina 6zen gosterirken, bu ka-
nunun yirirlige konmasindan énce veya sonra
bireylerden, gruplardan ve sivil toplum orgiitle-
rinden gelen hak ihlali sikdyetlerini almasi.

Ikinci olarak: Bilgilere dayanarak insan haklar:
ihlalleri konusunda 6n sorugturma ytirtitmek.

Uciincii  olarak: HCHR  tarafindan  alinan
sikdyetlerin dogrulugunu aragtirmak ve gerekirse
sorugturma yiriitmek.

Dérdiincii olarak: Ihlallerle ilgili olarak dava a¢-
mak ve (gerekli) yasal islemleri yapmasi ve sonug-
laridan HCHRYi haberdar etmesi igcin konuyu
Kamu Davasi’na tasimak.
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Besinci olarak: Ilgili kurumlarin énceden iznine
ihtiyag olmaksizin, hapishaneleri, rebabilitasyon
merkezlerini, islabevlerini ve tiim diger yerleri zi-
yaret etmek, mahkum edilenler ve tutuklananlarla
goriismek, insan haklar: ihlallerini belgelemek ve
ilgili makamlar: gereken yasal islemleri yapmalar:
igin bilgilendirmek.

Maddenin Yorumu: Bu kanun Komisyona, birey-
lerden, gruplardan ve sivil toplum 6rgiitlerinden
gelen sikéyetler {izerinden dava agma yetkisini ve-
riyor olsa da, davalari takip etme ve devam eden
davalara miidahil olma yetkisini vermemektedir.
Kanun ayrica HCHR’ye davalara amicus curiae
(bilirkisi) olarak katilma yetkisini de verememek-
tedir.

* Komisyonun hapishanelere, sosyal rehabili-
tasyon merkezlerine ve islahevlerine ziyaret
gergeklestirme yetkisi bulunmaktadir fakat
HCHR’ye ziyaretler sirasinda karsilastigr in-
san haklari ihlallerini yetkililere bildirip gerek-
li islemlerin yapilmasini istemesinin Stesinde
¢oziime kavusturma yetkisi verilmemektedir.

Azinliklarin Temsili

Madde 7

Temsilciler Konseyi, iiye sayist 157 gegmeyecek bir
uzmanlar komitesi (COE) kuracaktrr. COE, Tem-
silciler Konseyi, Bakanlar Konseyi, Yiiksek Yarg:
Konseyi, sivil toplum orgiitleri ve Irak’taki Birlesmis
Milletler Insan Haklar: Ofisi‘nden temsilciler ice-
recektir. Adaylarin secimi resmi ilan yoluyla yapi-
lacakrr.

Madde 8

[k olarak: Komisyonerler Kurulu (BOC) daha
onceden COE tarafindan aday gosterilen kisiler
arasindan segilecek 11 asil ve 3 yedek iiyeden oluga-
caknr. Bu iiyelerin secilmesi Temsilciler Konseyi'nin
mutlak cogunlugunun onayryla gerceklesecektir.
Ikinci olarak: Bir BOC iiyesi asagidaki su sartlari
karsilamalidir:

a. Irak'ta daimi oturma izni olan bir Irakls olmak.
b. En az 35 yaginda olmak.

c. En az temel bir yiiksekigretim diplomasina sahip
olmak.
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d. Insan haklar: alaninda tecriibeye sahip olmak.

e. Higbir siyasi partiyle bagi olmamak ve Sorum-
luluk ve Adalet Kanununa istinaden BOC iiyesi
olmaktan alikonmamak.

[ Saygin bir itibar ve iyi hale sahip olmak ve yiiz
kizartict suglardan biikiim giymemis olmak.

Madde 10

Ikinci olarak: BOC devlet kurumlarindan, kamu,
karma ve 6zel sektorden, hem de sivil toplum 6r-
giitlerinden pek cok temsilciyi toplantilara gozlemci
olarak katilmalar: icin davet edebilir.

Maddelerin Yorumu: 7. Madde, BOC i¢in Ko-
misyonerleri segecek ve bu secimlerinin onayini
almak icin Temsilciler Konseyine (COE) tavsiye
edecek yetkin bir Uzmanlar Komitesi yaratmak
konusuna dahil olmaya ¢alismaktadir. COE’nin
olugturulmasi son derece 6nemlidir, ciinkii bu
organ, daha sonra HCHR’nin ilerleyisini ve ta-
rafsizhigint  gozlemleyecek olan Komisyonerler
Kurult'nun olusumundan sorumlu olacaktir.
Uzmanlar Komitesi’nin 6nemi goz éniine alindi-
ginda, komitenin Irakli azinliklart temsil etmesi
onemli olacaktir. Dini ve etnik azinliklar, devlet
dairelerindeki idari pozisyonlara yapilan atama-
lar konusunda ayrimciliga maruz kaldiklarini be-
lirtmektedirler ve COEde azinliklarin olmayist
COF’nin aldig; kararlarda ayrimeiliga yol acabi-
lir.

* COF’nin azinliklara kargi yapabilecegi muh-
temel ayrimcilik ve azinliklarin COE'de-
ki gorevlere haksiz gekilde getirilmesi Irak
Anayasast'nin tiim Iraklilar’a esit haklar garan-
ti eden 16. Maddesi’ni ihmal etmektedir. Bu
ayrica, ayrimciliga karst olma ilkesini iceren
14. Madde’yi de ihlal etmektedir. Kanunun
HCHR biinyesinde sadece bir azinliga sandal-
ye vermesi bu esitsizlik potansiyelini artirmak-
tadir.

* Bu durum ayrica her vatandasa kamuya dair
konularda yer alma hakki ve firsatini ve genel
esitlik terimleriyle, {ilkesinde kamu hizmetine
ulagma hakkini garanti eden ICCPR’nin 25.
Maddesi’ni de ihlal etmektedir. ICCPR ay-
rica, devletlerden vatandaglarin bu haklarini
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kullanmalart igin gereken 6nlemleri almala-
rint ve bu haklarin kullaniminda ayrimciliga
yol acacak veya bunu devam ettirecek sartlarin

olusmasini engellemelerini beklemektedir.
Sonug

Gorildigi gibi Iraktaki anayasal ve uluslarara-
st hukuk yoniinden azinliklarin korunmasina
yonelik cikarilan kanun, imzalanan uluslararast
sozlesme, yonetmelik, gibi hukuki diizenlemeler
oldukga yetersiz goriitnmektedir. Bu yetersizlikle-
rin giderilmesi i¢in ulusal ve uluslar arast hukukta
atilacak onemli adimlar oldugu distintilmekte-
dir. Bu kapsam oncelikle uluslar arast hukukun
unsurlarinin saglanmasinin i¢ hukuk olusturul-
masina katki yapaca@i soylenebilir. Bu agidan

uluslararas: nitelikteki;

¢ Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandi-
rilmasi Sozlesmesi,

e Insanlart Zorunlu Kaybolmaktan Korumak
icin Uluslararast Sozlesme,

o 1§kence ve Diger Zalimane, Insanlik Dist ya
da Asagilayict Muamele ve Cezanin Onlen-
mesi Sozlesmelerinin imzalanmasinin yerinde

olacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica kanunlarin ¢atismasinin nasil ¢oziimlene-
cegini ve uluslararast anlagmalarin ulusal hukuk
cercevesi icinde nasil uygulanacagini belirten
anayasa maddesiyle uyumlu olacak bir uluslarara-
st anlagmanin nasil imzalanacagini detaylandiran
bir kanunun ¢ikartilmasi da elzem gozitkmekte-
dir. Birgok tilkenin uluslararas: yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken ikili bir yaklasim benimsedigi-
ne dikkat edilmelidir. Uluslararast hukuk ve i¢
hukukun farkli olduklari kabul edilmektedir ve
uluslararast hukukun ancak i¢ hukukun biinye-
sine d4hil edilmesinden sonra yerel seviyede uy-
gulanabilir. Bu nedenle dahil olunan uluslar arast
sozlesmeler iyi incelenmeli ve buna gore diizenle-

meler yapilmalidir.

Irak’taki azinliklarin tarih boyunca ve devam eden
katlimlarint anlatan ve Irak’in kiiltiirel ve siyasi
mirasina ve demokratik sisteme yaptiklart katki-
larin yansitilmast igin Anayasa Baglangic bélii-
miinde degisiklik yapilmasi da bu diizenlemelere
dahil edilmelidir. Ayrica dini ayrimciligin 6niine
gecilmesi igin Islam’in yerlesmis kurallarina aykiri
tiim kanunlari ortadan kaldiran anayasa madde-
sinin sadece Islam degil, diger tiim ilahi dinlerin
yaygin olarak sahiplenilen uygulamalar: ve ilkele-
rini igeren bir degisiklik yapilmasi, Irak’taki dini
azinliklarin varliginin devam ettirilmesi agisindan
onemlidir. Ayrica azinliklarin giivenliginin sag-
lanmasi noktasinda, Irak giivenlik giiclerindeki
tiim riitbeler arasinda esit temsilin yansitilmasi ve
bu esitligin nasil temin edileceginin diizenlenme-
sine yonelik yasanin uygulanmasinin saglanmasi
gerektigi diisiiniilmekrtedir. Ote yandan Irak’taki
azinliklarin Irak’in kiiltiirel ve siyasi mirasina ve
demokratik sistemin gelismesine tarih boyunca
olan ve hala devam eden katkilarinin yansitilmasi
icin kurulacak bir mekanizmanin fayda saglaya-
cagt degerlendirilmektedir.

Ayrica Anayasada yapilacak degisiklikle, dilsel
azinliklarin kendi yerel, bolgesel ve topluluk se-
viyelerinde kendi gruplarindaki kisilerle kendi
dillerinde konugma hakkinin yasalarla saglanmasi
gerektigi ve bunun icin gerekli onlemlerin diisii-
niilmekeedir.

Irak Parlamentosunun tiim ulusun ¢ikarlarini ko-
rurken, Irak’in her birimiyle ilgili sorunlari adil-
ce ve yeterince ¢ozebilme kapasitelerini artirmak
icin Irak'in kiiltiirel, dini ve dil yoniinden 6zel-
likleri konusunda farkindaligini artiricr yasalarin
gelistirilmesi saglanabilir.

Sonug olarak, Irakta demokrasinin gelismesi
agisindan ¢ok sayida azinlik toplumunun yasa-
dig1 tilkede, bu toplumlarinin varliginin devam
ettirilmesi son derece onemlidir. Irak kokli bir
gecmise sahip olan tarihi varligiyla birlikte, Irak’s
olusturan bu azinlik kimliklerinin korunmasi,
Irak’in varliginin da 6nemli bir pargasini meyda-
na getirdigi diisiiniilmektedir.

ORSAM
Rapor No: 107, Subat 2012

17




AKADEMiK KADRO

ORTADOGU STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZi

Hasan Kanbolat

Prof. Dr. Hayati Aktas
Dog. Dr. Veysel Ayhan
Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dogc. Dr. Tarik Oguziu

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dog. Dr. Ozlem Tir

Habib Hiirmiizli

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Yrd. Doc. Dr. Canat Mominkulov
Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Dr. Abdullah Alshamri

Dr. Neslihan Kevser Gevik
Dr. Didem Danis

Dr. Jale Nur Ece

Dr. llyas Kamalov

Dr. Yasar Sari

Dr. Bayram Sinkaya

Dr. Siireyya Yigit

Av. Aslihan Erbas Acikel
Fazil Ahmet Burget

Volkan Gakir

Esra Demir

Bilgay Duman

Ogiin Duru

Noyan Giirel

Selen Tonkus Kareem
Oytun Orhan

Sercan Dogan

Nebahat Tanriverdi

Ugur Gil

Nazli Ayhan

Leyla Melike Koggtindiiz
Ufuk Déngel

Goknil Erbas

Asli Degirmenci

Jubjana Vila

Mavjuda Akramova

ORSAM Su Arastirmalari Programi

ORSAM Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, KTU Uluslararas! iliskiler Boliim Bagkani
ORSAM Danigmani, Ortadogu Abant izzet Baysal Universitesi

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatorii - Bilkent Universitesi
ORSAM Danismani, Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - Gazi Universitesi

ORSAM Damsmam Ortadogu Ekonomileri - Afyon Kocatepe Universitesi
ORSAM Danismant, Ortadogu - ODTU

ORSAM Danismani, Ortadogu

ORSAM Damsmanl Ortadogu - Ahi Evran Universitesi

ORSAM Uzmani, Ortadogu — EI Farabi Kazak Milli Universitesi Uluslararast iliskiler Boliimii
ORSAM Damsmanl Ortadogu — Yildinm Beyazit Universitesi

ORSAM Danismani, Ortadogu - ORSAM Riyad Temsilcisi

ORSAM Danismani, Ortadogu

ORSAM Danismani, Ortadogu - Galatasaray Universitesi

ORSAM Danismani, Deniz Emniyeti ve Givenligi

ORSAM Damsmam Avrasya

ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
ORSAM Danismani, Ortadogu - Atatiirk Universitesi

ORSAM Damsmam, Avrasya

ORSAM Danismani, Enerji-Deniz Hukuku

ORSAM Danismani, Ortadogu - Afganistan

ORSAM Danismani, Afrika - ORSAM Antananarivo (Madagaskar) Temsilcisi
ORSAM Danismani, Ortadogu

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Ydonetici Editori

ORSAM Izmir Temsilcisi

ORSAM Erbil (Irak) Temsilcisi

ORSAM Uzmani, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu & Projeler

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu & Projeler

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Karadeniz

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

ORSAM Uzman Yardimcisi, Ortadogu

Dr. Tugba Evrim Maden
Dr. Seyfi Kilig

Kamil Erdem Giiler
Gaglayan Arslan

ORSAM DANISMA KURULU

ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Su Arastirmalari Programi Hidropolitik Uzmani
ORSAM Uzman Yardimcisi, ORSAM Su Arastirmalari Programi
ORSAM Uzman Yardimcisi, ORSAM Su Arastirmalari Programi

Dr. Ismet Abdiilmecid
Prof. Dr. Hayati Aktas
Hasan Alsancak

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Prof. Dr. Ahat Andican
Prof. Dr. Dorayd A. Noori
Prof. Dr. Tayyar Ari

Prof. Dr. Ali Arslan

Basar Ay

Prof. Dr. Mustafa Aydin
Dog. Dr. Ersel Aydinh

Doc. Dr. Veysel Ayhan
Prof. Dr. Hiiseyin Bagcl

[tir Bagdadi

Prof. Dr. Idris Bal

Yrd. Dog. Dr. Ersan Basar
Kemal Beyatli

Barbaros Binicioglu

Prof. Dr. Ali Birinci

Dog. Dr. Mustafa Budak
Dr. Hasan Canpolat

E. Hava Orgeneral Ergin Celasin
Volkan Gakir

Dog. Dr. Mitat Gelikpala
Prof. Dr. G6khan Getinsaya
Dr. Didem Danis

Esra Demir

Prof. Dr. Volkan Ediger
Prof. Dr. Cezmi Eraslan
Prof. Dr. Gagr Erhan

Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen
Dr. Amer Hasan Fayyadh
Av. Aslihan Erbas Acikel

ORSAM
Rapor No: 107, Subat 2012

Irak Danistayi Eski Baskani

ORSAM Trabzon Temsilcisi, Karadeniz Teknik Universitesi Uluslararasi iliskiler Béliim Baskani
BP & BTC Tiirkiye, Enerji Guvenllgl Direktori

0DTU, Sosyal Bilimler Enstit{isii Miid{irii

Devlet Eski Bakani, Istanbul Universitesi

Irak’in Ankara Blytkelciligi Kiiltlir Mistesari Yardimcisi

Uludag Upiversitesi, Uluslararasi iliskiler Bolim Baskan

Istanbul Universitesi, Tarih Bolimi

Tiirkiye Tekstil Sanayl isveren Sendikasi Genel Sekreteri

Kadir Has Universitesi Rektérii

Bilkent Universitesi Rektor Yardimcis) & Fulbright Genel Sekreteri

ORSAM Ortadogu Danismani, Abant izzet Baysal Universitesi, Uluslararast iligkiler Boliimii
ODTU, Uluslararasi lligkiler Bolim Baskani

izmir Ekonomi Universitesi Ogretim Gorevlisi, Uluslararasi iliskiler ve Avrupa Birligi Bolimii
TBMM 24. Donem_Milletvekili

Karadeniz Teknik Universitesi, Deniz Ulastirma isletme Miihendisligi Bolim Baskan

Irak Ttirkmen Basin Konseyi Baskanl

Ortadogu Danismani .

Polis Akademisi Ogretim Uyesi

Basbakanlik Devlet Arsivieri Genel Midiir Yardimcisi

Igisleri Bakanhg! Mistesar Yardimcisi

23. Hava Kuvvetleri Komutani

ORSAM Danismani, Afrika

Kadir Has Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliim Bagkan!

YOK Baskani

ORSAM Ortadogu Danismani, Galatasaray Universitesi, Sosyoloji Béliimil

ORSAM Danismani, Ortadogu

izmir Ekonomi Universitesi, Ekonomi Bolimii

Basbakanlik Atatiirk Arastlrma Merkezi Baskani

Ankara Universitesi ATAUM Miidiirii, SBF Uluslararast iliskiler Boliimii

ORSAM QOrtadogu Danismani, Ahi Evran Universitesi, Uluslararasi Iliskiler Bliim Baskani
Bagdat Universitesi, Siyaset Bilimi Fakiiltesi Dekan

ORSAM Danigmani, Enerji-Deniz Hukuku



ULUSLARARASI HUKUK VE IRAK ANAYASASI ACISINDAN AZINLIKLARIN INSAN HAKLARI

Gevat GOk

Mete Goknel

Osman Goksel

Timur Goksel

Prof. Dr. Muhamad Al Hamdani
Habib Hirmizli

Numan Hazar

Dogc. Dr. Pipar Ipek

Dr. Tugrul Ismail

Dr. llyas Kamalov

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Dog. Dr. Senol Kantarcl
Selguk Karagay

Dog. Dr. Nilufer Karacasulu
Ismet Karalar

Dr. Hasan Canpolat

Prof. Dr. M. Lutfullah Karaman
Yrd. Dog. Dr. Saban Kardas
Av. Tuncay Kili

Dog Dr. Elif Hatun Kiligheyli
Prof. Dr. Aleksandr Knyazev
Prof. Dr. Alexander Kolesnikov
Prof. Dr. Erol Kurubas

Prof. Dr. Talip Kiiglikcan
Arslan Kaya

Dr. Hicran Kazanci

|zzettin Kerkikli

Prof. Dr. Mustafa Kibaroglu
Dr. Max Georg Meier

Prof. Dr. Mosa Aziz Al Mosawa
Prof. Dr. Mahir Nakip

Dog. Dr. Tarik Qguzlu

Prof. Dr. Ginar Ozen

Murat Ozcelik

Dog. Dr. Harun Oztiirkler
Dr. Bahadir Pehlivantiirk
Prof. Dr. Victor Panin

Dog. Dr. Firat Purtas

Prof. Dr. Suphi Saatgi

Dr. Yasar Sari

Ersan Sarikaya

Yrd. Dog. Dr. Bayram Sinkaya
Dog. Dr. Ibrahim Sirkeci

Dr. Aleksandr Sotnichenko
Zaher Sultan

Dr. Irina Svistunova

Dog. Dr. Mehmet Sahin
Prof. Dr. Tiirel Yilmaz Sahin
Mehmet Siikiiroglu

Dog. Dr. Oktay Tanrisever
Prof. Dr. Erol Taymaz

Prof. Dr. Sabri Tekir

Dr. Goniil Tol

Dog. Dr. Ozlem Tiir

M. Ragip Vural

Dr. Ermanno Visintainer

Dr. Umut Uzer

Prof. Dr. Vatanyar Yagya
Dr. Siireyya Yigit

Irak El Firat 1V 1urkiye Muduru

BOTAS Eski Genel Midiirti

BTC ve NABUCCOQ,_Koordinatéri

Beyrut Amerikan Universitesi Ogretim Uyesi

Irak’in Ankara Biiytikelciligi Kilttir Miistesari

ORSAM Ortadogu Danigmani

Emekli Biykelgi

Bilkent Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimii

TOBB Ekonomi ve Teknolou Universitesi, Uluslararasi iliskiler Bolimil
ORSAM Avrasya Danismani

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatdrii - Bilkent Universitesi
Kirikkale UnlverS|teS| Uluslararasi lligkiler B6limii

Vodafone Genel Miidiir Yardimcis (Tarkiye)

Dokuz Eyliil Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bolimii

Edremit Belediye Baskani Danismani

igisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi

Fatih Universitesi, Uluslararagi iliskiler Boliim Baskani.

TOBB Ekonomi ve Teknolou Universitesi, Uluslararasi iliskiler Balimi
Edremit Belediye Baskani

Cukurova Universitesi, Uluslararasi iliskiler Boliim Baskani

Rus-Slav Universitesi (Biskek, Kirgizistan)

Diplomat .

Kirikkale Universitesi, Uluslararas! iliskiler Bolim Baskan

Marmara UnlverS|teS| Ortado§u Arastirmalari Enstitlisi Midiri

KPMG, Yeminli Mali I\/Ii]savir

Irak Tirkmen Cephesi Tlirkiye Temsilcisi

Kerkiik Vakfi Bagkani

Okan Universitesi Uluslararasi Iliskiler Bélim Bagkani

Hanns Sgidel Vakfi Proa(e Miidiiri (Biskek)

Bagdat Universitesi Rektdril

Erciyes Universitesi [IBF Ogretim Uyesi

ORSAM _Danismani, Ortadogu - Uluslararasi Antalya Universitesi

Ankara UnlverS|teS| SBF Uluslararast Iliskiler Bolimii

Kamu Diizeni ve Guvenhgl Mistesar

ORSAM Ortadogu Danismani, Afyon Kocatepe Universitesi iktisat Bolimil
TOBB Ekongmi ve Teknoloji Universitesi, Uluslararasi lliskiler Bélimil
Pyatigorsk Universitesi (Pyatigorsk, Rusya)

Gazi Universitesi Uluslararasi lliskiler B8limii, TURKSOY Genel Sekreter Yardimcisi
Kerkik Vakfi Genel Sekreteri

ORSAM Danismani, Avrasya — ORSAM Biskek Temsilcisi, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univ.
Tiirkmeneli TV - (Kerkuk Irak)

ORSAM Ortadogu Danismani, Yildinm Beyazit Universitesi

Regent’s College (Londra B|rle5|k Krallik)

St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)

Libnan Tirk Cemiyeti Baskani

Rusya Strateji Arastirmalari Merkezi, Tiirkiye-Ortadogu Arastirmalar Masasi Uzmani
ORSAM Ortadogu Danismani, Gazi Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimii
Gazi Universitesl, Uluslararasi Iliskiler Bolimii

Enerjj Uzmani

0DTU, Uluslararas! iligkiler Bolimii

0DTU, Kuzey Kibris Kampusii Rektér Yardimeisi (KKTC)

Izmir Universitesi, iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Middle East Institute Tirkiye Galismalari Direktorii (ABD)

ORSAM Ortadogu Danismani, ODTU Uluslararasi lliskiler Bolimii

2023 Dergisi Yayin Koordlnatoru

Vox Populi Direktorii (Roma-jtalya)

Istanbul Teknik Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri

St. Petersburg Sehir Parlamentosu Milletvekili, St. Petersburg Universitesi (Rusya Federasyonu)
ORSAM Avrasya Danismani

ORTADOGU ETUTLERI YAYIN KURULU

Meliha Benli Altunisik
Biilent Aras

Tayyar Ar

Ilker Aytiirk

Recep Boztemur
Katerina Dalacoura

F. Gregory Gause
Fawaz Gerges

Ahmet K. Han
Raymond Hinnebusch
Rosemary Hollis
Bahgat Korany

Peter Mandaville
Emma Murphy

Orta Dogu Teknik Universitesi

Disisleri Bakanlgi Stratejik Arastirmalar Merkezi Baskani
Uludag Universitesi

Bilkent Universitesj

Orta Dogu Teknik Universitesi

Londra Ekonomi Universitesi (Birlesik Krallik)
Vermont Universitesi (ABD)

Londra Ekgnomi Universitesi (Birlesik Krallik )
Kadir Has Universitesi

St. Andrews Universitesi (Birlesik Krallik)

City Universitesi (Birlesik Krallik)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

George Mason Universitesi (ABD)

Durham Universitesi (Birlesik Krallik)

ORTADOGU ANALIZ YAYIN KURULU

Prof. Dr. Meliha Benli Altunisik
Hasan Kanbolat

Dog. Dr. Hasan Ali Karasar
Yrd. Dog. Dr. Serhat Erkmen

0DTU, Sosyal Bilimler Enstitisti Midiird

ORSAM B askani

ORSAM Danismani, ORSAM Avrasya Stratejileri Koordinatérii - Bilkent Universitesi
ORSAM Danismani, Ahi Evran Universitesi Uluslararasi lliskiler Bélim Baskan

ORSAM
Rapor No: 107, Subat 2012 19







