ORSAM Rapor No: 124, Temmuz 2012

TURKIYE AFRIKADA: EYLEM PLANININ
UYGULANMASI VE DEGERLENDiRME
ON BES YIL SONRA*

TURKEY IN AFRICA: THE IMPLEMENTATION OF THE ACTION
PLAN AND AN EVALUATION AFTER FIFTEEN YEARS®

LA TURQUIE EN AFRIQUE: UN BILAN DE LA MISE EN OEUVRE
DU PLAN D’ACTION QUINZE ANS APRES*

Janll A gkt ; Ly 81 (B LS 5
hbﬂsa.uuidgﬁ.ﬁj

ORTADOGU STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi
CENTER FOR MIDDLE EASTERN STRATEGIC STUDIES
CENTRE D’ETUDES STRATEGIQUES SUR LE MOYEN-ORIENT




TURKIYE AFRIKA'DA:
EYLEM PLANININ UYGULANMASI VE
DEGERLENDIRME ON BES YIL SONRA*

TURKEY IN AFRICA:
THE IMPLEMENTATION OF THE ACTION PLAN
AND AN EVALUATION AFTER FIFTEEN YEARS*

LA TURQUIE EN AFRIQUE:
UN BILAN DE LA MISE EN OEUVRE DU
PLAN D’ACTION QUINZE ANS APRES*

Jandl Al (gaalati ; Ly 81 (B LS 5
LAL:.JA;M».)&E5

ORSAM Rapor No: 125

Temmuz 2012

ISBN: 978-605-4615-20-9

Ankara - TURKIYE ORSAM © 2012
Bu raporun igeriginin telif haklari ORSAM’a ait olup, 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca kaynak gosterilerek kismen yapilacak
makul alintilar ve yararlanma disinda, higbir sekilde énceden izin alinmaksizin kullanilamaz, yeniden yayimlanamaz. Bu raporda yer alan
degerlendirmeler yazarina aittir; ORSAM’In kurumsal gértstni yansitmamaktadir.



STRATEJIK BiLGi YONETIMI, OZGUR DUSUNCE URETIiMi

ORTADOGU STRATEJIiK ARASTIRMALAR MERKEZI

Tarihce

Tiirkiye'de eksikligi hissedilmeye baslayan Ortadogu arastirmalart konusunda kamuoyunun ve
dis politika gevrelerinin ihtiyaglarina yanit verebilmek amacwyla, 1 Ocak 2009 tarihinde Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilanan kurum, calismalarin
Ortadogu ozelinde yogunlastirmistir.

Ortadogu’ya Bakis

Ortadogu’nun i¢ ice gecmis bircok sorunu barindirdign bir gercektir. Ancak, ne Ortadogu ne de halk-
lar, olumsuzluklarla ézdeglestirilmis bir imaja mahkum edilmemelidir. Ortadogu tilkeleri, halk-
larmindan aldiklar giigle ve i¢ dinamiklerini seferber ederek bariscil bir kalkinma seferberligi bas-
latacak potansiyele sahiptir. Bolge halklarimin bir arada yasama iradesine, devletlerin egemenlik
halklarina, bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine sayqi, gerek iilkeler arasinda gerek ulusal dlcekte
kalict barisin ve huzurun temin edilmesinin on sartidir. Ortadogu’daki sorunlarin kavranmasinda
adil ve gercek¢i ¢oziimler ilizerinde durulmasi, uzlasmaci inisiyatifleri cesaretlendirecektir Sézko-
nusu cercevede, Tiirkiye, yakin cevresinde bolgesel istikrar ve refahin kok salmasi i¢in yapict kat-
kilarim siirdiirmelidir. Cephelesen eksenlere dahil olmadan, taraflar arasinda diyalogun tesisini
kolaylastirmaya devam etmesi, tutarh ve uzlastirici politikalariyla sagladigt uluslararasi destegi en
etkili bicimde degerlendirebilmesi bolge devletlerinin ve halklarimin ortak menfaatidir.

Bir Diisiince Kurulusu Olarak ORSAM’1n Calismalar1

ORSAM, Ortadogu algilamasina uygun olarak, uluslararas: politika konularimin daha saghkh kav-
ranmast ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma mekanizmala-
rina aydinlatici bilgiler sunar. Farkh hareket secenekleri iceren fikirler liretir. Etkin ¢oziim é6nerileri
olusturabilmek icin farkh disiplinlerden gelen, alaminda yetkin arastirmacilarin ve entelektiiellerin
nitelikli calismalarum tesvik eder. ORSAM; bolgesel gelismeleri ve trendleri titizlikle irdeleyerek il-
gililere ulastirabilen giiclii bir yayim kapasitesine sahiptir. ORSAM, web sitesiyle, aylik Ortadogu
Analiz ve alti ayhik Ortadogu Etiitleri dergileriyle, analizleriyle, raporlariwyla ve kitaplaryla, ulusal
ve uluslararasi dlcekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimini desteklemektedir. Bolge iilkelerinden dev-
let adamlarimin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin, gazetecilerin, isadamlarimin ve
STK temsilcilerinin Tiirkiye'de konuk edilmesini kolaylastirarak bilgi ve diistincelerin gerek Tiirkiye
gerek diinya kamuoyuyla paylasiimasim saglamaktadir.

-
Y MES
=

* ORSAM, The Middle East Studies Association (MESA) tiyesidir. ['5e]

=

r

www.orsam.org.tr



TAKDIM

Afrika tarih boyunca konumu ve dogal kaynaklariyla somiurgecilerin isgal alant ol-
mustur. Kita, cografi kesifler ve sanayi devrimi sonrast Avrupa icin insan glici ve
hammadde kaynagi olarak goriildi. Osmanlt Devleti yayildig: cografya itibariyle bir Af-
rika devleti de sayilabilir. Osmanli Devleti’'nin Afrika’da bircok eyaleti olmustu. Osmanli
Devleti'nin Kuzey ve Dogu Afrika’daki varligi Avrupa somirgeciligini bu bolgelerden
uzak tutmustur.

Tirk bagimsizlik savasi 6zellikle Kuzey Afrika’ya ornek teskil etmistir. Tkinci Diinya Sa-
vasi sonrasi Turkiye, Afrika’da buytkelcilikler acmis ve bagimsizligina kavusan Afrika
tilkelerinin ilk taniyan ve destekleyen tlkelerden biri olmustur. Bu tarihsel arka plan
Afrika tlkelerinin Turkiye’yi yakin gormesinin ve iyi iliskiler kurmasinin nedenidir.

Turkiye-Afrika iliskileri son yillarda 6nemli gelismeler kaydetmistir. 1998 yilinda Afrika
Eylem Planr'nin ortaya c¢ikisi, Tirkiye nin Afrika’ya bakisinda yeni bir donemi baslat-
mustir. Eylem Plani ile siyasi, ekonomik ve kiiltirel iliskilerini gelistirmek icin Turkiye,
Afrika devletleriyle iliskilerini bir biitlin olarak ileri gotiirmeyi; teknik ve bilimsel isbir-
ligini, ticari ve ekonomik projelerde ortaklik 6ngodren anlasmalar amaclanmistir. Plan,
Turkiye Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan 2003 yili baslarinda, “Afrika Ulkeleriyle Eko-
nomik Tligkilerin Gelistirilmesi Stratejisi’nin hazirlanmast ve Afrika iilkelerinde yeni
Ticaret Musavirlikleri'nin acilmasiyla pekistirilmistir. 2005 yili Tirkiye’de Afrika yili ilan
edilmis, Afrika Birligi Turkiye'yi stratejik ortak olarak kabul etmistir. 2008 yilinda ise
Turkiye, Afrika Kalkinma Bankast’'na bolge dist Giye olarak kabul edilmistir. DPT ve
TIKA Afrika aciliminda oénemli rol iistlenmislerdir. Yine bu siirecte Cumhurbaskan: ve
Basbakan diizeyinde yapilan ziyaretler Turkiye'nin Afrika ile olan iliskilerine verdigi
Onemi gostermektedir.

Emekli Buytkelci Numan Hazar'in “Turkiye Afrika’da: Eylem Planinin Uygulanmasi
ve Degerlendirme On Bes Yil Sonra” adli raporu yakin doneme iliskin kapsamli bir
inceleme yapryor. Raporda son donem Turkiye-Afrika iliskilerinde ekonomik, kiltirel,
ticari iliskilerin gelistirilmesi icin yapilan faaliyetler ele alinmaktadir. Calisma, on bes
yilda yapilmis siyasi, diplomatik ve ticari tesebbislerin titiz bir istatistiki dokiimu olarak
okunabilir.

Ayrica, yazim calismalarina katkilarindan dolayr Paris UNESCO Sekretaryasindan
Hélene Longpré’ye tesekkiirlerimizi ifade ediyoruz. Bu zaman zarfinda alinan yolun
Onemini anlamamizi saglayan raporda 6nemli bilgi, aciklama ve degerlendirmeler bula-
caksiniz. Turkiye Afrika iliskileri konusundaki yapilacak calismalara katki saglayacagini
umdugumuz bu raporu ilginize sunuyoruz.

Hasan Kanbolat
ORSAM Baskan:



BUYUKELCI (E) NUMAN HAZAR

1945 yilinda Tarsus’ta dogmustur. 1966 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin
Diplomasi ve Dis Miinasebetler Bolimi’'nden mezun olmustur. 1967 yilinda Disisleri
Bakanligi'nda ¢alismaya basladiktan sonra yurt disinda cesitli diplomatik gorevlerde bulunmus-
tur: Ottowa, Kanada'da Tkinci Katip; Lefkosa, Kibris'ta Baskatip; iki donem (yedi yil) siiresince
Washington D.C. ABD’de Miustesar ve Birinci Mustesar; Yeni Delhi, Hindistan’da Misyon Sefi
Yardimcist; Bonn, Federal Almanya’da Elci-Mustesar; ve Ankara’da Turkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskani Ozel Kaleminde Ozel Kalem Midiirii olarak gorev almasmnin yani sira, Disisleri
Bakanliginda Siyaset Planlama, Kiiltiirel iliskiler, Avrupa Konseyi Dairelerinde calismus, Afrika,
Dogu Asya ve Pasifik/Islam Isbirligi Teskilati Genel Miidiirii gdrevinde bulunmustur. Tiirki-
ye Cumbhuriyeti'ni temsilen, Lagos, Nijerya’da Buytukelci, Strasbourg’daki Avrupa Konseyi'nde
Buytikelci/Daimi Temsilci ve sonrasinda da Paris’teki Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiil-
tir Teskilat UNESCO’da Buytikelci/ Daimi Temsilci olarak gorev yapmistir. Milli Savunma
Bakant'na Buytukelci/Dis Politika Danismant olarak atanmis ve iki yil hizmet verdikten sonra,
Disisleri Bakanligt Teftis Kurulu Bagkant olarak gorevlendirilmistir. 2010 yilinda emekli ol-
duktan sonra 2011 yilinda Tiirkiye tarafindan, merkezi Tahran’da bulunan Ekonomik Isbirligi
Teskilat'nin (ECO) yeniden yapilandirilmasi ile gorevli Akil Adamlar Grubu (Eminent Persons
Group) (EPG) Tiirkiye Temsilcisi olarak gorevlendirilmis ve 10 tiyeden olusan (Tiirkiye, iran,
Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenis-
tan) Akil Adamlar Grubu'nun gecen yil Tahran’da yapilan toplantisinda tim Grubun ( EPG)
Baskani secilmistir. Halen bu gorevini stirdiirmektedir. Farkli uluslararasi konularda Turkce,
Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerindeki cesitli makalelerinin yan1 sira, Tiirkce olarak kale-
me aldig “Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tirkiye-Afrika iliskileri” ile “Uluslararast Politika
ve Uygarliklar” adindaki iki kitabin da yazardir. Fransizca, Almanca ve Ingilizce dillerini ko-

nusmaktadir.
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TURKIYE AFRIKA’'DA: EYLEM PLANININ
UYGULANMASI VE DEGERLENDIRME

ON BES YIL SONRA*

Son yillarda Tiirkiye, Afrika iilkeleriyle iliski-
lerini her alanda gelistirmek icin c¢abalarini
artirmistur.

Bu cercevede, Afrika iilkeleriyle iliskileri ge-
listirmek icin ge¢miste, zaman zaman da ol-
sa, az ¢cok yogun girisimler olmustur. Tiirkiye,
Birlesmis Milletler nezdinde Kibris konu-
sunda zorluklarla karsilasinca heyetler veya
temsilciler Afrika iilkelerine gonderilmistir.
Kimi durumlarda ekonomik ve ticari isbirligi
olanaklarini gelistirmek i¢in ayni sekilde 6zel
temsilciler gonderilmistir. Ama Tiirkiye'nin
Afrika ile iligkilerini tiim yonleriyle kapsayan
genel bir plan distiniilmemistir.

Tiirkiye'nin, bir eylem plani tasarlayarak hig-
bir ayirim yapmadan tiim Afrika Kitasi ile
iliskilerini gelistirmek istemesi 1998 yilinda
olmustur. Tiirk yetkililerini bir eylem plani-
n1 yapmaya yonelten temel diisiince, Tiirkiye
ile Afrika kitasi arasindaki iligkilerin mevcut
buiyiik potansiyel dikkate alindiginda tatmin
edici goriinmedigi saptamasindan kaynaklan-
mustir. Afrika kitasiyla iligkileri biiyiik ol¢iide
artirmak gerekiyordu.

Eylem plam fikri, hiikiimet temsilcilerinin,
Afrika'daki Tirkiye biytkelgilerinin, o6zel
sektor temsilcilerinin, Afrika tilkelerinin fahri

baskonsoloslarinin katildig: ¢esitli toplantilar
cercevesindeki goriismelerle 1998 yilinda ol-
gunlast1.

Bu toplantilardaki goriisler 1s18inda Dasisleri
Bakanligi, Afrika Kitasi ile Tiirkiye'nin iligki-
lerini diisiintilebilecek her alanda gelistirmek
icin bir eylem plani hazirlamistir.

Ama neden? Bu soruya cevap vermek i¢in 6n-
ce Turkiye’'nin bu politikasi ile ilgili baz1 hu-
suslar1 vurgulamak gerekir.

Tiirkiyenin politik, ekonomik, ticari ve kiiltii-
rel alanlarda Afrika tlkeleriyle iliskileri arzu
edilen diizeye gelemiyordu. Bir yandan iliski-
ler, gelisen ve dikkate deger ekonomik ve tica-
ri bir bliylime gosteren Tiirkiye gibi bir tilke-
nin boyutlariyla orantili degildi. Ote yandan
diplomatik iliskiler yeterince kurulmadigi icin
Tirkiye ile Afrika tilkelerinin, ancak Birlesmis
Milletler Orgiitii, islam Isbirligi Orgiitii gibi
uluslararasi kuruluslar icinde iliskileri var-
di. Ayrica ekonomik, ticari ve kiltirel iligki-
ler tam potansiyel diizeylerine erisememisti.
Tirkiye Afrika’nin sorunlarini ve zorluklarin
bilmiyordu. Ote yandan Afrikalilar, yaygin
disiincelerin de etkisiyle, Tirkiye ile ilgili dip-
lomatik konularda olumlu bir anlayisa sahip
degillerdi.
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Ama Tiirkiye'nin tiim Afrika tilkeleriyle 6zel
iligkiler gelistirmek ve stirdiirmek hususunda
kimi avantajlar1 vard:

* Turkiye'nin Afrikada somiirgeci bir ge¢mi-
si yoktu. Gergekten de Afrika'daki eyaletleri,
vilayetleri ve halklariyla ve komsu devletler-
le cok giizel iliskiler icinde olmasi1 dolayisiyla
Osmanli Imparatorlugu da aslinda bir Afrika
tilkesiydi. Somiirgeci bir devlet degildi, tiim
milletlerin milli kimliklerini koruyarak dini
ozgirliklerine o6zgiirce sahip oldugu Roma
Imparatorlugunun pax romana’si gibi yalnizca
pax ottomanica’yl, bir baris sistemini temsil
ediyordu. Osmanli Imparatorlugu Ispanya’nin
Kuzey Afrika'daki somiirgeci yayilimina engel
olmustur. Bundan dolay1 Cezayir, Tunus ve
Libya milli kimliklerini Tiirklere borgludur.
Aymi sekilde Osmanli Imparatorlugu, Dogu
Afrika'da Portekiz somiirgeciligine engel o-
lunmasinda 6nemli bir rol oynamustir.

* Bir Afrika iilkesi olan Osmanli Imparatorlu-
guna su Afrika eyaletleri ve vilayetleri dahil i-
di: Cezayir, Tunus, Libya, Misir, Habes Eyaleti
(Somali, Eritre, Cibuti, bugiinkii Etiyopya'nin
Harrar bolgesi ve bugiinkii Sudan’in Kizil De-
niz kiyisini icine almaktadir) ile Sudan’in ken-
disi. Nijer, Cad ve Uganda’nin kimi bolgeleri
de Osmanli Devleti'nin sinirlar: igersisinde
kalmaktaydi.

* Osmanh Imparatorlugunun Zanzibar, Gii-
ney Afrika ile de dostluk iligkileri ve tarihte
Sahra'nin biiyitkk bolimiine hitkmeden Ka-
nem-Bornu Devleti ile ittifaki vardi.

* Sayilar1 ¢ok olmasa da Tiirkiye'de yasayan
Afrika kokenli Tiirk vatandaslar: da vardir.

* Afrika ilkelerinde Tiirkiye'ye karsi bir
sempati vardir. Afrika'nin Misliimanlar: di-
ni ortakliklar1 dolayisiyla Tirkiye ile dost-
luga iyi gozle bakmaktadir. Bunun yaninda,
Afrika'nin Hiristiyan halklarinin, Mustafa
Kemal Atatiirk’iin reformlarina ve laiklik sis-
temine bir hayranligi vardir. Ama bir biitiin
olarak Afrika, cagimizdaki ilk ulusal kurtulus
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savasl olarak kabul edilen Tiirkiye'nin bagim-
sizlik savasina ve kimi Afrika tilkeleri liderle-
rine ulusal bagimsizlik dénemleri bagslarinda
iyi bir 6rnek olan Atatiirk'in onderliginde
gerceklestirilen reformlara 6zel bir hayranlik
duymaktadir. Zaten Cezayir, Misir, Tunus,
Libya, Nijerya, Gana, Senegal ve Kongo De-
mokratik Cumhuriyetinde Kemalizmin izle-
rini gérmek miimkiindiir.

* Son olarak, Osmanli Imparatorlugunun da
sanayilesmis Avrupa devletleri tarafindan
parcalanma ve sOmiirgelestirilme tehdidine
maruz kaldigini da eklemek gerekmektedir.

* Tirkiye Afrika iilkeleriyle iliskilerini gelis-
tirmek hususuna her zaman 6nem vermistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan birkag yil
sonra 1926 yilinda Tiirkiye Etiyopyada bir
Biyiikelgilik agmistir. O tarihlerde Afrikada
yalnizca birka¢ bagimsiz iilkenin oldugunu
unutmamak gerekir. Tiirkiye, somiirgelikten
kurtulma siirecinin baslangicindan itibaren
tim Afrika tilkelerinin bagimsizligini tanimis
ve kimi iilkelerde biiytikelgilik agmustir.

* Osmanli Imparatorlugu, 1914 yilina ka-
dar Afrika'nin parcalanmasina yon veren
bir “Genel Anlasma’nin ilan edildigi Berlin
Konferansi'na (Kasim 1884-Subat 1885) ka-
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tilmasina karsin Afrika'nin Avrupa devletle-
ri tarafindan paylasilmasina ilke olarak kars1
cikmistir. Konferans’ta tizerinde durulan ilk
ilke hinterland ilkesi idi. Bir kiyiya yerlesmis
her devletin komsu giiciin bolgeleri sinirlari-
na kadar i¢ bolgede haklar: vardi, ama gergek
isgal olmadan hinterland ilhak edilemezdi ve
her tiir toprak ele gecirme veya yerlilerle ya-
pilan anlagmalarin diger imzaci taraflara bil-
dirilmesi gerekiyordu. Osmanli Imparatorlu-
gunun goriisit Avrupa Devletlerinin, 6zellikle
Fransanin goriisii ile uyusmuyor, Osmanh
vilayeti Trablusgarpin hinterlandi konusun-
da Fransa ile catisiyordu. Ciinkiit Osmanh
Imparatorlugunun, Biiyiik Sahra ile Impara-
torlugun Akdeniz limanlar1 arasindaki tarihi
ticaret yolunu kontrol eden Tuaregler dahil
bolgenin yerlileriyle iyi iligkileri vardu.

* Ote yandan Afrikalilar, biiyiik ekonomik,
siyasi ve sosyal gelismeler gerceklestiren ve
gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye'nin tiim
Afrika tilkelerine diger tilkelerden daha iyi bir
model olabilecegi goriisiindedir. Bagka bir ifa-
de ile Afrikalilar Tiirkiye’nin deneyimlerinden
yararlanabileceklerdir.

* Tirkiye Birlesmis Milletlerin veya diger or-
giitlerin girisimi ile uluslararasi toplulugun
gerceklestirdigi barisi koruma harekatlarina

Somali, Sudan (Darfur ve Giiney Sudan ),
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Liberya ve
Kotdivuar'da (Fildisi Kiyis1) katilmistir.

* Son olarak Tiirkiye'nin Afrikalilarin dostlu-
guna ve biitiin Kita ile saglam ekonomik ve
ticari iliskilere ihtiyaci oldugu da yadsinamaz.

So6z konusu unsurlar Tirk-Afrika iliskileri-
ni yogunlastirma olanag1 saglayabilecek ¢ok
olumlu hususlardir.

1998 yilinda kabul edilen Tiirkiye'nin Afrika’ya
Ac¢ilim Eylem Planinin uygulanmaya konma-
sindan bu yana gecen zamanda Tiirkiye ve Af-
rika arasinda bu konuda yapilanlar hakkinda
bir bilango ¢ikarmadan 6nce bu eylem planin-
da 6ngoriilen ve 6nerilen hususlara bir goz at-
mak gerekir.

Genel olarak eylem plani biitiin alanlarda
Tirkiye ile Afrika Kitasi arasinda iliskilerin
gelistirilmesini ongoriityordu. Cesitli alanlar
yaninda egitim ve savunma alanlarinda isbir-
liginin, ekonomik, ticari ve kiltirel iligkiler i-
¢in onerilen 6nlemlerle birlikte siyasi iliskileri
kurmak ve diplomatik konularda karsilikli bir
anlayis yaratmak icin saglam bir zemin olus-
turabilecegi diisiintilmiisti.
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Eylem planinin siyasi 6nlemleri asagidaki 6-
nerileri icermektedir:

- Afrika iilkelerine yonelik olarak temsil
bakimindan st diizeyde (Devlet Bas-
kanlari, Bagbakanlar ve Bakanlar) da-
vetler yapilmasi

- Dusisleri Bakanliklar: arasinda siyasi da-
nisma mekanizmasi kurulmasi

- Birlesmis Milletler, Islam Isbirligi Or-
giitii ve diger uluslararasi orgiitler icin-
de Afrika iilkeleriyle temaslarin ve da-
nismalarin arttirilmasi

- Parlamento heyetleri arasinda karsilikli
ziyaretlerin yapilmasi

- Afrika tilkelerine resmi heyetlerin gon-
derilmesi

- Insani yardimlarin yapilmasi

- Birlesmis Milletler teknik ve mali yar-
dim programlarina katki saglanmasi

Ayrica eylem planinda Tirkiye'nin Afrika
Kitasindaki diplomatik mevcudiyetini iyiles-
tirmek icin 15den 12ye diisen Afrikadaki
Biiyiikelcilik sayisini yeni Biiyiikelgilikler ku-
rarak artirilmasi dngoriilmektedir. Baslangic-
ta, Afrika'da ti¢ yeni biytkelcilik agilacakti.
Biiyiikelgilikler agilmasinin hemen gercekles-

ORSAM
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tirilmesi mali sebeplerle miimkiin olmadig:
icin Afrika'nin kimi bagkentlerinde fahri kon-
solosluklar agilmasi da 6ngortalmiistiir. Biyt-
kelcilik kadrolar1 i¢in kimi idari 6nlemler de
onerilmektedir.

Eylem planinda Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile
ekonomik iligkilerini gelistirmek icin bir¢ok
onleme yer verilmistir:

- Hukuki cerceveyi olusturmak icin eko-
nomik, teknik ve bilimsel isbirligi ko-
nularinda temel anlasmalarin imzalan-
masy; arkasindan yatirimlarin tegviki
ve karsilikli olarak korunmasi ve cifte
vergilendirmenin 6nlenmesi anlagma-
larinin yapilmasi

- Teknik ve uzmanlik gerektiren alanlar-
dan sorumlu (ekonomi, ticaret, sanayi,
tarim, egitim ve saglik) bakanlarin Tiir-
kiye tarafindan davet edilmesi

- Teknik alanlarda kisa stireli egitim
programlarina uzmanlarin davet edil-
mesi

- Afrika tilkeleri i¢in teknik yardim prog-
ramlarinin yapilmasi

- Afrika Kalkinma Bankasi’'na bolge dist
donor iilke olarak tiye olunmasi

- Afrika Thracat-ithalat Bankasi'na (Afre-
ximbank) iiye olunmasi

- Kargilikli isadamlar1 ziyaretlerinin dii-
zenlenmesi

- Ogzel sektorler arasinda temaslarin tes-
vik edilerek is konseylerinin veya ortak
ticaret odalarinin kurulmasi

Eylem planinda egitim ve kiiltiir alaninda da
onlemler ongorilmiis, Afrikalilara verilen
burslarin sayisi artirilmistir. Ayni zamanda
Tiirk burslarinin daha cekici olmasi gerekti-
gi lzerinde durulmustur. Kiltirel iliskileri
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gelistirmek icin Afrika iilkeleriyle kiiltiir an-
lagsmalar1 veya kiiltiirel degisim programlar:
yapilmasi éngériilmiistiir. Universiteler ara-
sinda isbirligi ve temaslar tesvik edilmistir.

Afrika'y1 Tuark kamuoyuna ve Tirkiye'yi
Afrika'ya tanitmak icin enformasyon faali-
yetlerine 6zel bir 6nem verilmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu amagla Dis Politika Ensti-
tiisii ve Stratejik Arastirmalar Merkezleri gibi
hikiimet dis1 orgiitler tarafindan Tirkiye'de
diizenlenen seminerlere ve konferanslara a-
kademisyenler davet edilmesi planlanmustir.
Ayrica s6z konusu kuruluslar biinyesinde bir
Afrika Incelemeleri Merkezi'nin kurulmasi
onerilmistir. Bu baglamda, Afrika’nin ekono-
mik, sosyal ve politik konularini incelemek
icin akademisyen degisiminin esas olduguna,
uzman ve arastirmacilarin degisiminin da 6-
nemli olduguna karar verilmistir.

Savunma sanayi alaninda isbirligi, hava ulasi-
mi1 ve deniz tasimaciliginin artirilmasi ve aka-
demik cevreler arasinda daha yogun temaslar
da teklif edilmistir.

Eylem planinin politik diizeyde onaylanma-
sindan sonra uygulamaya koymak i¢in ¢abalar
harcanmuistir.

Eylem plani baglaminda iist diizey memurlar
icin teknik ziyaretler ve politik diizeyde (dev-
let bagkanlari, bakanlar) ziyaretler diizenlen-
mistir.

Zaman ic¢inde Tirk Afrika iligkilerinin gelis-
mesinde ilerlemeler gorilmistiir.

2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarlig: tarafin-
dan Afrika Ulkeleri ile Ekonomik iliskilerin
Gelistirilmesi Stratejisi belgesi hazirlanmuistir.
Bundan bagka 2005 yilinda Tirk Hikiime-
ti 2005 yilin1 Afrika yili olarak ilan etmistir.
Bu cercevede, ekonomik ve ticari anlagmalar
yapmak icin karsilikli Gist diizey ziyaretler ya-
pilmistir. Ayrica hukuki temeli tamamlamak
icin iki tarafli ekonomik ve politik mekaniz-
malar olusturulmus ve ticaret heyetlerinin

karsilikli ziyaretleri tesvik edilmistir. Boylece
Tirkiye'nin Afrika Kitasiyla iliskileri bir ivme
ve dikkate deger bir icerik kazanmastir.

Tirkiye’'nin Afrika Kitas’'na agilim politikasi-
nin 6nemi, Afrika'nin karsilastigi az gelismis-
lik, dogal afetler ve i¢ politika krizleri sorunla-
rina Tirkiye'nin kayitsiz kalmamay: insani bir
gorev olarak degerlendirmesinden kaynak-
lanmaktadir.

12 Nisan 2005 yilinda Tiirkiye'ye Afrika
Birligi'nde gozlemci iilke statiisii verilmistir.
Etiyopya'nin bagkenti Addis Ababadaki Tiir-
kiye Buyiikelciligi Afrika Birligi nezdinde ak-
redite edilmistir. Ayrica Addis Ababa'da Ocak
2008 tarihinde yapilan X. Afrika Birligi Zirve
Toplantisinda Tiirkiyenin Afrika Kitasinin
stratejik ortaklarindan biri oldugu onaylan-
mugtir.

Tiirkiye-Afrika iligkileri tarihinde daha 6-
nemli bir asama 18-21 Agustos 2008 tarihin-
de Istanbul'da yapilan Tiirkiye ve Afrika Is-
birligi Zirve toplantisinda Tiirkiye ile Afrika
arasindaki isbirliginin resmen onaylanmasi
olmustur. Bu zirve toplantisinda “Tirkiye-
Afrika Isbirligi Istanbul Deklarasyonu: “Or-
tak Bir Gelecek Icin Isbirligi ve Dayanisma’ve
“Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 Icin Isbirligi Cer-
cevesi” oy birligi ile kabul edilmistir. Bu top-
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lantiya 49 iilke katilmistir: 6 Cumhurbagkani,
5 Cumhurbaskani yardimcisi, 7 Bagbakan, 1
Basbakan yardimcisi, 14 Disisleri Bakani, 12
Bakan, Afrika Birliginin de i¢cinde oldugu 11
uluslararasi ve bolgesel orgiitlerin temsilcile-
ri. Turkiye ile Afrika arasindaki siirekli igbirli-
gi mekanizmasi kurulmasi agisindan kesin bir
doniim noktast olan bu zirve toplantisinda,
oncelikli igbirligi alanlar1 su sekilde belirlen-
mistir: Hitkimetler arasi isbirligi, ticaret ve
yatirim, tarim, tarimsal ticaret, kirsal kalkin-
ma, su kaynaklarinin yonetimi, kiigiik ve orta
boy isletmeler, saglik, baris ve giivenlik, altya-
p1 (tasima ve telekomiinikasyon), medya, en-
formasyon ve enformasyon teknolojisi, cevre.

Zirve toplantisinda alinan kararlarin uygu-
lamaya konulmasini izlemek ic¢in” Tirkiye-
Afrika Ortaklig1 Isbirligi Cercevesi” belgesi
hiikiimleri uyarinca bir izleme mekanizmasi
da kabul edilmistir. Zirve Toplantisindan son-
raki ikinci yilda Kidemli Memurlar Toplantisi,
lictincii yilda bakanlar diizeyinde bir Gozden
Gegirme Toplantisi ve besinci yilda bir Afrika
{ilkesinde Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirve top-
lantis1 yapilmasina karar verilmistir.

Zirve Toplantisinda kabul edilen isbirligi a-
lanlarina uygun olarak hazirlanan 2010-2014
yillarini kapsayan bir ortak uygulama plani 15
Aralik 2010 yilinda Tiirkiye'de diizenlenen bi-
rinci Kidemli Memurlar Toplantisinda kabul
edilmistir.

Ote yandan isbirligi siirecini degerlendirmek
ve Zirvenin gelecek toplantisini hazirlamak
amaciyla “Bakanlar Diizeyinde Gozden Ge-
c¢irme Konferans1” 16 Aralik 2011 tarihinde
Istanbul'da yapilmustir.

Tiirkiye Afrika Bolgesel Orgiitleriyle de ilis-
kilerini gelistirmistir. Abujadaki (Nijerya)
Tirkiye Biytkelgiligi “Bati1 Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)” nezdinde
2005 yilinda akredite edilmistir. Tiirkiye, 2008
yilinda “Hiikiimetlerarasi1 Kalkinma Otoritesi
(IGAD) Uluslararast Ortaklar Forumu’nun”
tiyesi olmustur. Dariisselam'daki (Tanzanya)
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Tirkiye Biiytikelgiligi 2010 yilinda “Dogu Af-
rika Devletler Toplulugu (EAC)” nezdinde ak-
redite edilmistir. Lusaka'daki (Zambiya) Tiir-
kiye Biiyiikelciliginin “Dogu ve Giiney Afrika
Ortak Pazar1 (COMESA)” nezdinde akredite
edilmesi de 6ngorilmiistiir.

Tirkiye'nin Afrika Kalkinma Bankasi'na ve
Afrika Kalkinma Fonu’na katilimi 14-15 Ma-
y1s 2008’te yapilan Guvernoérler Toplantisi'nda
kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye Bankanin
bolge dis1 25. iiyesi olmustur.

Yetkili makamlar ve ilgili kuruluslarla yapi-
lan goriis alis verisleri sonunda hazirlanan
Tirkiye'nin Afrika politikasi ilkelerini iceren
Strateji Belgesi Basbakanlik genelgesi olarak
yayinlanmistir. Bu genelge geregince Disisleri
Bakanliginin gozetiminde bir “Afrika Strateji-
si Esgiidiim Komitesi” olusturulmustur.

mesine ve Afrika tilkeleriyle yakinlagmaya da
biiyitk 6nem vermistir. Bu baglamda Afrika
tilkelerinde yeni diplomatik misyonlar ku-
rulmasi, karsilikli ziyaretler yapilmasi ve her
diizeyde temaslarin olmasi, is birligi mekaniz-
malarini yaratilmasi ve gerekli anlagsmalarin
yapilmasi yoluyla ekonomik, ticari ve kiiltiirel
iliskilerin hukuki cercevesini tamamlamak i-
cin biiyiik cabalar harcanmustir. Insani yardim
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programlar1 ve ekonomik gelismeyi hedefle-
yen yardim programlari hazirlanmistir. Ote
yandan kiiltiirel iliskileri gelistirmek ve egitim
alanindaki katkilar: artirmak i¢in cabalar gos-
terilmektedir.

Tirkiye Blytk Millet Meclisi ile Nijerya, Ga-
na, Sudan, Tanzanya gibi Sahranin giineyin-
deki Afrika iilkelerinin parlamentolarinda

lismesine biyiik dl¢iide katki saglamaktadir.

Turkiye Afrikadaki misyonlarinin sayisini
artirmaya karar vermistir. Tiirkiye'nin Afrika
tilkelerinde 15 Biiyiikelgiligi vardi; bunlar-
dan iicti (Akra/Gana, Mogadisu/Somali ve
Dariisselam/Tanzanya) ekonomik veya gii-
venlik nedenleriyle kapatilmistir, Bu sebeple,
Tirkiye'nin yakin bir tarihe kadar Afrikada
12 Biytikelciligi (Rabat/Fas, Cezayir/Cezayir,
Tunus/Tunus, Trablus/Libya, Kahire/Misir,
Hartum/Sudan, Dakar/Senegal, Abuja/Nijer-
ya, Kinshasa/Kongo Demokratik Cumbhuri-
yeti, Addis Ababa/Etiyopya, Pretoria/Giiney
Afrika ve Nairobi/Kenya) bulunmaktaydi.

Son yillarda agilan biiyiikelciliklerimiz sun-
lardur:

2009: Dariisselam/Tanzanya, Abidjan/Kotdi-
vuar (Fildisi Kiyis1).

2010: Yaunde/Kamerun, Bamako/Mali, Ak-
ra/Gana, Kampala/Uganda, Luanda/Angola,
Antananarivo/Madagaskar,

2011: Lusaka/Zambiya, Maputo/Mozambik,

Nouakchott/Moritanya. Harare/Zimbabwe,
Mogadisu/Somali, Banjul/Gambiya, Juba/
Giliney Sudan,

2012: Niamey/Nijer, Windhoek/Namibiya,
Uagadugu/Burkina Faso, Libreville/Gabon.
Boylece Afrikadaki Tiirkiye Biytikelgiligi sa-
yis1 31 adet olmustur.

Ac¢ilma karar1 alinan Gine Cumhuriyeti ile
Cad Cumhuriyeti nezdindeki Tiirkiye biiyii-

kelciliklerine heniiz biiyiikel¢i atanmamustir.
Iginde bulunulan yilda Cibuti'de Tiirkiye Bii-
yiikelciligi acilmasi karar1 da alinmistir.

2012 sonunda Afrika'daki Tiirkiye Biiytikelci-
ligi say1s1 34 olacaktur.

Gelisen iliskiler 1s1ginda simdi Ankarada
Sahra’nin giineyindeki {iilkelerin 11’inin bii-
yiikelcilikleri ~ bulunmaktadir  (Etiyopya,
Gambiya, Giiney Afrika Cumbhuriyeti, Mo-
ritanya, Nijerya, Senegal, Somali, Sudan,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Uganda ve
Angola). Kimi Afrika iilkeleri son zamanlar-
da Ankara'da biiyiikelgilik agmaya karar ver-
mistir: Kenya, Kamerun, Gine, Madagaskar,
Gana, Gabon, Zambiya, Zimbabwe, Ruanda,
Tanzanya, Kongo Cumhuriyeti, Nijer, Giiney
Sudan, Cibuti, Burkina Faso, Sierra Leone.
Kuzey Afrika tilkelerinin (Fas, Tunus, Cezayir,
Libya ve Misir) Tiirkiye'de her zaman biiyi-
kelgiliklerinin mevcut oldugunu da eklemek
gerekir.

Bu miinasebetle belirtmek gerekir ki
Tirkiye'nin Afrika politikasi her zaman en iist
diizeyde desteklenmistir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ile Bagba-
kan Recep Tayyip Erdogan'in destegi olmadan
Tiirkiye'nin dis politikast ile ilgili béyle 6nem-
li bir strateji basarisi kuskusuz saglanamazdi.

Son yillarda Tiirkiye ile Afrika tilkeleri arasin-
da karsilikl Gist diizey ziyaretler de yapilmis-
tir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil gesitli Af-
rika tilkelerini {Gana ve Gabon (2011), Ken-
ya ve Tanzanya (2009), Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Kamerun, Nijerya (2010)} ziya-
ret etmistir. Bagsbakan Erdogan, Etiyopya, Su-
dan, Somali ile Giiney Afrika’y1 ziyaret etmis-
tir. Ote yandan, Afrika Devlet Baskanlar1 da
Tiirkiye'yi ziyaret etmislerdir: Nijerya, Cad,
Cibuti, Somali, Moritanya, Tanzanya, Uganda
ve Zambiya.

9-13 Mayis 2011 tarihlerinde Istanbul'da ya-
pilan Birlesmis Milletler IV. En Az Gelismis
Ulkeler Konferansi'nda Tiirkiye Cumhurbas-
kani Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayyip
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Erdogan ve Disisleri Bakan1 Ahmet Davutog-
lu mevkidaslari ile goriismeler yapmusglardir.

Cumbhurbagkani Cevdet Sunay’in bir kag¢ on
yil 6nce Etiyopya'y1 ziyareti ve Bagbakan Nec-
mettin Erbakan’in Nijerya'y1 ziyareti disinda
gecmiste Tiirkiye ile Sahramin giineyindeki
Afrika tlkeleri arasinda st diizeyde ¢ok az
temasin oldugunu belirtmek gerekir. Dogal
olarak Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir'in
bunun disinda oldugunu belirtmek gerek-
mektedir. Zira bu tiilkelerle her zaman ve kar-
silikli olarak her diizeyde temas olmustur. Ya-
kin ge¢miste Tiirk ve Afrikali bakanlarin veya
tist dizey memurlarin karsilikl ziyaretlerinin
arttig1 da goriilmistiir. Yukarida da deginildi-
gi tizere, Tiirkiye bircok Afrika iilkesinde ba-
r1s koruma harekatlarina katki saglamistir.

Tiirkiye'nin Afrika'da barisi, istikrar1 ve kal-
kinmayr saglamaya destek olma politikas:
baglaminda, 2010 yilinda Kahire’de yapilan
Darfur’'un Yeniden Insasi ve Kalkinmasi icin
Uluslararasi Donorler Konferansi'nda, Turki-
ye, Misir ile birlikte es bagkanlik tistlenmistir.
Bu Konferans’ta Tiirkiye 2010-2015 yillar1 i¢in
saglik, tarim ve egitim alanlarinda 70 milyon
dolarlik bir yardimda bulunacagini belirtmis-
tir.

Ote yandan Tiirkiye 2010 yilinda Istanbul'da
Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan diizen-
lenen Somali Konferansi’na ev sahipligi yap-
mustir. ikinci Konferans da icinde bulundugu-
muz y1l i¢inde Istanbul'da yapilacaktir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)
Afrika Kitas: icin degisik alanlarda isbirligi
ve teknik yardim projeleri gerceklestirmek
amaciyla faaliyette bulunmaktadir. TIKA Af-
rika'daki programlar icin eggiidiim saglamaya
yonelik olarak ii¢ Bolgesel Ofis agmistir: Ad-
dis Ababa (2005), Dakar (2007) ve Nairobi
(2012). Kahire’de de yakinda bir Bolgesel Ofis
acilmas1 ongoriilmektedir.. Ayrica 2011 yi-
linda Trablus ve Mogadisu'da Irtibat Ofisleri
acilmistir. TIKA simdiye kadar 37 iilkede pro-
jeler yapmustir. Tiirkiye'nin devlet kuruluslar:
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ve sivil toplum orgiitleriyle yaptig1 kalkinma
yardimi 2009 yilinda 97 milyon dolara 2010
yilinda 102 milyon dolara ulasmustir.

Tiirkiye ile Afrika arasindaki tasimacilik ve
hava ulasimi sorunlarini gidermek i¢in Tiir-
kiye ulusal havacilik sirketi Tirk Hava Yol-
lar1 (Turkish Airlines) Afrika'da yeni hatlar
acmistir. Tiirk Hava Yollarinin Istanbul’dan
Afrikada cesitli merkezlere baslattigi ucus-
lar1 sunlardir: Hartum, Addis Ababa, Lagos
(2006), Johannesburg ve Cape Town (2007),
Nairobi ve Dakar (2009), Dartisselam, Enteb-
be ve Akra (2010), Mogadisu (2012). Bittabi
belirtmek gerekir ki Tirk Hava Yollar’nin,
Tirkiye ile Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Misir
arasinda her zaman uguslar1 olmustur.

Egitim alaninda 1991 yilindan bugiine ka-
dar Tirkiye Afrikalilara 3254 burs vermistir.
Bu burslarin 864 adedi kullanilmistir. 2011-
2012 egitim yili icin Afrika tilkelerine sunulan
burslar 425 adettir. Milli Egitim Bakanliginin
istatistiklerine gore Tiirkiye'de 589 burslu Af-
rikali vardir. Bundan bagka Diyanet Isleri Bas-
kanhig1 Tiirkiye'deki okullarda din adamlari
egitimi i¢in 116 burs vermistir.

Ote yandan son yillarda Tiirkiye'nin Afrika
Kitasi ile ticaretinin siirekli sekilde arttigi-
n1 belirtmek gerekir. Sahranin giineyindeki
tilkelerle ticaret hacmi 2000 yilinda 742 mil-
yon dolar, 2005 yilinda 3 milyar dolar ve 2008
yilinda 5,5 milyar dolar olmustur. Bununla
birlikte, kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye'nin
Sahra’'nin giineyindeki iilkelerle ticaretini
olumsuz olarak etkilemistir. Nitekim 2009 y1-
linda ticaret hacmi 4.88 milyar dolar ve 2010
yilinda 4 milyar dolarda kalmistir, 2011 yilin-
da ise ticaret hacmi 7,5 milyar dolara ulagmis-
tir. Tiirkiye'nin tiim Afrika Kitasiyla dis ticaret
hacmi ile ilgili rakamlar soyledir: 2005 yilin-
da 9 milyar dolar, 2009 yilinda 15,87 milyar
dolar, 2010 yilinda 14,1 milyar dolar ve 2011
yilinda 17,1 milyar dolar.

Tirk miiteahhitleri de Afrika tilkelerinde fa-
aliyette bulunmaktadir. 1972 ile 2010 ara-
sinda tiim diinyada 89 iilkede Tiirk miiteah-
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hitleri tarafindan istlenilen projelerin %21’i
Afrikada gerceklestirilmistir (39 milyar do-
lar). Bu projelerin %19u Kuzey Afrika'da ve
%2’si (3,7 milyar dolar)Sahra Alt1 Afrika'da
gerceklestirilmistir.

Genel degerlendirme olarak Tiirkiye’nin Afri-
ka Kitasina agilimi politikasinin basarili oldu-
gunu soylemek miimkiindiir. Son on bes yil-
da, Tirkiye'nin tiim Afrika tlkeleri ile biitiin
alanlarda iliskileri gelismistir.

Bu baglamda iki 6nemli tarihi belirtelim. 1998
yilinda Tiirkiye Afrika'ya acilmak icin genis
kapsamli ve planli bir yaklasim i¢inde bir ey-
lem plani hazirlamistir; 2005 yilinda da Tiirk
Hiikiimeti 2005 yilin1 Afrika yili olarak ilan
etmis ve tim Afrika tilkeleri ve Afrika orgiit-
leriyle iliskilerini gelistirmek ve yogunlastir-
mak icin ¢abalarini arttirmistir.

Bu politikanin olumlu sonucu, Tiirkiye'nin
Birlesmis Milletler Orgiitii Giivenlik Konse-
yi 2008-2010 donemi gecici iiye adaylig: icin
Afrika tlkeleri lehte oy kullandig1 zaman go-
rilmistiir.

Elbette, Tiirkiye ile Afrika arasindaki dostluk
iligkileri ve yakin bir igbirligi yalnizca tiim il-
gili taraflarin yararina olmayacak, ayrica bu
durum kuskusuz boélgesel ve uluslararasi barig
ve istikrara da katki saglayacaktur.

Sonug olarak Afrika politikasinin Tiirk dis po-
litikasinin gercek bir basarisi olarak nitelendi-
rilebilecegini soyleyebiliriz.

*Metnin orijinali Fransizcadir. Ingilizce ve
Tiirkge ¢evirileri ORSAM tarafindan yapil-
migtir.
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