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OZET

Afganistan’da devlet otoritesin  Afganistan genelinde tesis
edilmesinde 6nemli rol oynayacak iki temel unsur Afgan guvenlik guglerinin
direniscileri alt edebilecek yeterlilige ulastirimasi ve Pakistan sinirinin
direniggilerin sizmalarina kargi guvenliginin saglanmasidir. Ayrica, istikrara
katki saglayacak unsurlar arasinda, Taliban ile uzlasma saglanmasi,
hakimet kurumlarinin gerek ulusal gerekse vyerel alanda iglerliginin
gercgeklestirimesi, yaygin yolsuzlugun azaltilmasi, halkin guvenliginin ve
temel hizmetlere erisiminin saglanmasi gibi unsurlar yer almaktadir. Bu

hususlar direnis hareketinin gidigsatina dogrudan etki edecek niteliktedir.



Ancak bu hususlarin gergeklestiriimesiyle ilgili birgok sorun hentz ¢ozimden

¢ok uzak gozukmektedir.

Bu calismada asil Uzerinde durulan husus, NATO’nun Afganistan
gatisma ortami igin modelledigi kargi direnis harekatinin basarili bir sekilde
uygulanip uygulanmadigina, uygulamada nasil hatalar yapildigina yonelik bir
degerlendirme ortaya konulmasidir. Calismada 2001 ve 2011 yillan

arasindaki donemin incelenmesi uygun gormustur.

Calisma alti bdélimde yapilandirilmigtir. Birinci boélim metodoloji
bolumadur. Ikinci bdlim, ¢atisma ve catisma yelpazesi kavramlarinin
incelendigi bélimdur.  Uglinci bélimde, genel olarak direnis hareketinden
bahsedilmigtir. Dorduncu bolimde, genel olarak karsi direnig harekatindan
bahsedilmistir. Besinci bolimde, Afganistan’da 2001 yilindan sonra tekrar
ortaya ¢ikan Taliban direnis hareketi incelenmistir. Altinci bélim NATO’nun
ISAF vasitasiyla 2003 yilindan itibaren Afganistan’da icra ettigi harekati ve

karsi direnig harekat modeli Uzerinde durmustur.
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ABSTRACT

In Afghanistan, two basic elements will play an important role in
establishing state authority across the country, Afghan security forces will be
reached a capacity to be able to defeat the insurgents and is to provide
security against infiltration of insurgents from the border with Pakistan. On
the other hand, among the factors that contribute to stability are there such
elements, reconciliation with the Taliban, and functioning government
institutions in both national and local areas, the implementation of

widespread corruption reduction, ensuring public safety and access to basic
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services. These matters are in nature that will directly affect the course of the
insurgency movement. However, many problems associated with performing

these issues yet seems far from solution.

The main focus of this study is to provide an assessment on NATO'’s
counterinsurgency model for Afghanistan conflict, as whether successfully
applied and how mistakes made in practice. Therefore, in this study the
period between of 2001 and 2011 years was deemed appropriate for

examination.

Study are structured in six parts. The first chapter is the methodology
section. The second chapter studied on the concept of conflict and spectrum
of conflict. In the third chapter, insurgency movements in general are
mentioned. In the fourth chapter, counterinsurgency in general are
mentioned. In the fifth chapter the Taliban insurgency that re-emerged in
Afghanistan after 2001, has been investigated. The sixth chapter focused on
NATO’s operations exercised through ISAF since 2003 and

counterinsurgency model in Afghanistan.
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ON s0z

GUnumuzde devletlerarasi gatismalardan daha ziyade, bir devlet iginde
i¢ savas veya i¢ silahli gatisma olarak da isimlendirilen yonetim karsiti silahl
gruplarin yer aldigi direnig hareketlerine tanik olmaktayiz. Bu tur ¢catigmalarin
devlet yonetimlerinin zayifladigi, egemenligini Ulke genelinde kullanamadigi,
halkinin bir kesiminin beklentilerini ve ihtiyaclarini karsilayamadigi veya
guvenligini saglayamadigi durumlarda ortaya ciktigini gérmekteyiz. Suriye,
Misir, Irak, Ukrayna ya da Afganistan gibi Ulkelerde yonetim karsiti gruplar ile
bu Ulkelerdeki yonetimler arasindaki siddet iceren mucadeleler, bulunduklari
bdlgelerde istikrarsizlik kaynagi olarak, uluslararasi toplum tarafindan
kayglyla yakindan takip edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde de bu tiirde

siddet eylemlerinin artarak devam edecegi dngorulmektedir.

Diger taraftan, ulusal guvenlik kaygilari nedeniyle, ulke yoneticilerinin
de genelde halk iginden c¢ikan bu siddet olaylarini daha ziyade terdr
faaliyetleri olarak degerlendirdikleri ve terérle muicadele tedbirleri aldiklari
gorilmektedir. Cogunlukla da bu geg¢ teshis veya yanls tedavi nedeniyle de
bu tur siddet eylemlerinin dogal olarak uzun soluklu bir muicadele ve
istikrarsizlik kaynagina donustugune sahit olmaktayiz. Aslinda devlet
yoneticilerinin gdézden kacirdigi nokta, halk iginden ¢ikan bu grubun neden
silahl bir micadele yontemine basvurdugudur. Bu tercihin arkasinda, etnik,
dini, ideolojik, ekonomik, politik ve kultirel hayal kirikliginin olusturdugu
nedenlerden birinin veya bir kaginin olduguna stphe yoktur. Bu gergevede,
hikimet otoritesine karsi halk icindeki bir grup tarafindan yaratilen érgutli
siddet hareketlerinin, yani direnis hareketlerinin neden/nasil olustugunun,
kullandigi stratejilerin ve hedeflerinin incelenmesinin, devletlerin uzun vadeli
guvenlik stratejilerinin sekillendiriimesinde katkisi olacagdi dusunulmektedir.
Bu tur siddet hareketlerine kargi yurutilecek micadelenin, yani kargi direnis
harekatinin incelenmesinin de guvenlik stratejilerinde planlama, icra ve sonug
alma baglaminda kaynak israfini 6énleyecegi degerlendiriimektedir. Bu
cercevede, Afganistan hem direnis hareketinin hem de karsl direnis
harekatinin incelenebileceg@i guncel bir 6érnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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GiRiS

Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitist, Guvenlik Bilimleri Ana
Bilim Dali Baskanhgi, Uluslararasi Guvenlik ve Terorizm Doktora Programi
kapsaminda hazirlanan bu tezde, direnis hareketinin olusumu ve kargi direnig
harekatinin uygulanigi Afganistan 6zelinde incelenmistir. Bu konunun
secilmesinde en onemli etkenlerden biri 6 aylik donemler halinde 1 yil sure ile
Afganistan’da gorev yapma imkani bulmus olmamdir. 2009 yilinda baslayan
bu sure¢ zarfinda direnis hareketinin ve kargi direnis harekatinin uluslararasi
guvenlik acisindan ¢ok onemli bir ¢atisma formu oldugu goérdim ve bu

konuda calismaya karar verdim.

ikinci Diinya Savagi sonrasinda en sik rastlanan ve en yikici catisma
formu, i¢ savas veya i¢ silahli ¢atisma olarak da isimlendirilen c¢atismalar
olmustur (Strand ve Dahl, 2010:1-17). Bu c¢atismalarin aktorleri ise
direnisciler, teroristler, milisler ve savag lortlari gibi devlet disi aktorler
olmustur (Klare, 2003:27).

Bu catismalarin ortaya ¢ikisinin ana sebeplerden biri olarak, “zayif”
veya “basarisiz’ olarak isimlendirilen devletler gosteriimektedir (Fukuyama,
2005:111-115). Zayifiktan kastedilen etkili bir hidkimet kontrollinin
olmamasi ve devletin temel fonksiyonlarini icra edememesi, bu ¢ergevede
duzensizlik, su¢ ve nihayetinde silahli gatismanin gelismesi igin verimli bir
zeminin olusumudur (Geib, 2009:127-148).

Bu kapsamda, El Kaide teror orgutunun, Taliban yonetimindeki
Afganistan devletinde barinmasina neden olarak devletin basarisizligi ve
yetersizligi goOsteriimekte ve bu yetersizliginin 11 EylUl terdr saldirisinin
gerceklestiriimesi igin  uygun kosullar sagladigi ileri surulmektedir
(Fukuyama, 2005:112). Ayrica, 11 Eylll saldirilari sonrasinda Afganistan’da
yonetimi birakmaya zorlanan Taliban rejiminin, 2002 vyilinda Karzai

hikUmetini devirmek i¢in baslayan mucadelesinin, 2006 yilinda bir direnis



hareketine (Insurgency- bu ¢alismada direnis hareketi olarak kullanilacaktir)
donugmesine de sebep olarak zayif devlet yonetimi gosterilmektedir (Jones,
2008b; 7).

Afganistan Taliban’in tam bir direnis hareketine tekrar ulastigi 2006
yili gbz onune alindiginda, bu yapinin yaklasik 8 yillik bir sire¢ sonucunda,
gerek Pakistan sinirlar icindeki Us bdlgeleriyle gerekse Afganistan iginde

yurattigu yonetim karsiti faaliyetlerle varligini strdlrdigunit gérmekteyiz.

11 Eylul saldirilari sonrasinda El Kaide ve Taliban rejimine karsi
baglatilan harekat, bir tarafta ABD’nin liderlik ettigi Sonsuz Ozgurliik
Operasyonu, diger tarafta Afganistan merkezi yonetimine destek saglamak

maksadiyla bagslatilan ISAF Harekati olmak Uzere iki mihverde yurGtaimastar.

11 Eyldl saldirilarinin ardindan, NATO tarihinde ilk kez 12 Eylal 2001
tarihinde, “Washington Antlasmasi’nin 5’'inci Maddesini yurarlige koyarak,
ABD'ye kars! yapilan saldirinin buttin Gyelere kargi bir saldiri oldugunu beyan
etmistir (NATO Fact Sheet, 2004). Bush yonetimi baslangicta kolektif ittifak
yerine gegici bir koalisyon ile Afganistan’a mudahale ydntemini secmis
(Rynning, 2010:10), ancak 2003 yilinda Irak’a operasyonun baglamasiyla,
NATO’nun Afganistan’da sorumluluk Ustlenmesine olumlu yaklagsmigtir
(Sloan, 2010:36).

BM Gulvenlik Konseyi, 20 Aralik 2001 tarihinde aldigi 1386 sayil
kararla Afgan Gegici Yonetimi ile Birlesmis Milletler personelinin guvenli bir
ortamda c¢alisabilmesine yodnelik olarak, Uluslararasi Gulvenlik Yardim
Kuvvetinin (International Security Assistance Force-ISAF) kurulmasina yetki
vermistir (S/RES/1386, 2001). 16 Nisan 2003 tarihinde ise NATO ISAF’In
liderligini almay1 kabul etmistir (NATO [web], 22.05.2003).

Karmasik bir harekat ortaminda fiilen 2003 yilinda operasyon icra

etme sorumlulugunu alan NATO, bu harekatin gatisma boyutunu, 2011

2



yihnin Gguncu ¢eyreginde baslayan gegis surecinin 2014 yili sonunda
tamamlanmasiyla Afgan guvenlik guglerine butinudyle devretmeyi

planlamaktadir.

Bu cergcevede cgalisma, 2006 yilindan itibaren bir direnis hareketi
olarak ortaya c¢ikan Taliban hareketini ve bu direnis hareketine karsi NATO
liderliginde 2003-2011 yillar1 arasinda yurutulen harekat incelemistir. Calisma

alt ana bolumden olusmaktadir.

Birinci bolum metodoloji bolumudur. Bu bolimde, arastirmanin
amaci, arastirmanin onemi, kavramsal cerceve, veri toplama araclari,

verilerin analizi ve aragtirmanin sinirliliklarindan bahsedilmistir.

ikinci bélim, catisma ve catisma yelpazesi kavramlarinin incelendigi
bélimdur. Direnis hareketinin ve bu harekete karsi yurutilen karsi direnis
harekatinin bir gatisma formu oldugu g6z 6onlne alinarak, incelemeye
catisma kavraminin ve gatismalarin genelde karakteristik 6zelliklerine gore
siniflandinidi§i catisma yelpazesinin tanimlanmasindan baslaniimasi uygun
gorilmustlr. Bu kapsamda, ikinci bolimde ¢atismanin gesitli tanimlari, silahh
¢catismanin tanimi, ¢atisma yelpazesi ve bu yelpaze iginde yer alan dusuk
orta ve yuksek yogunluklu ¢catisma kavramlari ele alinmistir. Calismada diger
catisma seviyelerine gore, sinirlari ve anlami agisindan daha karmasik

gorulen dusuk yogunluklu gatigsmaya agirlik verilmigtir.

Uclincli bélimde, genel olarak direnis hareketinden bahsedilmistir.
Afganistan’daki direnis hareketinin daha iyi anlagiimasini saglamaya yodnelik
olarak, bu bolumde direnis kavraminin tanimi yapilmis, tarihsel sureg¢ iginde
direnis hareketinin gosterdigi degisim ve gelismeler ile yaklagimlar ele
alinmigtir. Ayrica, bu bolimde direnis hareketinin ortaya c¢ikis sebepleri,
organizasyon yapisi ve bu organizasyon yapisi i¢inde yer alan unsurlar,
hedefler, stratejiler ve oOzellikler ile direnis hareketinin asamalari Uzerinde

durulmaya caligiimigtir.



Doérdincti bolumde, genel olarak kargi direnis harekatindan
bahsedilmigtir.  Afganistan’da  ydrutialen  kargi  direnis  harekatinin
anlasilmasina fayda saglayacak sekilde karsi direnis harekati ile ilgili
Ozellikler Uzerinde durulmusg, bu kapsamda kargi direnis harekatinin tanimi,
prensipleri, hedefleri, gorev ve fonksiyon alanlari ile bu harekat ¢cergevesinde

uygulanan ana stratejiler incelenmistir.

Besinci bolum, Afganistan’da 2001 yilindan sonra tekrar ortaya ¢ikan
Taliban direnis hareketinin dogusundaki tarihsel arka plani, direnigin
olusumuna Afganistan’daki siyasi ortamin, sosyal yapinin, ic ve dig
dinamiklerin etkilerini ve direnis hareketinin hedefleri ile uyguladig! taktikleri

ele almigtir.

Calismanin altinci béliminde, NATO’nun ISAF vasitasiyla 2003
yilindan itibaren Afganistan’da icra ettigi harekat ve kargi direnis harekat
modeli Uzerinde durulmustur. Bu kapsamda, NATO’nun Afganistan’da
bulunugunun mesru gerekgesi, bu harekat icin belirledigi stratejinin
asamalari, ISAF’in olusum ve gelisim sureci, uyguladigi strateji ve bu strateji
cercevesinde faaliyet gosterdigi alanlar ve bu kapsamda baslatilan girisimler

incelenmisgtir.

Calismanin sonu¢ boéliminde ise, NATO’nun ISAF vasitasiyla
Afganistan’da uyguladidi harekatin dayandigi temel strateji ve bu stratejinin
etkinligini ve tam anlamiyla uygulanip uygulanmadigi ve uygulamada yapilan
hatalar karsi direnis harekat prensipleri gergevesinde degerlendiriimis ve

Taliban direnisi ile ilgili nemli faktorler Gzerinde durulmustur.

Bu kapsamda, bu calismanin dayandigi temel varsayimlar

arasinda;



- Her bir direnig hareketinin kendine 0zgl Ozellikleri olmasi
nedeniyle, direnis hareketi ile miucadelede ona 6zglu olarak kargi direnis

harekatinin yeniden modellenmesi gerektigi,

- Karsi direnis harekatinin kendine o6zgu Ozellikleri ve prensipleri
bulundugu ve konvansiyonel bir muharebede gecerli oldugu dusunulen
prensiplerin (maksimum kuvvet kullanimi veya azami kuvvet koruma) kargi

direnis harekatinda bir geligki olarak ortaya ¢ikabilecegi,

- Karsi direnis harekatinda basari i¢in agirlik merkezine halkin

yerlestiriimesi ve halkin kazaniimasinin en 6nemli hedeflerden biri oldugu,

- Koalisyon gugleri tarafindan icra edilen kargi direnis
harekatlarindan daha ziyade ev sahibi Ulkenin bu harekati icrasinin uzun

vadede basari i¢in daha 6nemli oldugu,

- Yaklasik bes yil Afganistan yonetiminde kaldiktan sonra, 2001
yilinda Afganistan’da yonetimi birakmaya zorlanan Taliban rejiminin, daha

sonra dini ve etnik temele dayali yerel bir direnis hareketi olarak tekrar ortaya

ciktigi,

- Taliban’in Batr'ya karsi dismanca duygular besledigine hi¢ suphe
olmamasina ragmen, Afganistan digindaki Batili hedeflere yonelik saldirda
bulunma ihtimalinin dusuk oldugu ve c¢ercevede uluslararasi terdrizmle

dogrudan bir ig birligi igcinde olmadig,

- Taliban direniginin her ne kadar kuresel boyutta bir amacla hareket
etmese de, basta Uluslararasi Guvenlik Yardim Kuvveti (UGYK, International
Security Assistance Force-ISAF) olmak Uzere uluslararasi toplumun ve
Afgan merkezi yonetiminin hatalari nedeniyle her gegen gin daha gugli bir
direnis hareketine donustugu,



- Taliban direnise karsi ISAF tarafindan yuratilen miucadelede 2009
yilina kadar izlenen stratejinin Afganistan’a istikrar getirmede yeterli basariyi

saglayamadiqi,

- 2009 yili sonrasinda Taliban direnise karsi ISAF tarafindan
yurutilmeye baslayan halk merkezli kargi direnis harekatinin, taktik ve

stratejik hatalar nedeniyle hedeflerine ulagamadigi yer almaktadir.



BiRINCi BOLUM

METODOLOJI

1. ARASTIRMANIN AMACI

11 Eylul Olaylari sonrasinda ABD’nin mudahalesi ile Afganistan
yonetimini birakmak zorunda kalan Taliban rejimi daha sonra bir direnig
hareketine dontismus, ABD’nin 2001 yilindan, NATO’nun ise 2003 yilindan
itibaren Afganistan’da uyguladigi askeri harekata ragmen varligini devam
ettirmigtir. Bu kapsamda calismanin amaci: Afganistan’da 2001 yilindan
sonra direnis hareketi olarak tekrar varlik géstermeye baslayan Taliban’in,
varhgini sudrdurebilmesinin nedenlerini ortaya koymak; NATO’nun ISAF
vasitasiyla Afganistan’da uyguladigi harekatin dayandigi temel stratejiyi ve
bu stratejinin etkinligini ve tam anlamiyla uygulanip uygulanmadigini
incelemek ve uygulamada yapilan hatalari ve alinmasi gereken dersleri

degerlendirmek; Taliban direnisi ile ilgili Snemli faktdrler Gzerinde durmaktir.

2. ARASTIRMANIN ONEMi

Son dénemde Suriye, Misir, Irak, Ukrayna ya da Afganistan gibi
ulkelerde yonetim karsiti gruplar ile bu Ulkelerdeki yonetimler arasindaki
siddet iceren mucadeleler bulunduklari bdlgelerde istikrarsizlik kaynagi
olarak, uluslararasi toplum tarafindan kaygiyla yakindan takip edilmektedir.
Onlimuizdeki donemde bu tiirde siddet eylemlerinin artarak devam edecegi
ongorulmektedir. Bu c¢ergcevede direnig hareketlerinin ve kargl direnig
harekatlarinin iyi anlasiimasinin, Ulkelerin guvenlik stratejilerini  dogru

yonlendirmesine katki saglayacagi dusunulmektedir.

Bu c¢alisma, 6zelde bulundugu bolgedeki komsulari ve genelde ise

uluslararasi toplum ig¢in bir istikrarsizlik kaynagi olmayr surduren



Afganistan’daki ¢atisma durumunu, hem direnig hareketi ve hem de karsi
direnis harekati kavramlarini c¢ercevesinde incelemek, bu kavramlari
Afganistan 6zelinde somutlastirmak agisindan, bu alandaki ¢calismalara katki

saglayabilecektir.

Diger taraftan, Taliban direnigine karsi icra edilen karsi direnig
harekatinin uygulanmasinin bir degerlendirmesini yaparak, kargi direnis
harekatinin eksiklerinin, etkinliginin ve alternatif onerilerin olusturulmasina
yonelik bir bakis agisinin saglanmasini da mumkin kilabilecektir. Taliban
direniginin kimlik olusturma sirecinin anlagiimasina ve bu ¢ergcevede karsi
direnis harekatinin bu kimligi hedef alarak olusturulmasina ve kargi direnis
harekatinin etkinliginin arttirllmasina yonelik bir bakis agisi sunmasinin bu

alanin gelisimine katki saglayacagi dusuntlmektedir.

Bununla birlikte etnik, dinsel, mezhepsel veya ekonomik temelli
direnis hareketlerinin ulusal, bolgesel ve uluslararasi alani ne derece
istikrarsizlastirdigi ve bu istikrarsizligin yok edilmesine yonelik uluslararasi
toplum tarafindan is birligi yapilmasinin énemi Afganistan 6rnegi Uzerinden
tanimlanabilecektir. Bu gercevede karsi direnis harekatinin uygulanmasinda
takip edilebilecek stratejilerin degisken 6zellikleri ve direnis hareketi ile nasil

etkilesim icinde oldugu Afganistan 6rnegi Uzerinden daha iyi anlagilacaktir.

Ayrica direnig hareketi ve kargi direnis harekati Uzerine genis bir
yabanci dilde literatir bulunmasina ragmen, Turk¢e s6z konusu kavramlarla
ilgili kavramsal calismalarin yetersiz oldugu gorulmustir. Bu kapsamda
Afganistan 6zelinde, s6z konusu kavramlarin detayli incelenmesinin Turkge

kaynak eksikliginin giderilmesine katki yapacagi umit edilmektedir.

Uygulamada direnis hareketleri ile kargi direnis harekatlari arasinda
bir etkilesim oldugu ve direnis hareketinin 6zelliklerinin dedisiminin kargi
direnis harekatinin o6zelliklerine de etki ettigi ve zaman ile mekéansal
boyutlarda farklilastigi goértlmektedir. Bununla birlikte, Tlrkiye’de bu konuya
iligkin yeterli bilimsel ¢alisma bulunmadigi literatur taramasi esnasinda tespit

edilmistir. Gerek literatlrdeki boslugu doldurmak igin, gerekse karsi direnis
8



harekatinin Ulkelerin bagvurdugu ter6rle mucadele stratejilerinden farkli

oldugunu gostermek icin bu konuyu tartismak ihtiyaci hissedilmistir.

Diger taraftan ulusal guvenlik kaygilari nedeniyle direnis
hareketlerinin olusumunun ge¢ algilanarak (daha ziyade terdr faaliyetleri
olarak gorulmektedir) nasil yanlis strateji ortaya konulmasi sonucunda bu
yondeki gayretlerin bosa gitmesine sebep olundugu, Afganistan oOrnegi
Uzerinden gosterilmeye calisiimistir. Bu cergevede bu cgalismanin, direnis
hareketlerinin anlasiimasi ve dogru karsi stratejilerin uygulamasina yonelik

katki saglayacagi dusunulmektedir.

3. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu tez calismasinin kavramsal ¢ercevesi, bir ¢catisma formu olan
direnis hareketi (bu galismada “insurgency” kavrami direnis hareketi olarak
kullaniimistir) ve karsi direnis harekati (bu calismada “counterinsurgency”
kavrami karsi direnis harekati olarak kullaniimistir) Gzerine var olan literatire
dayali olarak tesis edilecektir. Kuramsal olarak direnis hareketleri ile karsi
direnis harekatlari arasinda bir etkilesim oldugu ve direnis hareketinin
Ozelliklerinin degisiminin, karsi direnis harekatinin 6zelliklerine de etki ettigi

ve zaman ile mekan boyutlarinda farkhlastigr goértlmektedir.

Bu cercevede kavramsal olarak direnis hareketi ve kargl direnis
harekat incelenecek ve pratikte ise bu kavramlarin 11 EylUl sonrasinda
Afganistan’da ortaya ¢ikis ve uygulanis sekli incelenecektir. Bu incelemeyi
muteakip, Afganistan’daki kargi direnis harekatinin uygulanmasinin bir
degerlendirmesini yapilarak, yapilan hatalar ve basarisina katki yapacak

alternatif dnerilerin ortaya konulmasina galisiimistir.



4. VERi TOPLAMA ARAGLARI

Bu calisma nitel bir ¢alismadir. Verilerin toplanmasi temel olarak,
Afganistan’da Taliban direnigin ortaya cikisi ve buna karsi NATO’nun ISAF
vasitasiyla uyguladi§i harekat stratejisiyle ve uygulamada yapilan hatalarin

tespitiyle ilgilidir.

Bu cergevede bu galismada, verilerin toplanmasina genis bir literattr
taramasi ile baslanmistir. Daha sonra yazili ve gorsel kaynaklardan bilgi ve
belgeler temin edilmigtir. Afganistan’daki mevcut durumun tespit edilmesi
asamasinda, ABD Savunma Bakanhgi raporlari, BM, NATO ve ISAF’In resmi
dokimanlari ve uluslararasi organizasyonlarin Afganistan ile ilgili
arastirmalarindan istifade edilmistir. Afganistan’daki harekatin gelecegine
iliskin ABD ve Afganistan liderlerinin resmi agiklamalari dikkate alinmistir. Bu

kapsamda, hem birincil hem de ikincil kaynaklar kullaniimistir.

5. VERILERIN ANALIZi

Toplanan bilgi ve belgelerin, belge analizi ile igerik analizi kullanilarak
degerlendiriimesi  yapilmistir. ABD ve Afganistan liderlerinin  resmi

aciklamalari ise sdylem analizi yapilarak degerlendirilmistir.

6. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

“Taliban” ismi, Pakistan Taliban érneginde gériildiigii Gizere islam
anlayisini benimseyen orgutler arasinda markalasma egilimi gostermektedir.
Farkli gruplarin “Taliban” ismini benimseme ve kullanma egilim iginde
olmalari nedeniyle, bu ¢alisma Afganistan Taliban olarak bilinen o6rgutin

incelenmesi ile sinirlandiriimigtir.
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Afganistan Taliban’in 2001 yilindan sonra bir direnis hareketi olarak
ikinci kez ortaya ¢ikisi ve bu direnis hareketine kargi ISAF tarafindan halen
uygulanan karsi direnis harekatinda 2011 yilina kadar yer alan faaliyetler

incelenecektir.

Afganistan’da devam eden harekéat, askeri bir harekat olmasi
nedeniyle agik kaynaklardan elden edilen bilgi ve belgeler gercevesinde
degerlendirilebilmigtir. Bu gergcevede ulasilamayan gizli bilgi ve belgeler bu
calismanin kaynak agisindan sinirlanmasina sebep olmustur. Ayrica g¢alisma
alaninda Turkce kaynaklarin yetersiz olusu galismanin yabanci kaynaklara

dayali olarak yapilmasina neden olmustur.

Ayrica, kaynak gosterilerek kurumlardan alinmis bilgilerin (istatistiki
veriler, calisma esaslari ile ilgili gorusler ve yorumlar) dodru oldugu kabul

edilmigtir.
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IKINCi BOLUM

CATISMA KAVRAMI

1, GIRiS

Siyasi anlasmazliklarda siddet kullanimi ¢ok farkli sekil ve formlarda
veya farkli ortamlarda olusabilmektedir: uzun sureli veya kisa, yogun veya
fasilali, ya da yerel veya kiresel boyutta gergeklesebilmektedir.
Devletler/hukimetler sahip olduklari guvenlik gulgleri vasitasiyla 6rgutli
siddetin kullaniminda merkezi bir rol oynasa da, burada devlet digi aktorler
son dénemlerde énem kazanmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda en sik
rastlanan ve en yikici gatisma formunun genellikle, bir devlet ile devlet digi
bir grup arasindaki miicadelelerde oldugu belirtiimektedir. i¢ savas veya ic
silahli ¢atigma olarak isimlendirilen bu c¢atigmalar, kisa sureli askeri
darbelerden, iyi organize olmus duzenli ordular arasinda uzun suren savaslar
seklinde birgok farkli bicimde meydana gelebilmektedir. Silahli ¢atismalarin
cogunun ise kendi sinirlart icinde guc¢ kullanamayan zayif ve Kkirilgan
ulkelerdeki iki ya da daha fazla devlet disi aktorler arasinda meydana geldigi
g6zlemlenmistir (Strand ve Dahl, 2010:1-17).

Gelisen savas teknolojisi ile birlikte devletlerin sahip oldugu dizenli
ordular arasindaki savaglarin neden oldugu riskler ve maliyetler artis
gOstermis, bu devletlerin karsilikli olarak bu tur catismalarda nadiren yer
almasina yol agmistir. Direniggilerin, teroristlerin, milislerin ve savas lortlar
gibi devlet disi aktorlerin yer aldigi i¢c catismalar ise oldukga yaygin hale
gelmistir (Klare, 2003:27). Bu cergevede, Soguk Savas sonrasi donemde,
konvansiyonel ve devletlerarasi savasin nadir bir olgu haline geldidi,
catismalarin ¢gogunun genellikle konvansiyonel savas seviyesinin altinda,
ancak devletlerarasindaki rutin, barisgil rekabet ortaminin Ustinde yer aldigi
belirtiimektedir (Kober, 2002:15). Etkili hukimet kontrolinin olmamasi ve

devletin temel fonksiyonlarini icra edememesi, duzensizlik, su¢ ve



nihayetinde silahlh  ¢atismanin  gelismesi i¢cin  verimli  bir zemin
saglayabilmektedir. Ya da bunun tersine, devlet ici siddet ve silahli
catismanin istikrarsizligin nedenleri ve devletin basarisizliginin potansiyel

katalizéri oldugunu da sdylemek mumkindur (Geib, 2009:127-148).

Fukuyama’ya (2005:111-115) gbére Soguk Savasin sona ermesiyle,
uluslararasi duzene en ciddi tehdit, “zayif” veya “basarisiz” devletlerin sebep
oldugu insan haklari ihlalleri ve g¢atismalardan veya terorizm igin yarattiklari
elverigli ortamlardan gelmektedir. Zayifliktan kastedilen, “devlet guclne
iliskindir ve genellikle siyasi sistemin butinunu ilgilendiren bir mesruiyet
eksikligi tarafindan gudulenen bir yetersizlik, politikalar uygulama ve sonuca

ulastirmadaki kapasite yetersizligi”dir.

Genel olarak bir devletin en temel goérevinin, kuvvet kullanimi
uzerindeki tekeli koruyarak i¢ ve dis tehditlere karsi koruma saglamak oldugu
ve topraklari Uzerindeki egemenligini koruyarak guvenligi saglamak oldugunu
belirtiimektedir. Devletin bu guvenligi saglayamadigi zaman, yasa digi silahl
gruplarin ya da devlet digi aktorlerin bu "guvenlik agigindan" yararlanabilmek
icin giddeti kullanabilece@i ileri surulmektedir. Ayrica bir devletin
vatandasglarina egitim ve saglik gibi temel hizmetleri saglamasi gerektigi de
genel kabul gormektedir. Bunu saglamada yetersizligin kamu guveninin
kaybina ve sonraki donemde belki siyasi bir ayaklanmanin olusumuna yol
acgabilecek bir "kapasite boslugu/yetersizligi" olusturacagi belirtimektedir.

” {3

Cogu ortamlarda, bir “kapasite boslugunun”, “glvenlik ag¢ig1” ile bir arada,

hatta bu “glvenlik acigi” nedeniyle ortaya c¢ikacagl da ileri surulmektedir.
Diger taraftan bir hiukimetin mesruiyetini desteklemek igin halkinin, temel
haklarini ve 6zgurlUklerini korumasi, hukukun Gstinligunu tatbik etmesi ve
siyasi surece genis tabanli katilima izin vermesi de 6nemlidir (Eizenstat ve
digerleri, 2005:136 ). Bu kapsamda, Taliban yoOnetimindeki Afganistan
devletinin bagarisiziginin ve yetersizliginin de, El Kaide teror orgutunin bu
ulkede barinmasina yol actigini ve 11 Eylul teror saldirisini
gergeklestirmesinde uygun kosullari sagladigini  sdylemek mumkandar
(Fukuyama, 2005:112). Bunun sonucu olarak ise ABD’nin ve NATO’nun uzun

soluklu Afganistan macerasi baglamigtir.
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Yaklasik bes yil yonetimde kaldiktan sonra, 11 Eylul saldirilan
sonrasinda Afganistan’da yonetimi birakmaya zorlanan Taliban rejimi, daha
sonra bir direnig hareketine donuserek varligini surdurmeye devam etmistir.
Taliban’in 2002 yilinda merkezi hukimeti devirmek i¢in baglayan micadelesi,
2006 yilinda tam bir direnis hareketine donusmustur (Jones, 2008b; 7). Bu
noktada bir ¢atisma formu olan direnis ve kargi direnis harekatini daha iyi
anlamak icin, bu bolumde catisma kavraminin ve catismalarin karakteristik
Ozelliklerine goére gruplandinldi§i catisma yelpazesini agiklamak faydall

olacaktir.

2, CATISMA KAVRAMI

Catismalar bircok sekilde meydana gelebilmektedir. Bu catisma
icinde kullanilan gu¢ uygulamasindaki askeri glcun derecesi, tehdit edilen
cikarin 6nemi ve gatismay karakterize eden siddet seviyesine gore degisim
gOsterebilmektedir. Ancak, her durumda bir gatisma, dogasinda siddet olsun
olmasin bir tehdit veya potansiyel tehditle, somut agikga goérlinir ve
dogrudan veya soyut biraz karanhk ve dolayl bir g¢ikarla ve ¢ikari tehdit
altinda olanlar tarafindan glcin uygulanmasini igeren bir karsilikla

karakterize edilmektedir (Morelli ve Ferguson, 1984a:3).

ingiliz Ordusunda gérev yapmis olan General Frank Kitson (1971:2-
3) catisma kavrami Uzerinde g¢alismanin en zor tarafinin terminoloji ile ilgili
oldugunu, bu konuda calisan arastirmacilarin ayni kavramlari ¢ok farkli
tanimladiklarini, bu nedenle butin kavramlari agiklamaya c¢alismanin
berrakliktan ziyade zihin karisikligi olugturacagini belitmektedir. Bu nedenle
bu caligmada catigsma ile ilgili genel tanimlara yeni tanimlar eklenmesinden
O0zenle kaginilmig, daha ziyade bu konuda daha énce yapilan tanimlara atif
yapiimasi yeterli gorulmustir. Bu kapsamda, oncelikle toplumun cesitli
gruplari tarafindan farkli anlamlarda kullanildigi igin kavramsallastiriimasinda
zorluk yasanan catisma teriminin (Aydin, 2001:19) nasil tanimlandidina

bakmak faydali olacaktir.
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a. Gatismanin Tanimi

Geleneksel anlamda catismayi, kit kaynaklar, amac¢ ayrligi ve
hayal kirikhgi gibi tezat cikarlarin bir sonucu olarak tanimlamak yanlig
olmayacaktir. Catismanin birgok durumda tutum veya davraniglardan ziyade
algilara dayandigi, c¢atismalarin ve rakibin niyetlerinin sik sik 06znel
algilamalarina goére tanimlandigi belirtimektedir. Bu cergcevede catismayi
zaman i¢inde ayni anda iki veya daha fazla taraf arasindaki konularda alinan
pozisyonlar iginde algilanan farklar olarak da goérmek mumkindir. Bu
cercevede catisma statik bir durumu ifade etmemekte, aksine catismanin
yasam dongusu uzerinde yogunluk (siddet) dizeyinin degistigi dinamik bir
durum s6z konusu olmaktadir. Bu noktada kastedilen, ¢catismalarin yogunluk
duzeylerine gore, goreceli istikrar ve barig durumundan, kriz ve savas haline
tirmanan, daha sonra bu noktadan goéreceli bir baris durumuna azalan/dénen
dongusel bir sure¢ gergevesinde tanimlama egilimi oldugudur (Swanstrom ve
Weissmann, 2005:7-10).

Galtung (2009:35,43) catismayi, aktorlerin hedefledikleri durumlar
arasinda uyumsuzluk olan bir sosyal sistem olarak tanimlamaktadir. Uyumlu
olmayan hedefler pesindeki aktorlerin turiine gore ¢atismalari, kigileri igeren,
gruplarini iceren veya toplumlari iceren catismalar seklinde basit bir tipoloji
ile sunmaktadir. Uluslararasi Catisma Arastirma Enstitist Heidelberg ise
catismayi, ¢ikarlarini sirdirmeye ve hedeflerine ulagsmaya kararli olan en az
iki taraf (organize gruplar, devletler, devlet gruplari ve o6rgutler) arasinda
ulusal degerler Uzerine c¢ikar catismasi (pozisyonel farkliliklar) olarak
tanimlamaktadir (Conflict Barometer, 2008). Diger bir tanima gore ise
catisma, “deger, statu, gu¢ ve kaynaklar Uzerinde hak iddia etmek ve ele
gecirmek icin rakiplerini etkisiz hale getirmek” igin yapilan bir micadeledir.
Catismay! ortaya c¢ikaran en 6nemli nedenler arasinda milliyetgilik, etnik
yapilar, ideolojik farliliklar ve 6nemli goérilen kit kaynaklarin paylagimi
sorunlari  gérilmektedir (inat, Duran ve Ataman, 2010:2-3). Peter
Wallensteen ise c¢atismanin eylem, uyumsuzluk ve aktorler seklinde Ug¢
bilesenden olustugunu belirtmekte ve catismayi asgari iki aktorin (tarafin)
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ayni zaman i¢inde mevcut kit kaynaklar kimesini kazanmak igin ¢abaladigi
bir toplumsal durum olarak tanimlamaktadir (Wallensteen, 2002: 16).
Yukarida yer alan tanimlarda dikkat ¢eken husus catismanin ne uzerine
olacagina iligkin farkli yaklagsimlarinin olmasidir. Bu tanimlar g¢ergevesinde,
bir gatisma durumunun en az iki aktor arasinda rekabet edilen sey Uzerindeki

etkilesiminin sonucu olan bir iligki oldugunu sdylemek mumkundur.

En az iki taraf arasinda olusan “uyus(a)maz” konular Gzerine farkh
¢ozUmler Uretme istegi sonucu olusan ¢atisma birey ya da grup seviyesinde
meydana gelebilmektedir (Aydin, 2001: 20). Bu cgercevede, catismanin,
farkhlasan kulturlerin, rakip ideolojilerin ve dini ¢ikarlarin ¢arpistigi toplumsal
bir arenada olusabilecegini sOylemek mumkuindir (Filiberti,1988: 36). Bu
noktada, bir catismada en az iki aktdér arasinda uyumsuz bir etkilesimin
oldugunu ve bdylece aktdrlerden birinin zararla karsilasirken digerinin bu
zarara kasten neden oldugunu veya verilen zarari umursamadigini sOylemek
mumkundur (Mason ve Rychard, 2005: 1). Bu c¢alismada incelenecek ana
kavramlar direnig hareketi ve karsi direnisg harekati oldugu icin, catismadan
anlasilan silahl gatisma durumudur. Bu noktada silahli catismanin tanimina

da deginmek faydali olacaktir.

b. Silahli Catismanin Tanimi

Uppsala Universitesi Baris ve Catisma Arastirmalari Bolimd,
silahl bir gatismayi, iki taraf arasinda silahli kuvvet kullaniminin oldugu
yonetim velveya bolge/toprak ile ilgili tartismali bir uyumsuzluk olarak
tanimlamakta, taraflardan en az birinin devlet yonetimi oldugunu ve
catismanin en az 25 6lumle sonuglanabilecegini ileri sirmektedir. Tanimda
yer alan silahli kuvvet kullanimini ise, ¢catismada taraflarin genel pozisyonunu
desteklemek amaciyla silah kullanmasi ve bunun Olime sebep olmasi
seklinde tarif edilmektedir. Silah olarak ise Uretilebilen silahlarin yaninda,
sopa, tas, ates ve su gibi herhangi bir malzemeyi kastetmektedir. Tanimda
gecgen 25 sayisi ise, ¢gatismaya bagli 6limlerin 1 yil icinde asgari 25 olarak

gergceklesmesi seklinde bir kistas olarak verilmektedir. Tanimda belirtilen

16



uyumsuz pozisyonlar ise, yonetimle ilgili veya toprakla ilgili olmak Uzere iki
farkh grupta toplamaktadir. Yonetime iligkin uyumsuzluk, siyasi sistemin turd,
merkezi hukumetin degistiriimesi veya onun bilegenlerinin degisimi ile ilgili
gorulmektedir. Toprakla ile ilgili uyumsuzluk ise belirli bir toprak parcgasi
uzerinde kontrol durumunun dedgisikligi (devletlerarasi catigma), ayriima
(secession) veya Ozerklik (devlet i¢i gatisma) gibi belirli bir bolgede/toprak
alanindaki durumla ilgili gértilmektedir (UDPCR [web], 2014).

Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi ise, Uluslararasi insancil Hukukta
silahl ¢atismalarin iki tirt bulundugunu belirtmektedir. ilk catisma tird, iki
veya daha fazla muhalif devlet arasindaki uluslararasi nitelikteki silahh
catismalardir. Diger catisma turu ise, hukumet kuvvetleri ile hukimet digi
silahli gruplar arasindaki, ya da sadece hukumet disi silahli gruplar
arasindaki uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢catismalari kapsamaktadir.
Bu cercevede Uluslararasi Kizilhag Komitesi, iki veya daha fazla devlet
arasinda silahli kuvvete bagvuruldugu her ne zaman, uluslararasi nitelikte
silahli ¢atismalarin mevcut olacagini vurgulamaktadir. Uluslararasi nitelikte
olmayan silahli gatismalarin ise, hikimetin silahli kuvvetleri ile bir veya daha
fazla silahli guglerin arasinda veya “Cenevre Sozlesmeleri’ne taraf bir
devletin topraklar Uzerinde ortaya c¢ikan bu tur gruplar arasinda meydana
gelen uzun suren silahli g¢atismalar oldugunu beyan etmektedir (ICRC
Opinion paper, 2008:1-5). Bu noktada, bu calismanin kapsamindaki
catismalarin uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismalarin oldugunu
sdylemek mumkinse de, Afganistan’daki catismada oldugu gibi hikimet
kuvvetleri ile hiukimet disi silahli gruplar arasindaki catismalara dahil olan
uluslararasi aktorlerin niteligi ve niceligi dugunuldigunde, silahli gatismalarin
bu sekilde ayriminin gegerliliginin bugln i¢in sorgulanmasi gerektigi

dusunulmektedir.

Askeri acgidan bakildiginda ise c¢atisma kavraminin, bir dlkenin
icindeki organize gruplar veya devletlerarasinda, sinirli bir siyasi veya askeri
hedeflere ulasmak igin yapilan silahli muacadeleyi i¢inde barindirdigini
sOylemek mumkundur. Bu anlamda gatisma genellikle uzun sureli, bir cografi
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alan ile sinirli, siddet ve silah duzeyinde kisith bir durum olarak gortulmektedir
(JP 1-02, 2001:112-113). Askeri agidan bu tanimda yer verilen kisitlamalarin
bir savas durumundaki farklari belitmek igin kullanildigi disundlmektedir.
Ancak, bugun icin Afganistan’da devam eden miuicadelenin bu tanim
cercevesinde bir gatisma mi yoksa savas mi oldugu konusunda net bir seyin

soylenemeyecegdi degerlendiriimektedir.

Sonug olarak tanimlardan anlasildigi Uzere, ¢atismanin gesitlerini
farkh basliklar altinda toplamak mimkudnduar. Batr'da yapilan galismalarda bu
catisma cesitliligini ifade etmek icin ¢catisma spektrumu/yelpazesi (spectrum
of conflict) teriminin kullanildigi gorulmektedir (Bu c¢alismada c¢atisma
yelpazesi olarak kullanilacaktir). Bu cergevede bu yelpaze igerisinde direnis
hareketinin ve karsi direnis harekatinin nasil  konumlandirildigini

degerlendirmek igin catisma yelpazesine deginmek faydali olacaktir.

3. GCATISMA YELPAZESI

Daha 6nce ¢atismanin tanimina deginildigi icin ¢catisma yelpazesinin
incelenmesine gecilmeden 6nce spektrum kelimesinin anlamina da kisaca
deginmenin konunun anlasiimasina fayda saglayacagi dusuntlmektedir.
Tlarkge soOzlikte spektrum veya vyelpazenin catisma agisindan uygun
karsihgina bakildiginda “cesitlilik” kelimesinin verildigi gortulmektedir (TDK
[web], 13.02.2014). Ancak bu karsilik catisma kavrami igin tam olarak Bati’'da
ifade edilen anlami karsilamamaktadir. Bu nedenle spektrum kelimesinin
ingilizce dilindeki karsihigina bakilmasinin uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Orada ise kargimiza, belirli bir 6zelligine gore siral bir
dizenleme iginde olusan bir renk spektrumuna benzeyen birbirinden biraz
farkli olan seyler serisi seklinde bir tanim g¢ikmaktadir (Merriam-Webster
Dictionary [web], 2014). Catisma yelpazesi ile ilgili olarak géze ¢arpan husus
catismalarin belirli bir 6zellige, siddet yogunluguna gore sirali olarak
dizenlenmesidir. Bu noktada spektrum kelimesinin Ingilizce taniminin

catisma yelpazesi i¢in gecerli bir anlami kargiladigi degerlendiriimektedir.

18



Killebrew (2007:3) ise "Catisma yelpazesi" teriminin, 1970'lerde
askeri doktrin yazarlar tarafindan icat edilmis bir terim oldugunu ve ABD
guvenlik stratejilerine  meydan okuyan muhtemel c¢atismalar dizisini
gostermek acgisindan vyararli oldugunu belitmektedir. Aslinda c¢atisma
yelpazesinin, kuvvet miktarina ve siddet derecesine bagli olarak silahh
catismanin "dusuk", "orta" ve "ylksek" dizey seklinde teorik bolumlenmesi
oldugu belirtiimektedir (Klare ve Kornbluh, 1988). Bu ag¢idan bakildiginda
catisma yelpazesi icin evrensel gecerliligi olan bir model sunmanin mumkun
olmadigini sdylemek olasiligi artmaktadir. Clinku her tlkenin veya toplumun
tehdit algilamasi ve bu tehdit algilamasi cercevesinde 6ngoérdugu olasi
catismalarin birbirinden farkli olmasi ok muhtemeldir. Ornegin niikleer silaha
sahip olmayan bir Ulkenin c¢evresindeki komsularinda da nukleer silah
olmamasi durumunda gulvenligine tehdit olarak gérmesi ve nukleer bir
savasa catisma yelpazesi icerisinde yer vermesi gercekgi olmayacaktir. Bu
kapsamda catisma yelpazesi ile ilgili incelemeye ge¢meden &Once bu
calismada vyer verilen teorik boélimlenmenin Bat’'ya 6zgu subjektif bir
yaklasimin sonucu oldugunu belitmek gerekmektedir. Daha 6nce belirtildigi
gibi bu calisma agisindan 6nemsenen c¢atisma yelpazesi igerisinde direnis

hareketinin ve karsi direnis harekatinin nasil konumlandiriimig oldugudur.

ingiltere Savunma Bakanhginca yayimlanan “Future Character of
Conflict” isimli dokimanda, ¢atisma yelpazesinin geleneksel anlamda, genel
bir savas ile insani yardim arasinda degisim goOsteren ve farkli catisma
turlerini ima eden bir mana tasidi§i belirtiimektedir (Future Character of
Conflict, 2010: 16). ABD Ordusunun “Army Strategic Planning Guidance”
isimli dokimani ise gatisma yelpazesinin, bariscil rekabetten genel savasa
kadar uzanan bir boyutu kapsadigini belirtmektedir (ASPG, 2011: 6). Bu
bakis acisi ile gatisma yelpazesi, istikrarli bir barig durumundan genel savasa
kadar uzanan artan bir siddet Olgegi olarak gorulmektedir. Bu noktada,
catisma yelpazesinde artan bir olgekteki “siddet seviyesinin”, istikrarli bir
baris durumundan genel bir savasa degisecek sekilde bir ayirt etme birimi
gibi kullanildigini séylemek mumkundudr. Bu yelpazenin bir ucunda istikrarl

bir baris durumu (askeri olarak belirgin bir siddetin olmamasi ile karakterize
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edilmekte), diger ucunda genel savas durumu (devletlerarasi ve devlet igi
siddetin hakim oldugu bir ortam) yer almaktadir (FM 3-0, 2008, 2'nci bolim).

Bu cercevede farkl isteklere sahip iki ulus-devlet arasindaki
rekabetin sonucunda ortaya c¢ikabilecek catisma durumu, sosyal, siyasal,
ekonomik ve askeri alanlarda olabilecegi gibi, bu ¢atismanin yogunlugunu da
dusuk, orta ve yuksek olarak U¢ baslik altinda toplamak mumkundar. Ancak
catismanin  hangi  yogunlukta oldugunun catismanin taraflarinin
degerlendirmesine baglh olacagi (Cayci, 1989:3) g6z oOnlne alindiginda
somut durumlarda bu ayrimin subjektif bir yorum olacagini soylemek

mUmkudnddr.

Filiberti (1988: 36) de yogunluk dlzeyinin, c¢atismaya dahil olan
devletin perspektifine bagli oldugunu ve ulusal hedeflere ulagsmak igin mevcut
gl¢ unsurunun taahhUt derecesini yansitan goreceli bir oOlglt oldugunu
belirtmektedir. Catisma diuzeyinin ise, savagin surekliligini U¢ ayri parcaya
boldugunu ve doktrin geligimi icin esas olan operasyonel vizyonu agikladigini
vurgulamaktadir. Bu noktada, yogunluktan ne kastedildiginin agiklanmasi
konunun anlasiimasi agisindan faydali olacaktir. Kober (2005:25) ¢catismanin
yogunlugunu c¢ok sayida birbiriyle etkilesimli degiskenlerin bir Grand olarak
gormektedir. Bu yogunluk, var olan ¢ikarlar, siddet duzeyi, belirli bir zamanda
veya belirli bir alanda bulunan ates guicl veya askeri kuvvetlerin (birliklerin)
niceligi veya var olan zayiat veya kayiplar gibi faktorler tarafindan
etkilenmektedir. Bu c¢ergevede herhangi bir gatismayi bir grup/taraf dusuk
yogunlukta goérurken, bu durum diger bir grup icin bu uygun bir tanim
olmamaktadir. Askeri acidan gugclu olan taraf icin, disik yodunluklu ¢atisma
daha az onemli g¢ikarlari, goreceli olarak daha az ates gucunu ve askeri
birligi, yine gdreceli olarak daha dusiuk siddet dlzeyini ve dolayisiyla daha az
zayiat ve kayiplari ifade ederken, daha zayif olan taraf i¢cin bu durum ylksek
yogunlukta ve vyikici olma anlami tasiyabilmektedir. Bazi c¢aligmalarda
yogunluktan kastedilen ise, yillik olarak veya gatisma suresince gatismaya
bagdli kayiplarin sayisidir ve c¢atismalarin siniflandiriimasi bu kayiplarin
sayisina gore yapilmaktadir. Ornegin, 1 yil icinde ve catisma slresince,
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1000’den az, ama 25'ten fazla olumla gatismalar, minor silahl g¢atigsmalar
olarak isimlendiriimektedir. Bunun yaninda, c¢atisma suresince 1.000 'den
fazla ama bir yil i¢cin en az 1000 6lim olan ¢atismalar orta silahli gatismalar
olarak tanimlanmaktadir. Bir yil icinde 1.000'den fazla 6lumli ¢atismalar ise
savas olarak gruplandiriimaktadir (Wallensteen, 2002: 24). Bu noktada,
catismanin yogunlugun taraflara gore subjektif yorumunun, catismalarin
sayisal kayiplara gore siniflandiriimasiyla asilabilecegi degerlendiriimektedir.
Ancak, catisma esnasinda kayiplarin gercekten hangi seviyede oldugunun

dogru tespit edilmesinin ¢ok zor oldugu dusunulmektedir.

Filiberti (1988: 39-40) catisma yelpazesini Sekil-1'deki gibi bes ayri
baslik altinda toplamaktadir. Filiberti'ye goére distk ve orta yogunluklu
catisma arasindaki bélinme, direnis hareketin tglncl asamaya (savas ve
hareket) gectigi, yani dismanla konvansiyonel bir savas yapmayi géze aldigi
noktada olugsmaktadir. Orta ve yuksek yogunluklu catisma arasindaki
bélinmenin ise, konvansiyonel savasin ulusal hedefinin dismanin kayitsiz

sartsiz teslim oldugu noktada olacagi beklenmektedir.

Barisi Baris zamani acil durum Konvansiyonel Kimyasal/ Stratejik
koruma/ operasyonlari savas Taktik niikleer | niikleer
Terorle Direnig Direnig Direnis
miicadele

1.Asama 2. Asama | 3. Asama

Diisiik yogunluk Orta yogunluk Yiiksek yogunluk

Sekil-1: Catisma Yelpazesi (Kaynak: Filiberti,1988: 39-40)

Morelli ve Ferguson (1984b:5) ise gatisma yelpazesini Tablo-1’deki
sekilde gruplamaktadir. Bu g¢ercevede catismalar goOsterdikleri karakteristik
Ozelliklere gore dorde ayrilmigtir.  Morelli ve Ferguson’un bu gruplandirmasi

aslinda krizin tirmanmasina gére meydana gelebilecek ¢atisma surecini de

21



g6stermektedir. ik bdlim baris zamani olabilecek Kkiiltiirel, politik ve
ekonomik rekabeti kapsamaktadir. Gruplar arasindaki ayrisma bu bdolimde
diismanlik seviyesine ulasmamustir. ikinci boliim silahli catisma baslamadan
once Ulke icinde meydana gelebilecek rakip gruplar arasinda ittifaklari,
karsilikli propaganda faaliyetlerini ve dis destek arayisini iceren politik ve
ekonomik catisma ortami ile baglamaktadir. Bu bolimde, rakip gruplar
arasinda artan gerilim ve propagandanin etkisiyle terorizm ve suikast gibi
silahli mucadele baslayabilecek olmasina ragmen, taraflar arasinda acik
silahl gatisma yer almamaktadir. ikinci boliimin son asamasinda, taraflar
arasinda ayrismanin kesin sinirlarla belirlendigi silahli muicadele agikga
baslamis olup, taraflarin Ulke disindan danisman, egitim veya lojistik destek
arayiglari ve belirli bir bolgeler Uzerinde kontrol ve hakimiyet saglama
gabalari baslamistir. Uglinci bélimde, bu gruplarin dizenli birliklerini
olusturmasi ile konvansiyonel bir savasin baslamasi beklenmektedir.
Doérdincli asama ise nulkleer bir savasa gidisi gdstermektedir. Ancak bu
modellemenin aslinda ABD ile Sovyetler Birligi arasinda, Soguk Savas
esnasinda Vietham veya Kuba’daki bir krizin tirmanmasi sonucunda nukleer
bir savasin dngorulmesi nedeniyle olusturuldugu dusunulmektedir. CUnku her
ulkede nukleer bir silah olmadigi igin dorduncu asama butin ulkeleri
kapsayan bir gecerlilikte degildir. Ayrica, bugun igin artik kiresellesme ve
teknolojik gelismeler nedeniyle ¢atismanin bu sekilde sinirlari belirli olacak
sekilde bolumlere ayriimasinin  mumkin olmadigi dusunulmektedir. Bu

konuya ilerleyen bolumlerde tekrar deginilecektir.

Tablo-1: Catisma Yelpazesi (Kaynak: Morelli ve Ferguson,1984b:5)

Barig Kdltirel, politik ve ekonomik rekabet

Politik ve Ekonomik Catigsma:
Dusiik Yogunluklu Kartellerin ve ittifaklarin olusumu mimkinddr, yumusak
Catisma propaganda yapilmaktadir, ekonomik ve siyasi yaptirimlar

uygulanmaktadir ve askeri yardim alinmaktadir.

Ulusal ve Ulus-Alti Catigsma:

Dismanca propaganda baslamistir, boykotlar, gasp etme,
sinir olaylari ve misilleme, terérizm ve ter6rizmle miicadele,
suikastlar, sabotajlar, rehine kurtarma, egitim ve danigsman
yardimlari, askeri yardim meydana gelmektedir.
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Acik/Belirli Sinirh Gatigma:

isyan, devrim, gerilla ve karsi gerilla operasyonlari meydana
gelmektedir. Dis Ulkelerden muharebe danismanlari,
topraklarinin isgali, kaynaklarin ele gegiriimesi, artan askeri
destek ve muharebe operasyonlarinda sinirh yardim ve
muharebeye dahil olan dis gu¢ler bulunmaktadir.

Orta Yogunluklu Savas:

Catisma Duzenli kuvvetler devrededir, diismana siyasi ve ekonomik
altyapi saldirilari yapilmaktadir. Savas ilan edilmistir, isgal,
genisletiimis kimyasal savas, sivil hedeflere yénelik saldirilar,
askeri zafer ulusal odagin artinimasi, stratejik savas,
konvansiyonel askeri yetenek yelpazesinde askeri gucun
genislemesi gercevesinde seferberlik ilani yapilmigstir.

Topyekin Savas:

Yuksek Yogunluklu Tam seferberlik ilan edilmistir. Savag tim boyutlariyla
Catisma yasanmaktadir. Dismanin Ulkesini fethetmek igin niyet
beyani acikga yapilmaktadir. Taktik nlkleer savas veya
stratejik nikleer savas olasiligi yiksektir.

Newell (1990:5) ise catisma yelpazesini, askeri glgc icin uygun bir
rolin olmadigi, ¢catismasiz durumdan askeri guctin mutlak oldugu bir gatisma
durumuna uzanan bir sekilde tanimlamakta ve ilk durumu barig ortami, ikinci
durumu kuresel nikleer savas olarak belitmektedir. Sarkesian (1988:12) da
catisma yelpazesini Sekil-2'deki gibi tanimlamaktadir. Aslinda bu c¢atisma
yelpazesinde bu galisma acgisindan 6nemli olan direnis hareketini ve karsi
direnis harekatini igeren konvansiyonel olmayan savas bolumuadur. Her ne
kadar bir catismay gercek anlamda bu sekilde birbirini takip edecek sekilde
tek boyutlu bir dogru Uzerinde goéstermek mimkin degilse de bu sekilde bir
gOsterim teoride ayni karakteristik ozellikleri iceren c¢atisma g¢esitlerinin

siniflandiriimasina imkén vermesi agisindan faydali gorilmektedir.

Sarkesian (1988:12-13) burada konvansiyonel olmayan savasl,
geleneksel anlamdaki savasa bagvurmadan, mevcut yerel politik-sosyal
sistemin kontrolinu almak amaciyla yerel seckinler tarafindan yonetilen iki
veya daha fazla grubu igeren politik-askeri micadele olarak tanimlamaktadir.
Ozel harekat operasyonlarinin ise éncelikli olarak son derece hassas kiiclk
birim operasyonlari oldugunu belirtmekte, genellikle kisa stireli, yiksek vasifh
personel ve 0Ozel tip operasyonlar (vur-ka¢ baskinlari, rehine kurtarma,
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hassas operasyonlar ve karsi teror operasyonlari) icin egitiimis nispeten
kiguk birimleri (komando unsurlarini) gerektiren operasyonlar olarak
tanimlamaktadir. DusUk yogunluklu catismanin ise harekat alanindaki
durumdan ziyade, politik amaglar agisindan dusuk yogunlukta kategorize
edildigini, kapsam olarak genelde uzun sureli oldugunu ve yerel kultur ile
yerel siyaset tarafindan  sekillendiriimis  bir catisma  oldugunu
vurgulamaktadir. ABD’nin ise dort asamali bir érintide dusuk yogunluklu
catismada yer alacagi belirtmektedir. Birinci asama, ekonomik ve diger askeri
olmayan yardimlarin bilesimini, silah egitmelerini, polis ve askeri egitim
yardimlarini kapsamaktadir. ikinci asama birinci asamayi ve 6zel kuvvet
timlerini, Gguncl agsama ilk iki asamay! ve 6zel kuvvetleri, dordincu asama

hafif piyade birlikleri ile aktif muharebeyi icermektedir.

Bu noktada, c¢atisma vyelpazesinde farkli arastirmacilarin farkl
birimleri baslangic noktasi almasi nedeniyle, catismalari farkli sekilde
siniflandirmasinin kaginilmaz oldugunu belirtmek gereklidir. Ancak genelde
gorinen catismalarin dusuk, orta ve yuksek olmak uUzere ug¢ yogunluk
seviyesine gore gruplandiriimis olmasidir. Bu noktada ¢atisma yogunlugunun

bu U¢ genel kategorisini agiklamak uygun olacaktir.

Nukleer savas

P - Ozel - Diigiik yogunluklu - -
-Kuvvet gosterimi operasyonlar catisma -Sinirli/Buyiik Sinirli/Bliyiik

-Askeri yardim - Devim/Karsi-
devrim 1,2, 3ve
4’ncii agamalar

= Diisik Yogunluk Yiksek o

Sekil-2: Catisma Yelpazesi (Kaynak: Sarkesian,1988:12)
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a. Yuksek Yogunluklu Catisma

Morelli ve Ferguson (1984a:2) yuksek yogunluklu catismayi, bir
veya daha fazla Ulkenin toprak ve Ulkelerinin hayatta kalmasini dogrudan
etkileyecek cikarlarini elde etmek veya korumak igin sinirsiz gli¢ kullandigi
catismalar olarak tanimlamakta ve bu tur gatismalarin asiri siddet duzeyi ile
karakterize edilebilecegini vurgulamaktadir. Bu ¢atisma seviyesinde askeri ve
politik hedeflerin elde edilmesi icin, bltlin askeri gliclin ve nikleer silahlarin
kullaniimasi mimkunddr. Bu ¢atismada hasimlarin, en modern teknolojiyi ve
istihbaratin tim kaynaklarini, manevrayi, ates gucunu (nukleer, kimyasal ve
biyolojik silahlar dahil), komuta-kontrol ile muharebe ve muharebe hizmet
destegdini kullanmasi beklenmektedir (FM 34-52, 1987, 9'uncu bdlim). Sood
(1992:235) ise yuksek yogunluklu ¢catismayi kitle imha silahlarinin kullanildigi
bir gatisma durumu olarak tanimlamaktadir. Dusik yogunluklu ¢atisma ile
orta ve yuksek yogunluklu gatismadaki askeri operasyonlari birbirinden ayirt
eden unsur olarak ise, taraflarin ulasmak istedigi hedefi géstermektedir. Orta
ve yuksek yogunluklu catismada basari, kazanilan savaglar ve askeri
operasyonlar agisindan olgulirken, disuk yogunluklu gatismada basarinin
sadece askeri gucun kullanimi ile elde edilemeyecegi ileri surulmektedir. Bu
cercevede dusuk yogunluklu ¢catismada basari icin siyasi, ekonomik, sosyal-
psikolojik programlara ilaveten, askeri girisimleri de iceren kapsamh bir

stratejinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

Klare (1992:132) ise yuksek yogunluklu c¢atismanin Dogu
Avrupa'daki blylk Sovyet kuvvetlerinin olusturdugu tehdide yanit olarak
gelistirildigini ve Avrupa’da, Vargsova Pakti ile topyekin savas anlami
tasidigini belitmektedir. Bu yogunluktaki ¢atismada oncelikle topgu ve hava
gucu birlikleriyle desteklenen agir tank birliklerinin, ihtiyag olmasi halinde
nikleer silahlarin  kullaniimasinin  dngoéraldidgand  vurgulamaktadir. Bu
kapsamda 1990 yilina kadar ABD askeri stratejisinin, bu sekildeki bir yuksek
yogunluk ¢atisma ile Uclinci Diinya (lkelerindeki polislik faaliyetlerine ve
kargi direnis harekatini iceren dusuk yogunluklu c¢atisma Uzerine
odaklandigini agiklamaktadir.
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Diger taraftan, catisma yelpazesinde c¢atigsmalar arasinda gegis
konusunda (dusuk yogunluklu catismanin ne zaman orta veya yuksek
yogunluklu ¢gatismaya dénustigl veya bunun ne zaman tam tersi oldugu) net
bir formul ortaya koymanin mimkin olmadigini da belitmek gerekmektedir.
Bu konuda Dean (1986:2) dusuk yogunluklu ¢catismadan, yuksek yogunluklu
catismaya gegis noktasi olarak Vietnam savasini 6rnek olarak vermekte ve
Tamen seviyesinde kara birlikleri ile bir hava filosunun (wing) mudahalede
kullaniimasina karar verilmesini gostermektedir. Bu noktada énemli derecede
ulusal kaynaklarin kullaniminin s6z konusu olmasindan dolayi, ¢atismanin

artik bir dugik yogunluklu ¢atisma olarak gorulemeyecegini belirtmektedir.

b. Orta Yogunluklu Catisma

Morelli ve Ferguson (1984a:2) orta yogunluklu ¢catismayi, Glkelerin
veya organizasyonlarin toprak ve c¢ikarlarini elde etmek veya korumak igin
sinirh gug kullanilan c¢atismalar olarak kabul etmektedir. Bu yogunluktaki
catismalar, nukleer silahlarin kullanilmasini icermezken, politik ve ekonomik
hedeflerin gergeklestiriimesi igcin sadece askeri hedeflerin belirlenmesi ve
uzun sureli dizenli ordunun kullaniimasi ile karakterize edilmektedir. Sood
(1992:235) ise orta yogunluklu c¢atismayi duzenli organize olmus silahh
kuvvetler arasindaki silahli micadele olarak tanimlarken, dinyadaki birgok
silahli kuvvetlerin bu faaliyeti yarutmek icin organize oldugunu, egitildigini ve
donatildigini belirtmektedir. Klare (1992:132-134) ise orta yogunluktaki
catisma algisinin olusumunda, SoJuk Savasin sona ermesiyle Avrupa’da
yuksek yogunluklu catisma olasiliginin ortadan kalkmasinin ve ABD’nin
elinde kalan guclu askeri gucun muhafazasini hakli gbsterecek yeni bir
disman arayisinin etkili oldugunu ileri surmektedir. Bu arayisin sonucunda
da, konvansiyonel silahlara ve nukleer/kimyasal/fize yetenegine sahip olarak
ortaya ¢cikmaya baslayan Ugtincii Diinya Ulkeleri ile yapilacak bir savasin orta
yogunluklu catisma olarak isimlendirildigini belirtmektedir. Gelismekte olan
Uclinci Dinya glglerinin balistik fiizeler ve yiiksek performansli ucaklar

dahil, modern silahlarla buyuk kuvvetlere sahip oldugunu ve ABD agisindan
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onlara karsi herhangi bir savagta, buyuk ve iyi donanimli Amerikan
kuvvetlerinin kullaniminin 6ngoruldugu vurgulamaktadir. Bu kapsamda orta
yogunluklu catismaya, Koérfez Savasini érnek vermekte, ayrica Panama ve
Grenada’daki gibi klguk Olcekteki operasyonlar ile kargl direnis
harekatlarindan daha buyuk ve ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki topyekin
kUresel bir savastan daha kuguk catismalari bu grupta toplamaktadir. Bu
bakis acisinin Kérfez Savasinda ABD’nin karsisinda yer alan Irak agisindan
dogru oldugunu soOylemek mumkin gozukmemektedir. Dahasi catisma
yelpazesinin aktorlerin tehdit algilarina gore zaman iginde degisim

gOsterecegini de sdylemek mumkundur.

c. Diisik Yogunluklu Catisma (DYC)

DYC teriminin ilk olarak ingiliz Ordusunda gérev yapmis olan
General Frank Kitson tarafindan 1971 yilinda yayimlanan “Low-Intensity
Operations: Subversion, Insurgency, and Peacekeeping” isimli kitapta
kullanildigi belirtiimektedir (Kinross, 2004:55). General Kitson (1971:2-3) bu
kitabinda catisma ile ilgili batun terimleri agiklamak yerine dnemli gordugu
“Barisi  Koruma  Operasyonlar1”,  “Subversion-hikimeti ylkma” ve
“Insurgency-direnis” gibi kavramlari dusik yogunluklu operasyonlar bashgi
altinda incelemektedir. Morelli ve Ferguson (1984a:2) ise dusuk yogunluklu
catismayi, ulkelerin veya organizasyonlarin toprak ve ¢ikarlarini elde etmek
veya korumak, bir toplumu kontrol etmek, zorlamak ya da savunmak, haklari
tesis etmek veya savunmak, politik ve ekonomik sistemleri etkilemek igin
sinirh gig kullanilan gatismalar olarak tanimlamaktadir. Bu ¢atisma tarindn
genellikle silahli muhalefet kosullarinda, dizensiz kuvvetler tarafindan veya
onlara karsi askeri operasyonlari, barigi koruma operasyonlarini, teror,

terdrle mucadele, kurtarma ve askeri yardimlari icerdigi vurgulanmaktadir.

Bazi arastirmacilar DYC’nin yeni bir olgu olmadigini, baska
isimlerle anilsa da bu tur ¢atismalarin tarih boyunca devam ettigini ve on

dokuzuncu yuzyilin basinda Napolyon Savaslari sirasinda 6n plana ¢iktigini
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ileri siirmektedir (Kalyanaraman, 2003:82). Napolyon, ispanya’dan ingilizleri
cikarmaya calisti§i esnada kendi birlikleri, Ispanyol sivilleri ve geteleri
tarafindan tacize ugramis ve bu cercevede sz konusu savas esnasinda
ingilizcede “kiiciik savas‘ anlamina gelen “gerilla” terimi 6n plana ¢ikmistir.
Ancak daha sonra “kuguk savas” terimi terk edilmis ve yerine “gerilla savas!”

terimi tercih edilmeye baslanmistir (Valeriano ve Bohannan, 1962:4).

Klare (1992:132) ise DYC’nin 1950'ler ve 1960'larin sonlarinda
Afrika, Asya ve Latin Amerika'nin sémurge ve eski sdmulrge bdlgelerinde
gerilla savasi/ulusal kurtulug savaslarindaki artisa cevaben gelistirildigini ve
karg! direnis harekati olarak bilindigini belirtmektedir. Kargi direnis harekat
stratejisinin ABD'nin Vietnam'daki yenilgisi nedeniyle itibarini kaybettigini,
ancak Reagan doneminde dugsuk yogunluklu ¢catisma bayragi altinda yeniden
canlandirildigini agiklamaktadir. Bu cgergcevede DYC’nin tehlike altindaki
Uglincti Diinya rejimlerine, ABD askeri ve ekonomik yardimlarini ya da ug
noktada ABD'nin Vietham ve Dominik Cumhuriyeti’ndeki gibi dogrudan askeri

mudahalesini kapsadigini vurgulamaktadir.

Metz (1988:1-2) DYC konsepti icinde yer alan terdrizm ve direnis
kavramlarinin tarihi streg¢ iginde hep var olmasina ve bu kavramlar tzerinde
bu suUre¢ iginde calismalar yapilmasina ragmen, DYC Uzerinde modern
calismalarin 1960’larda bagladigini belirtmektedir. Bu dénemde, dunyadaki
direnis hareketlerinin sayisindaki artisin, sémdurgeciligin son bulmasinin ve
kalkinma surecinin yer almasinin bu c¢alismalarin baglamasinda etKkili
oldugunu belirtmektedir. Ayrica, bu doénemde c¢alismalarin odaginda
terérizmden ziyade direnigs kavramin oldugunu vurgulamaktadir. 1970’lerin
sonlarina dogru ise DYC calismalarin daha c¢ok terérizm kavrami Uzerinde
durdugunu, 1980’lerin basinda ise kars! direnig harekati Uzerinde durdugunu
ileri sUrmektedir. Kober (2002:31) ise 1970’li yillarda ABD’de, nukleer
semsiye altinda Dogu ve Bati arasinda farkh tipte ¢atismalarin
gelisebilecegine iligkin bir farkindahigin olustugunu, bu c¢ergevede DYC
kavraminin ilk olarak, Vietnam Savasindan sonraki ddénemde, bulylk

dlgekteki Ikinci Dinya Savasl benzeri bir savastan veya Sovyetler ile
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dogrudan nukleer bir kargilasmadan daha kisa sureli olan catismalarin
tanimlanmasina yonelik ABD’deki c¢abalarin sonucunda ortaya c¢iktigini
belirtmektedir. Bu kapsamda, DYC’nin, Vietham savasini takip eden on yil
icinde konvansiyonel olmayan savaslar, catismalar ve direnisler ile ilgili kabul
gbrmeyen terimlerin yerine bir kamuflaj (euphemism) olarak turetildigi de ileri
surtulmektedir. O donemde, direnig, kargi direnis harekati, gerilla savasi ve
ulusal yardim gibi herhangi bir s6zin, ABD’ye ait olmayan uzak yerlerde,
uzun sureli bulunma fikrini ve ABD politikasinin basarisizliklarini ve talihsiz

maceracihgini bir¢cok kigiye hatirlattigi vurgulanmaktadir (Oti I, 1992: 28-29).

Sonug olarak DYC teriminin, bir ugta ¢atismanin olmadigi baris
durumundan, diger ugta topyek(n nukleer bir savasa kadar uzanan bir
catisma surecine (yuksek, orta ve dusik yodunluk) olan inangtan turetildigini
soylemek  mUmkunddar. Bu cercevede, 1979 yiinda  Loyola
Universitesi/Chicago’da yapilan bir konferansta DYC ile ilgili gecerli
sayllabilecek bir tanim yapiimigtir. S6z konusu konferansta DYC’nin, ¢atisma
yelpazesinin en alt ucunda askeri veya cgesitli yari-askeri kuvvetlerin (hem
muharip hem de muharip olmayan) kullanimini iceren, belirli bir siyasi-askeri
kosulu kabul ettirmek icin dismani etkileme veya mecbur birakma faaliyet ve
operasyonlari oldugu belirtiimektedir (Swam, 1987:2-15). Schultz (1982:13)
da 1980'lerin uluslararasi arenasinda ABD’nin, ylksek derecede istikrarsiz
olan Bati digindaki sanayilesmemis dunyada bir dizi konvansiyonel olmayan
zorluklar ve sorunlarla karsilasma olasiliginin yuksek oldugunu belirtmekte
ve bu durumun DYC olarak isimlendirildigini vurgulamaktadir. Ayrica Shultz,
konvansiyonel olmayan bu zorluklara kentsel veya kirsal gerilla savaslari, i¢
savaslar, ayrilik¢i hareketler, toplumsal siddet, ayaklanma, darbe, ya da
terérizm seklinde atif yapmaktadir. Bu gergevede, 1980’li yillarda ABD’de
glivenlik uzmanlari ve politikacilar arasinda, Uglincii Diinya Ulkelerinde,
modernlegsmenin getirdigi gerginligin, baskilarin, yoksulluk ve azgelismiglik ile
birleserek, direnigleri, devrimleri, darbeleri ve terorist faaliyetleri ortaya
cikardidi konusunda bir fikir birliginin olustugunu sdylemek vyanlis
olmayacaktir. Bu durumun, ABD’nin istikrarli bir dinya dizeninin ingasi igin

gerekli gordugu demokrasinin gelisimine ve serbest ekonomik girisimlere
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engel oldugu dusunulmusg, bu kapsamda DYC de, kuresel sistemde gug ve
zenginligin dagihmini siddetle degistirmek icin zayif aktorler tarafindan

yapilan bir girisim olarak géralmustiur (Metz, 1989:1).

Bu c¢ercevede, DYC kavraminin aslinda Soguk Savas
donemindeki yuksek yogunluklu c¢atismaya bir karsithik olusturmak igin
tasarlandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Daha agik ifadeyle gelecekteki
catismalara yonelik Bati dusuncesinin veya daha agik bir ifadeyle ABD’nin bir
dretimidir (Kinros, 2004:37, 54). Bunu gdsteren en belirgin girisim ABD
Ordusu ve ABD Hava Kuvvetleri tarafindan Mart 1986 ayinda kurulan ve
Haziran 1996 ayinda da kapatilan DYC Merkezi (The Center for Low
Intensity Conflict-CLIC) ¢alismalarinda gorulmektedir. “CLIC Papers” olarak
anilan bu caligmalar dusuk yogunluklu ¢atisma ortaminda ulusal gucun
askeri enstrimanlarinin  kullaniminin gelisimi Gzerinde durmustur (FAS
Intelligence News, 1996). ABD Egitim ve Doktrin Komutanli§i tarafindan
1986 yilinda hazirlanan bir analiz raporunda da DYC’nin ortaya ¢ikisinin
muhtemel gerekgesini gormek mumkindir. S6z konusu g¢alismada ABD’nin
dismanlarinin hedeflerine ulasmak icin catisma yelpazesinde konvansiyonel
savastan dusuk seviyede olacak politik siddet ile karsilarina ¢ikacagi, bunun
gelecek yillarda ABD’nin karsilasacagl ¢atisma sekli oldugu belirtilmistir.
DYC’de ongorulen gatisma kategorilerine bakildiginda DYC ne bir savas ne
de bir baris durumudur. Temelde, DYC’nin konvansiyonel veya nukleer
gugcler arasinda olabilecek dogrudan mucadele alaninin diginda kalan kuvvet
kullanimi veya kuvvet kullanma tehdidini igeren butin durumlari kapsadigi
gorulmektedir (JLICP Final Report, 1986: 2-1). 1987 tarihli ABD Ulusal
Gulvenlik Stratejisi de DYC’ye atif yapilmig ve konvansiyonel savas altinda,
ancak devletlerarasinda rutin, bariggil rekabetin Ustundeki seviyelerde
gerceklesecek Uclincti Diinya catismalarinin ABD'nin guvenlik ¢ikarlarina
yonelik ciddi tehditler olusturabilecegi vurgulanmistir. DYC’nin Ugtincii Diinya
ulkeleri disinda da olabilecedi belirtiimis, ancak baslica nedenleri arasinda
Uglinci Dunya (Glkelerindeki istikrarsizlik, siyasi ve ekonomik geri kalmislik
gOsterilmigtir (NSSUS, 1987: 32).
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DYC’nin resmi ve kapsamli bir tanimina ise, ABD Ordusunun “FM
100-20 Military Operations in Low Intensity Conflict” isimli sahra
talimnamesinde yer verilmistir. Bu tanima gére DYC, konvansiyonel savasin
altinda ve devletlerarasindaki rutin, barigcil rekabetin Uzerinde rakip devletler
veya gruplar arasindaki siyasi-askeri bir catismadir. Genellikle, karsit prensip
ve ideolojilerin uzun sureli mucadelelerini kapsadigi belirtiimektedir. DYC’nin,
mevcut ydnetimi zayiflatarak yikmaktan, silahli kuvvetlerin kullaniimasina
kadar uzanan bir yelpazeyi icerdigi, siyasi, ekonomik, enformasyonel ve
askeri araglarin bir birlesimi ile yurutildigu ve ¢ogu zaman cografi olarak
sinirlandiriimig olmasina ragmen bdlgesel ve kuresel guvenlik etkileri oldugu
belirtiimektedir. Ayrica ABD tarafindan DYC’de kullanilacak temel askeri
enstrimanin, dost ve mduttefik lGlkelere dogrudan bir midahaleden ziyade
dolayh bir mudahaleyi 6ngoren egitim, donatim, diger hizmetler ile muharebe
destegini iceren askeri yardim saglamak oldugunu vurgulamaktadir. Diger
taraftan ABD’nin c¢ikarlarinin bagka sekilde korunamadigi olaganustu
durumlarda askeri operasyonlarin da yapilabilecegi de belirtimektedir (FM
100-20, 1990:1-1, 1-2).

ABD Ordusu agisindan DYC altida yer alan askeri operasyonlar,
Direnis ve Karsi Direnis Harekatina Destek, Terorle Micadele, Baris
Operasyonlari ve Acil Durum Operasyonlari adi altinda dort genis kategoride
siniflandinimistir (FM 100-20, 1990:1-1,1-2). Baska bir arastirmaci DYC
icinde yer alan ¢atisma bigimlerini benzer bicimde kategorize ederken, Barisi
Koruma Operasyonlarinin kuvvetten ziyade rizaya dayali oldugunu belirterek,
Barigi Zorlama Operasyonlarini bu kategoriye dahil etmekte ve Barisi
Koruma Operasyonlarini ile Barig Zamaninda Acil Durum Operasyonlarini da
kategori disinda birakmaktadir (Kinross, 2004:36-37). Sood (1992:234) ise
askeri midahale agisindan siraladigi DYC’nin operasyon kategorilerini genel
olarak bes baslik altida toplamaktadir. Bu kategorilerden birincisi, bir dost
ulkenin istegi Uzerine yapilan karsi direnis harekatini ongoren dis destekli i¢
savunma olusturmaktadir. ikinci operasyonun kategorisi, ugak kagiriimasinin
onlenmesi, rehinelerin kurtariimasi ve tehdit edilen personelin korunmasi gibi

terérizmi onlemek ya da tum eylemlere karsi alinan karsi terér (counter-
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terrorism) operasyonlarini igermektedir. Uglincli kategori, uluslararasi bir
anlagsmanin pargasl olsun ya da olmasin barigi koruma (peacekeeping)
operasyonlarini  6ngormektedir. Dorduncu kategori, hukuk ve duzenin
korunmasi igin sivil otoriteye yardimi i¢cermektedir. Beginci kategori ise
baskinlari, sinir kontrolinu, cografi olarak tanimlanan alanlarda egemenlik
saglanmasini kapsayan barig zamani olasi (peacetime contingency)
operasyonlari kapsamaktadir. Bu noktada, karsilasilan tehditler ¢cergcevesinde
her Ulke i¢cin DYC’nin farkli anlamlari olacagini séylemek yanlis olmayacaktir.
Ornegin, DYC yirminci yizyilda Birlesik Krallik icin genellikle karsi direnig
harekati anlamina gelmistir (Mockaitis, 1993:7-16). Bu c¢ercevede, teror
sorunu yasayan bir tlke icin DYC teroér anlamina gelirken, Ulke icinde direnis
ile micadele eden bir Ulke icin DYC direnis anlamina gelecektir. Diger
taraftan bu anlamlarin belirli bir donemde karsilasilan tehdit durumuna gore
de farklihk gosterecegi asikardir. Belki de DYC ile ilgili bircok farkh terimle
kargilasiimasinin temel nedenlerinden birinin her Glkenin algiladigi tehdit
cercevesinde DYC’yi tanimlama egiliminde bulunmasinin oldugunu sdylemek
mumkundur. Diger taraftan, DYC’nin ABD Ordusu i¢in 1990°’li yillarin bir
konsepti oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. DYC’nin resmi bir tanimini
ortaya koyan ve DYC’deki askeri operasyonlari konu alan 1990 yili basimli
ABD’nin Sahra Talimnamesi, 2003 yilinda “FM 3-07 (FM 100-20) Stability
Operations and Support Operations” seklinde yeni bir isimle basiimistir. Bu
yeni askeri dokimanda dikkati ¢eken husus DYC yerine Savas Digi Askeri
Operasyonlar (SDAO/Military Operations Other Than War-MOOTW) teriminin
kullaniimis olmasidir (FM 3-07, 2003:1-1).

4, SONUG

Aslinda yukarida catisma yelpazesi kavraminin bu sekilde bir
taniminin ABD/Batr’'nin Soguk Savas dénemindeki ¢atisma algilamasinin bir
yansimas! oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Evans (2003:139) da
catisma spektrumu kavraminin Soguk Savas slresince konvansiyonel

(yuksek yogunluklu) ve konvansiyonel olmayan (dusik yodunluklu) ¢atisma
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seklindeki jenerik kategorilere dayali Bat’nin savas anlayigi oldugunu
belirtmektedir. Olson (1986) da ¢atisma yelpazenin tum tanimlarinin subjektif

oldugunu ve gatismaya gore alinan pozisyona dayandigini belirtmektedir.

Gergek hayatta catismalarin, siddet seviyesi, kullanilan teknoloji,
kuvvet miktari, cografi alan baglaminda statik bir durumda kalmasinin ve
sinirlandiriimasinin - beklenmesi olasiliginin  disuk oldugu g6z ©nlne
alindiginda, bir c¢atismayl duslik, orta veya yuksek yogunluk olarak
isimlendirmenin kategorik bir yaklasim olmaktan &teye gitmeyecegini
sdylemek mumkunduar. Ayrica, daha 6nce bahsedilen ¢atisma yelpazesi ile
ilgili yaklagsimlarin 6zelde ABD’nin, genelde ise Bati’'nin catisma sureci ile ilgili
bir modellemesi oldugunu ve en azindan butunuyle her ulke igin gecerligi
olmayacagini belitmek gerekmektedir. Evans (2003:135) da c¢ok sayida
tehdidin oldugu yeni bir ¢cagda konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan
catismalarin farkli kategorilerinin asindigini, konvansiyonel, konvansiyonel
olmayan, simetrik ve asimetrik catismalarin neredeyse ayni zaman ve mekan

icinde ayni anda meydana gelebilecegine dikkat cekmektedir.

Diger taraftan gatisma yelpazesi adi altinda siddet seviyesine gore
ortak Ozellikleri olan g¢atismalarin siniflandiriimasindan beklenenin bu
catismalara karsi askeri olarak verilebilecek cevaplarin yer alacagi
doktrinlesmeyi ve standardizasyonun saglamanin oldugu
degerlendiriimektedir. Doktrinin, savasin yurGtulmesi i¢in uygun yontemi
belirledigi ve askeri anlamda kuvvet tasarimi, techizat, tedarik ve mesleki
egitime yon verecegi (Filiberti, 1988: 35) dikkate alindiginda ve askeri agidan
bdyle bir siniflandirmanin faydali oldugunu sdylemek de mumkunduar. Her
uluslararasi aktor kendine gore tanimladigi catisma yelpazesine gore kuvvet
yapisini, silahlarini, stratejisini ve taktik uygulamalarini geligtirecektir. Ancak
burada degisken olarak taraflara goére farkh algilamalari olan siddet
seviyesinin alinmasi sorunlu goérilmektedir. Bu noktada Paul Scharre (2012:
79) dusman yeteneklerinin Olgegi ve gelismigliine gobre dedisen bir
spektrumun, catismanin degisik tlrlerinin tanimlanmasinda kullaniimasinin
daha makul ve yararli olacagini énermektedir. Bu oneri Ulkelerin dogrudan
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tehditlere yonelerek stratejik planlamalarina yon vermesi agisindan daha

faydali gorulmektedir.

Bugun i¢in modern bilgisayarlarin gucu, uluslararasi seyahat kolayhgi
ve herhangi bir topluma olumcul darbeler vuracak olasi kitle imha silahlari ile
faaliyet gosteren devlet digi aktorlerden kaynaklanan sinir tanimayan
tehditler (Evans, 2003:145), catisma dongusunun tek bir dizlem Uzerinde,
bariscil durumdan genel savasa kadar uzanan bir dogru ile ifade edilmesini
sorunlu gostermektedir. Gunumuizde devlet disi aktorlerin yer aldigi
catigsmalarin dusuk yogunluklu olmasini veya bu seviyede kalmasini garanti
edecek bir engel veya unsurun varligindan s6z etmek mumkin degildir.
Teknolojinin geligsimi ve bilginin kuresellesmesi ile bir bireyin, grubun veya
devletin elde ettigi yeteneklerle gatisma icinde olacagi rakiplerine verecegi
zararlarin seviyesini disuk yogunluk olarak isimlendirmek veya ¢atismanin
meydana geldigi alanlari sadece cografi bir bolge ile sinirlandirmak bugln

icin gegerli bir parametre olarak goriimemektedir.

ABD’de 1999 yilinda 16 yasindaki bir sahsin, ABD Savunma
Bakanligi bilgisayar sistemlerine ve NASA'nin 13 bilgisayarina sizmasi, bu
yazilimi indirmesi ve veri galmasi, bazi bilgisayarlarin G¢ hafta kapatiimasina
sebep olmustur (Stout, 2000). Bu durum her ne kadar bir catisma icinde
gerceklesen bir olay olmasa da, bir catismanin siber alanda olabileceginin
mumkudn oldugunu ve kullanilan yontemin oOzellikle de silahli bir saldiriyi
icermesinin gerekli olmadigini gostermesi acgisindan 6nemlidir. Bununla
birlikte, 1995 yilinda “Aum Shinrikyo” isimli bir tarikatin Tokyo metrosuna
Sarin gazi ile saldirmasi (Kibaroglu, 2002:6) veya El Kaide'nin 11 EylilI'de
sivil ugaklari silah olarak kullanmasi, ¢atismalarin sinirlarinin gizilmesinin
veya siniflandiriimasinin gegerliginin sorgulanmasi igin 6nemli nedenler
olarak gorulmektedir. Ayni zamanda, bir zamanlar sadece devletlerin elinde
bulunan, hassas-gudimlt anti-tank flzelerinin, insansiz hava araglarinin,
sofistike tasinabilir hava savunma sistemleri ve hassas glidimlu roketlerin,
topgu ve havan silahlarinin, devlet digi aktorlerin de ele gecirmeye calistigi
silahlar arasinda yer almasinin (Scharre, 2012: 73), geleneksel catisma
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yelpazesi altinda gruplanan catisma turlerinin gecerliligini sorgulayacak
gelismeler olarak gorulmektedir. Bununla birlikte kuresellesmenin sonucunda
sivil ve uluslararasi ¢atigsma arasinda, i¢ ve dis guvenlik arasinda, ulusal ve
toplumsal guvenlik arasindaki ayrimin aginmaya bagladigi dusunuldigunde
(Evans, 2003:135), catisma sureci icinde teoride yapilabilecek bodyle bir
siniflandirmanin gergek uygulamada bu kadar belirgin sinirlarla ayriimasinin
mumkun olmadigi disintlmektedir. NATO’nun 2010 yilinda yayimlanan
‘AJP-01 (D)” isimli musterek doktrini, mattefiklerin catisma yelpazesine
(istikrarli barig- insani yardim-genel savas) yaklagiminin, referans noktasi
alinan geleneksel savastan farkli c¢atisma tdrlerinin varligini ima ettigini
belirtmektedir. Ancak ¢ift yonll, dogrusal, ardisik bu bakisin farkl 6zelliklere
sahip catismalarin vyarattigi ¢ok farkli micadeleleri ve kaginilmaz
eszamanhhgr g6z ardi ettigini vurgulamaktadir. Gelecek c¢atismalarin
devletlerarasi c¢atismalarla iligkili geleneksel olduraculik ile duzensiz
savaglarin uzun sureli dogasinin bir karisimi olacagini ileri strmektedir. Bu
noktada muhtemelen ayni zamanda, 6ngoérilemeyen ve yenilikgi sekillerde
faaliyet gOsteren ve uluslararasi hukuk veya kabul gormius yaygin ahlak
kurallarina bagh olmayan taktikleri kullanan gruplar ya da bireylerle karsi

karsiya kalinmasinin olasihgi Gzerinde durmustur (AJP-01(D), 2010: 2-9).

Bu cercevede, yogunluklarina gore catismalarin
siniflandinimasindan ziyade, gergcek hayatta meydana gelen her bir
catismanin kendine 06zgu Ozellikler agisindan incelenmesinin ¢atisma
kavramin anlasiimasina daha faydali olacagi dustnulmektedir. Diger taraftan
Uc catisma kategorisi altinda yer alan catisma cesitliligine de bakmak
gereklidir. Ozellikle diisiik yogunluklu catisma altinda yer alan farkli tirdeki
catismalarin tek bir baslik altinda toplanmasi ve direnis hareketinin/karsi
direnis harekatinin bu c¢ati altinda yer almasi bugln igin sorunlu
gorulmektedir. Scharre (2012: 75-78) ise ABD Savunma Bakanhgi resmi
mugterek sozlugunde her ne kadar "yuUksek yogunluklu" ve "dusuk
yogunluklu" seklindeki terimlere artik rastlanmasa da birgok askeri personelin
ve sivil savunma uzmanlarinin kavramsal olarak askeri operasyon

yelpazesinin sinirlarini ifade etmek igin "ylUksek" ve "dusUk" seklindeki
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terimleri kullandigina vurgu yapmaktadir. "Yogunluk" teriminin yanlig bir isim
oldugunu, Afganistan ve Irak’'ta goruldugu gibi kargi direnis harekéati, terorle
mucadele, ya da istikrar operasyonlari gibi duzensiz operasyonlarin bazi
durumlarda belirgin sekilde, bir devlete kargi ayni bdlge iginde kuvvet
kullanimindan daha fazla caba gerektirecegini ve daha siddetli olacagini
belirtmektedir. Bu kapsamda "Yuksek yogunluklu" gibi terimlerin yaniltici ve
kafa karistirici oldugunu ve kullanilmamasi gerektigi vurgulamakta, Irak ve
Afganistan’da uzun sureli ve kanl karsi direnis harekatinin sarf edilen
cabalar veya siddet derecesi agisindan  "dusik  yogunlukiu"

isimlendiriimesinin sadece anlamsiz oldugunu ileri surmektedir.

Ancak bu konu calismanin kapsami disinda oldugundan catisma
yelpazesiyle ilgili tartismalara taraf olmaktan ziyade, catisma yelpazesi icinde
direnis hareketi ve kargi direnis harekatinin nasil konumlandirildigina
deginilmesi yeterli gériimustur. Muteakip bolimlerde direnis hareketi ile karsi

direnis harekati ile ilgili konular detayl olarak incelenecektir.
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UGUNCU BOLUM

DIRENi$ HAREKETI

1, GIRiS

Tarihi sure¢ igerisinde gerilla savagi, devrimci savasg, halk savasl,
gOlge savaglar, kuguk savaslar veya dorduncu nesil savaslar olarak da anilan
direnis hareketinin ¢ok eski ¢aglardan beri varligini strdirddguni soylemek
yanlis olmayacaktir. Zaman iginde, kullanilan silahlar, taktik ve stratejileri
degisse de sivil halkin silahlandirilip bazen iggalci guglere bazen de iktidari
elde bulunduran gruplarla silahli mucadeleye girdigi pek ¢ok ornege
rastamak mumkindir. Gerilla unsurlarinin  igsgalci guclere karsi
micadelesinin Milattan Once (M.O.) bile varh@ini sirdirdGga ileri
strtlmektedir (Gann, 1972: 1). Hatta Pers Krali Darius'un M.O. 558-486
yillarinda, Biiyiik iskender’in ise M.O. 356-323 vyillarinda direnis gruplarina
kargi mucadele verdigi belirtimektedir (Hammes, 2005:3). Bu cgergevede,
direnis hareketinin zamandan bagdimsiz bir ¢atisma sekli oldugunu ve
somiurge sirasinda bagimsizlik hareketleri, mezhepsel/etnik c¢atisma,
bolgesel ayrilikgilik ve iggale direnis gibi ¢esitli sekillerde varlik gosterdigini
sdylemek mumkundur (Paul ve digerleri, 2010: 1). Sadece 1945 ile 2003
yilllari arasinda 90 civarinda gerceklesen direnis hareketi bulunmaktadir
(Jones, 2008a:135-138). Gunumuzde de bu gatisma formunun yaygin bir
sekilde Irak’ta, Afganistan’da, Suriye’de, Ukrayna’da ve Misirda varhgini

surdirdugunu gormekteyiz.

Birinci nesil savasta kitlesel insan glcune, ikinci nesil savasta ates
glcune, Uuglncu nesil savasta manevraya dayanarak duasmanin
konvansiyonel askeri gucunun tuketilmesi amaclanirken, doérdunct nesil
olarak isimlendirilen bu c¢atisma formunda (direnis) ama¢ dismanin siyasi

iradesinin yok edilmesi olarak 6n plana c¢ikmistir. Temel varsayim Ustin



politik bir iradenin uygun bir sekilde kullanildigi zaman buylk ekonomik ve
askeri gucu yenebilecegidir. ABD’nin Vietnam, Lubnan ve Somali'de,
Fransa’nin Vietnam ve Cezayir'de, Sovyetler Birligi'nin Afganistan'da
yasadigi basarisizliklar bu varsayimi dogrular niteliktedir (Hammes, 2005:1-
4). Bugun ayni varsayimin, Afganistan ve Irak’ta tekrar kendini dogruladigini

soylemek yanlis olmayacaktir.

Clausewitz halkin silahlandiriimasini Avrupa’da 19’'uncu ylzyila ait
bir olgu olarak tanimlamakta ve bu olgunun hem savunanlari hem de karsi
olanlari bulundugunu belirtmektedir. Politik agidan devrimin bir araci olarak
gorenler icin halkin silahlandiriimasi, bir Ulke iginde yabanci bir disman
kadar sosyal duzene tehdit olarak dusunulmustur. Askeri acidan ise ulusal
gucun harcanmasi ile orantili bir sonug¢ elde edilmeyecegdini dugunenler, bu
nedenle bu duruma karsi c¢ikmistir. Clausewitz'in kendisi ise halkin
silahlandinimasini sadece savasmanin bir araci olarak gordugunu, halk
savasinin ise duzenli ordularla yurGtilen savasin bir bileseni oldugunu
vurgulamaktadir. Bu c¢ergevede, silahlandiriimis halkin diagmanin ana
unsurlarina karsi kullanilmamasinin gerektigini belirtmektedir (Clausewitz,
1966: 341-344).

Bu bdlimde calismada incelenecek ana konunun direnis hareketi
uzerinde olmasi planlanmaktadir. Ancak burada belitmek gerekir ki bu tur
catismalarin butun tarihi gelisimini incelemek bu c¢alismanin kapsami
disindadir. Bu cergevede ikinci bolumde calismanin temel kavramlarindan
biri olan direnig hareketini daha iyi anlamak i¢in kavraminin ne anlama
geldigini tanimlamaya, tarihsel sureg icinde gosterdigi degisim ve gelismeler
ile bu eylemin ortaya c¢ikis sebepleri, organizasyon vyapilari ve bu
organizasyon yapisi iginde yer alan unsurlar, hedefleri, stratejileri ve
Ozellikleri Uzerinde durulmaya c¢alisilacaktir. Bu asamada belirtiimesi gereken
en onemli nokta direnig kavraminin genis bir gergevesi olmasi nedeniyle bu
calismada agirlik verilecek bdélim direnis hareketinin anlagilmasina fayda
saglayacak 6zelliklerin tanimlanmasi ile sinirli kalacagidir. Direnis hareketinin

Ozelliklerinin detayl incelenmesine gecilmeden 6nce nasil tanimlandigina
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deginmek konunun anlagiimasi igin faydal olacaktir. Ancak oncelikle butin
tanimlarin bu galismada ele alinmasi mumkun olmadigi igin bu konuda daha
once birgok direnis hareketi veya karsgi direnis harekatinda yer almis olan
tlkelerin (ABD, ingiltere ve Fransa gibi) askeri dokiimaninda verilen
tanimlara veya bu tur faaliyetler icinde uygulamaci veya teorisyen olarak
bulunmus asker/sivil sahislarin (David Galula, Mao Tse-tung, T.E. Lawrence,
Robert Thomshon gibi) calismalarina atif yapilmasi konunun agiklanmasi igin

yeterli gorulmustar.

2. TANIM

Kbken olarak “insurgency”, “karsi” anlamina gelen “in” ve “ylkselig”
anlamina gelen “surgere” kelimelerinin birlesiminden olusan Latin kokenli
‘insurgere” kelimesinden gelmektedir (Online Etymology Dictionary [web],
2013). Sozluk anlami olarak ise “insurgency”, érgutli bir ihtilalden daha az
seviyede, bir ydnetime/hikimete karsi bir bagkaldiri ve hukuki olarak
“savasan-belligerency” olarak taninmayan bir durumu ifade etmektedir.
Ayrica, “insurgency” kelimesinin es anlamli kargiligi olarak “rebellion-
ayaklanma” kelimesi verilmektedir. “Rebellion” ise anlam olarak, otorite veya
hakimiyete sahip olan birisine kargi olmak veya muhalefet etmek anlaminda
veya kurulu bir hikimete karsi acik, silahli ve genellikle basarisiz meydan
okuma ya da direnis anlaminda kullaniimaktadir. Burada belirtiimesi gereken
nokta ise bir hukimeti devirmede ve yenisini kurmada basarili olmus bir
“ayaklanma’nin ise sozliuk anlami olarak “devrim” ile agiklanmis olmasidir
(Merriam-Webster Dictionary [web], 2010). Bu kapsamda direnis ve
ayaklanma bu g¢alismada es anlamli olarak kullaniimistir. Ancak tanim olarak
farkh kultGrlerde birgok farkli yaklagsimla karsilasmak mimkianddr. Bu
bélimde bu konunun anlasilmasi igin s6z konusu farkh kultlrlerdeki

tanimlardan bazilarina yer verilecektir.

ingiliz askeri talimnamesinde direnis, kurulu bir otoriteye meydan

okuma kapsaminda siyasi denetimi etkileme veya engelleme icgin kullanilan
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organize, siddetli bir yikicilik olarak tanimlanmaktadir (BAFM 71876, 2009, 1-
5). Fransiz askeri talimnamesinde ise direnis, bir bdlge icindeki hukimet
otoritesinin siyasi degisimini etkilemeyi veya onlemeyi amagclayan genellikle
ideolojik olarak motive edilmig orgutlu bir grup ya da hareketin eylemleri
olarak tanimlanmakta ve bu grup ya da hareketin, giddet ve yikiciligi
(subversion) kullanmak suretiyle halki ikna veya zorlamaya odaklanmig
oldugu belirtiimektedir. Ayrica s6z konusu talimname direnis (insurgency)
teriminin, bir toplumun butinuntn veya buyuk bir kisminin gorevdeki siyasi
otoriteye karsi olmasi anlaminda gordugu “uprising” terimi ile ayni anlamda
olmadigint vurgulamaktadir (JD-3.4.4, 2010:15). Ancak, “insurgency”
kelimesinin daha once kokenine iligkin yapilan aciklama g6z Onune
alindiginda, “uprising” kelimesine farkh anlam yiklenmesi, kulttrel bir

algilamanin uranu olarak gorulmektedir.

Amerikan askeri talimnamesinde ise direnig, kurulu bir yonetimin
silahli ¢atisma veya devrilerek yikilmasini amaglayan organize bir hareket
olarak tanimlanmaktadir (FMI 3-24.2, 2009: 2’'nci Bolum). NATO’nun Mayis
2010 tarihli “Joint Operational Guidelines (JOG) 10/01 Counterinsurgency”
isimli dokimaninda ise direnis, siddet ve yikicilik araciligiyla halki ikna ya da
zorlamaya odakli olan ve bir bodlge icindeki bir iktidar otoritesinin siyasi
degisimini etkilemeyi ya da onlemeyi amacglayan orgutli ve genellikle
ideolojik motivasyonlu bir grubun ya da hareketin eylemleri olarak
tanimlanmaktadir. Bir direnis hareketinin nihayetinde hedeflerine ulagsmak
igin, sucga istirak etme, terorizm, duzen bozma veya tahrip gibi duzensiz
(irregular) eylemleri, mali kaynak saglamak ve Ulke ¢apinda istikrarsizlig ve
guvensizligi yaymak icin kullanabilecegi belirtiimektedir. Diger taraftan,
direnisgilerin ayni zamanda siyasi, diplomatik, sosyal, ekonomik, dinsel belirli
dizenli eylemleri de mesgruiyet ve finansman kazanma, ideoloji yayma,
taraftar toplama, halkin belirli bélimlerini harekete gegirme ve dis destek
elde etme amaci ile kullanabilecedi vurgulanmaktadir (JOG 10/01, 2010: 3-1,
3-2). Bu cgergevede esasen direnigin, kendi kontrolinu artirirken, kurulu bir
hikUmetin, isgalci glcun, ya da diger bir siyasi otoritenin denetimini ve

mesruiyetini zayiflatmak igin tasarlanmis organize, uzun suren siyasi-askeri
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mucadele oldugunu soylemek mumkundur (Paul ve digerleri, 2010:31). Metz
ve Millen (2004:2-8) direnisgilerin zayif olduklari muhabere/savas alanindan
sakinirken, daha esit sartlarda mucadele edebilecekleri 6zellikle psikolojik ve

politik alanlara yogunlastigini belirtmektedir.

Bagka bir tanima gore ise direnis, bir Glkenin kontrolinu terdrizm,
hakimeti yikma (subversion) veya gerilla savasinin birlesimi yoluyla ele
gecirmek icin yapilan organize bir c¢abadir. Direnisgiler, muhalif gruplar
toplumun ihtiyaglarini karsilamada mevcut yonetimden daha iyi olduguna
ikna etmeye calismaktadir. Bu gergevede mevcut yonetime olan destegi
asindirmay! basardigi takdirde, itibarini daha da zayiflatmak igin gerilla
savasini kullanacaktir (Mockaitis, 2007:11). Benzer bir tanim ise direnis
hareketini, “statikoyu”; yikicilik, siyasi faaliyet, ayaklanma, silahli catisma ve
terérizm sayesinde devirmeye calisan bir halk hareketi olarak gérmektedir.
Bu kapsamda direnig hareketleri kurulu hukimeti veya toplumsal duzeni yok
etmeye cabalayan tabandan gelen ayaklanmalar olarak nitelenmektedir
(Kilcullen, 2005:603-604).

Robert Taber (1965:18-28) ise gerilla savasi ile es anlamli kullandigi
direnigi, radikal, sosyal ve politik degisimin bir araci olarak tanimlamakta ve
devrimin dogru bir silahi ve ylzu oldugunu belirtmektedir. Ayrica gerilla
unsurlarinin htukimete/isgalci glice karsi verdigi savasi bir analoji yaparak
pirenin  (gerilla) kopek (gerillanin dismani) ile muicadelesi olarak
sunmaktadir. Bu analoji gergevesinde, hukumetin/isgalci gucun pire ile
mucadelede kopegin maruz kaldigi dezavantaji yasayacagini, Ozetle ¢ok
kiguk ve her yerde olan pire gibi ¢evik bir dismana kargi butin govdesini
savunmak icin kopegin ¢ok buylk oldugunu dusunmektedir. Teoride, savas
yeteri kadar uzun surduigunde, kdpegin c¢enesiyle veya penceleri ile bir sey
bulamadan yorgunluk ve anemiye yenik dusecedini, gercekte ise gerillanin
kargisindaki dugsmanin bu sure¢ sonunda askeri agidan asin dagimis
(yayilmig), politik agidan halk tarafindan sevilmeyen, ekonomik agidan ¢ok
bedel 6demis olarak kendini savunmayacak kadar zayiflayacagdini ileri

surmektedir. Pire gibi gerillanin ise kiglk darbelerle ve her darbeden daha

41



avantajli ¢ikarak kesin sonu¢ alacak darbeler igin gu¢ elde edecegini

vurgulamaktadir.

Direnigin daha genis bir tanimina ise, ABD hikiumeti tarafindan 2012
yihinda yayimlanan “Guide to the Analysis of Insurgency” isimli dokiimanda
rastlamak mumkundur. Bu dokimana gore direnis, duzensiz askeri guglerin
ve yasadigi siyasi orgutlerin kullanimiyla tamamen veya kismen bir bolgenin
kaynaklarinin kontroline ve kurulu bir hukumetin ya da isgalci gucun
mesruiyetini yikmaya veya degistirmeye dogru yonlendirilmis uzun suren bir
siyasi-askeri mucadeledir. Birgok direnis grubunun ortak paydasi, kaynaklari
da dahil olmak Uzere belirli bir bolgenin veya bir halkin kontrolinu kazanma
amacinin  olmasidir. ABD hukumeti bir hareketin direnis olarak
tanimlanmasinin hareketin veya savundugu davanin mesruiyeti Uzerinde her
hangi bir yargl olusturmayacagini, sadece catismanin dogasina iliskin bir
durumu ifade edeceg@ini Ozellikle belirtmektedir (GAI, 2012:1-2). Bu
calismanin amaci agisindan da bu tanim uygun bir tanim olarak kabul

edilmistir.

Daha once belirtildigi Uzere direnis hareketlerinin zamandan
badimsiz bir ¢catisma sekli oldugu géz 6nlune alindiginda, buradan ¢ikacak
sonug, her donemde her toplum iginde mevcut dizenden memnun
olmayacak bir grubun bu dizene karsi gerek siddet iceren gerekse siddet
icermeyen yonetim karsiti askeri, politik, kiltirel veya ekonomik faaliyetler
icinde olmasinin kaginilmaz bir olasilik oldugudur. Bu galisma agisindan bu
faaliyetlerin direnis hareketi olarak isimlendiriimesi icin mevcut yonetimin
yipratilmasi veya statlUkoyu degistirme amaci tagimasi gerekli bir kosul
olarak gorulmektedir. Tanimlardan da anlasilacagi Uzere daha once “halk
savagl” denen terimle direnis terimi arasinda g6z 6nunde tutulmasi gereken
ayirt edici husus, toplumun bu faaliyetlere katiim durumudur. Eger toplumun
cogunlugu mevcut otoriteye kargi koymak isterse demokratik bir Ulkede
secim ile bunu gergeklestirebilir. Ancak mevcut yonetime kargi olan grup,
toplumda azinhigr olusturuyorsa demokratik yoldan bunu bagarmasi pek

mumkun olmamaktadir. Bu kosullarda azinlik grubun gsiddetle yodnetimi
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degistirme arayisi direnisin konusu olmaktadir. Ya da karsi koyan grup
cogunluk olsa bile yonetimi elde tutan gruptan maddi imkanlar agisindan
daha zayif ise demokratik olmayan toplumlarda mevcut ydnetimin
degistiriimesi icin gogunlugun basvuracagi yontem “halk savasinin” konusu

olmaktadir.

Direnig hareketlerinin belirli ortak ozellikleri tasidigini belirtmek
gereklidir. Bu 6zelliklerden biri, bir yénetimin/hikimetin halka guvenlik ve
egitim, adalet gibi kamu hizmetleri saglama yetenegini zayiflatmayi
amaclamasidir. Diger bir 6zellik halkin aktif ya da pasif destegine ihtiyag
duymasidir. Bir bagska 0Ozellik, tarafsiz halki direnis grubuna yonlendirecek
veya direnis grubunun destekgilerinin baglarini guglendirecek sekilde
yonetimi/hikimeti ihlaller yapmaya kiskirtmayi hedeflemesidir. Diger bir
Ozellik ise yonetime/hukimete uluslararasi destegi zayiflatmayr ve mumkin
olursa direnis igin uluslararasi taninma veya vyardim saglamayi
amacglamasidir (GAIl, 2012:2). Bu ortak O&zelliklerin sayisini  artirmak

mumkunse de, bu galisma igin bu ozellikler yeterli gozukmektedir.

Diger taraftan direnis hareketlerinin genel olarak “ulusal direnis-
national” ve “kurtulus direnisi-liberation” olmak Uzere iki bashk altinda
gruplanmasi mumkundur. "Ulusal" direniste iki ana muhalif, yani direnisgiler
ve en azindan bir dereceye kadar mesruiyet ve destege sahip olan ulusal bir
hikimet bulunmaktadir. "Ulusal" direniste direnisgiler ile rejim arasindaki
farklar, ekonomik sinif, ideoloji, kimlik (etnik koken, irk ve din), veya baska bir
siyasi faktore dayanabilir. HUkUmetin dis destekgileri olsa da, c¢atisma
direniggiler ve i¢ rejim arasindadir. "Kurtulug" direniglerinde -gergekte olmasa
da- irk, etnik koken veya kultur nedeniyle isgalci olarak gorulen bir iktidar
grubuna karsi direnisgiler micadele verir. "Kurtulus" direnisinde, direnisgilerin
hedefi yabanci isgalden kendi ulusunu kurtarmaktir. “Kurtulus” direniglerine
karsi koymak zordur. Genellikle “ulusal” direnislere karsi isleyen yaklasim
(yénetimin/hikimetin reform yoluyla ¢atismanin temel nedenlerini ortadan
kaldirmasi), isgalcilerin direnisgilerden dogal olarak farkli géruldigu kurtulus

direniglerinde beklenen sonucu vermeyebilir. Burada, direniggileri motive
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eden husus, ne ig, ne egitim, ne de oy kullanma hakkinin olmamasi dedgil,
yabanci veya yabanci olarak algilanan kisiler tarafindan isgale, mudahaleye

veya yonetiimeye duyulan kindir (Metz ve Millen, 2004:1-3).

Bazi kosullarin bir direnis hareketinin baglamasini tetikleme
olasihdinin bulundugunu belirtmek gereklidir. Bu kosullari su sekilde
siralamak mumkundur (GAI, 2012:5-6):

- Yakin tarihteki bir i¢ catigma (Mevcut hikimete karsi kalici
sikayetleri veya gruplar arasinda dusmanligi baki kilabilir ya da siyasi
anlagsmazliklarin ¢ézumunde siddeti kabul edilen bir ydntem olarak

gOsterebilir),

- Komsu devletlerde yeni ortaya c¢ikan ya da devam eden
catismalar (Direnis hareketine eleman saglayacak milteciler olusturabilir,
silahlarin elde edilmesini mimkun kilabilir veya komsu ulkelerdeki kontrolsuz

alanlarda direnisciler i¢in siginaklar saglayabilir),

- Toplumsal faktorlerin varligi (Glcli savasgl ya da komplocu bir
kultir ya da direnig hareketine potansiyel eleman saglanabilecek yetigkin

nifusa gore 15 - 25 yas araliginda geng nufusun yuksek oranda olmasi),

- Cografi olarak zor arazilerin var olmasi (Ormanlar, daglar,
coller, ya da batakliklar direnisgilerin orgutlenmesini, hareket etmesini,
gizlenmesini ve egitim yapmasini kolaylastirabilir, diger taraftan hukimet

gulglerinin bu alanlara girmesi zor olabilir),

- Toplumun bir bolumunin aleyhine olan hiukumet
politikalarinin var olmasi (Din, kabile, etnik kdken, bdlge, ya da sinif
temelindeki ayrimcilik bir grup kimliginin olusumunu tegvik ederek direnis
faaliyetlerini kolaylastirabilir),
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- Kazanan-hepsini alir seklinde kutuplagsmig bir siyasal
sistemin var olmasi (Bu durum dislanan gruplar arasinda sikayetleri
artirabilir ve ortak gundemlerin takibine yonelik ig birligi potansiyelini

zayIflatabilir),

- Yetersiz bir yonetimin/hiikiimetin var olmasi (Guvenlik, adalet,
saglik, egitim, kamu hizmetleri, ya da ulasim altyapisi gibi temel hizmetleri

saglamak mimkun olmayabilir),

- Beceriksiz ya da yozlagsmig givenlik glglerinin varligi

(Ozellikle de halk ile sik sik etkilesimde bulunan polisin bu sekilde olmasi),

- Bir ekonomik krizin veya uzun siire koti ekonomik kosullarin

var olmasi (Yonetime/hikimete karsi hosnutsuzluk olusturabilir),

- ihtilafli segimler, siyasi suikastlar ve dogal afetler gibi olaylar
tarafindan olusturulan givenlik agiginin bulunmasi (Devlet hizmetleri
bozulabilir, gtvenlik gugleri asiri gerilebilir, toplumsal veya siyasi kargasa

olusabilir).

Aslinda bu kosullar, toplum icindeki memnuniyetsizliklerin mevcut
yonetime karsi kullaniimasi igin firsat olusturacak durumlar 6zetlemektedir.
Ancak bu kosullarin var olmasinin higbir sekilde otomatikman bir direnigin
baslamasini saglamayacagini da belirtmek gereklidir. Ayrica, bu kosullarin
bircogunun Afganistan’da mevcut durumda var olmasinin yUratilen harekatin

karmasikligini artirdigini séylemek de mumkundur.

Ancak burada belirtmek gerekir ki, bir direnigi baglatmak kolay olsa
da, belirli kosullarin varhgini gerektiren etkili bir direnisi olusturmak zor bir
suregctir. Bu kosullarin en basinda, toplumda bir hayal kirikhiginin ve bunun
mevcut siyasi sistem yoluyla i1slah edilemeyecegine olan inancin bulunmasi
gelmektedir. Diger bir kosul ise direnis grubunun, kendi kuvvetlerini

korumasini (dagilma, siginak, karmasik arazi kullanimi ve etkili karsi
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istihbarat gibi yollarla), yonetimdeki rejimin irade, gu¢ ve mesruiyetini
asindiracak eylemleri (siddet ve politik-psikolojik programlari araciligiyla) ve
kendi kaynaklari ile destegini guglendirmeyi saglayacak etkili bir stratejiye
sahip olmasidir. Baska bir kosul ise direnis grubunun, mevcut sistemin neden
haksiz/gayri mesru oldugu konusunda birlestirecek, ilham verecek veya
acgiklayacak ve mevcut sistemi devirmek veya degistirmek igin siddet
kullanimini rasyonel hale getirecek etkili bir ideolojisinin bulunmasidir (Metz
ve Millen, 2004:2-6).

Tutarli bir ideoloji ise onyargilar, egilimler, sikayetler, kizginliklar,
umutlar, arzular, inanglar, kultarel degiskenler, tarihsel faktorler ve sosyal
normlar Uzerine inga edilebilir. Uzun bir stre, olumlu bir sonug i¢in ¢ok kiguk
bir sansi olan olaganustu tehlikeli ve sikintili durumlarda sorumluluk
ustlenmek igin insanlari ikna edebilen, ylksek stres durumlar altinda bile
kendi isteklerini empoze edebilecek, farkli grup ve orgutleri birlestirebilecek
direnig liderlerine sahip olmak diger bir kosuldur. Son olarak direnisgilerin,
insan gucu, finansman, ekipman/malzemeye erisimi (6zellikle silah,
muhimmat ve patlayici), siginak (yurt ici veya yurt disi) ve istihbarat

kaynaklarina ihtiyaci bulunmaktadir (Metz ve Millen, 2004:6-8).

Daniel Byman (2008:167) ise bir direnis grubunun varligini
surdurebilmesi icin, butun sure¢ boyunca kendisinden ¢ok daha guglu olan
devletin polis ve guvenlik birimlerinden kaginirken, belirgin siyasi bir kimlik
olusturmasi, ilgi ¢ekici bir dava konusundan yararlanmasi, etkili bir siginaga
sahip olmasi, hem baris¢il hem de savasci rakiplerini yenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Sonugta tam tesekkulli bir direnis grubu olmasinin ise,
karsi oldugu yonetimin hatalarina bagli olacagini belitmektedir.

3. TARIHSEL SUREG iCINDEKi YAKLASIMLAR:

Zaman icinde direnis hareketi icinde yer alan uygulayicilarin bu

surecte elde ettikleri tecribeler ve gikardiklari dersler, sonraki uygulayicilar
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tarafindan dikkate alinarak yeni stratejiler geligtiriimis ve sonugta bu konuda
genel bir yaklagim ortaya ¢ikmistir. Bu ger¢cevede bu konuda 6n plana ¢iktigi
dusunulen uygulamaci ya da teorisyenlerin yaklagimlarinin kisaca go6zden

gecirilmesi direnig hareketinin anlagilmasina katki saglayacaktir.

a. T.E. Lawrence

T.E. Lawrence (1968:100-119) bluyuk pay sahibi oldugu 1916
yihindaki Arap asiretlerinin Osmanl Devletine kargl bagkaldirisini “rebellion-
ayaklanma” olarak isimlendirmekte ve bu slrecin karmasik, yavas ve uzun
bir sire¢ oldugunu vurgulamakta ve “bigakla corba igcmeye” benzedigini
belitmektedir. Bu slregten elde edilen tecribeleri ise su sekilde

siralamaktadir:

- Bir ayaklanmanin, sadece saldiridan degil ayrica saldiri
korkusundan bile korunacak sekilde, saldirilamaz bir Us bodlgesine sahip

olmasi,

- Direnis hareketinin (Ayaklanmanin) kargisindaki igsgal gicunun
tahkim edilmis Us bolgelerinden etkili bir hakimiyet saglayabilecegi alandan
daha genis bir alana dagiimis/yerlesmis “alien” (yabanci) bir disman olmasi

(bu durum istismar edilebilecek daha ¢ok guvenlik agiklari olusturacaktir),

- Direnis hareketinin (Ayaklanma), aktif olarak dost olmasa da
ihanet etmeyecek derecede dost olan bir topluma sahip olmali (Burada
vurucu gug¢ iginde toplumun ylizde ikisinin aktif olmasi, ylizde doksan

sekizinin ise pasif sempatik olmasi yeterli gérilmektedir.),

- Direnig hareketinde (Ayaklanmada) aktif olan unsurlarin hiz,
dayaniklihk, ayni anda her yerde bulunma ve ana ikmal yollarina bagl

olmama gibi niteliklere sahip olmasi,
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- Direnis hareketinin (Ayaklanmanin) karsisindaki dugmanin
haberlesmesini yok edecek ya da felg edecek kadar yeterli bir teknik

donanima sahip olmasi.

b. Mao Tse-Tung

Mao Tse-Tung ise Cin’in Japon isgaline kargi verdigi “direnis
savagsini (war of resistance)” tim halkin seferber edildigi “ulusal devrimci
savag” olarak tanimlamakta ve bu sekildeki topyek(n direnisi bir “people’s
war-halk savas!l” olarak goérmektedir (Tse-Tung, 1965: 61-145). Bu “Halk
savasl’, yuksek motivasyonlu bir kadronun kirsal alandaki kdyluler arasinda
bir destek tabani, milliyetcilik ve yerel magdduriyetleri (genellikle yolsuzluk,
baski, asiri vergilendirme ve arazi mulkiyeti ile ilgili sorunlar) kullanarak
harekete gecirildigi zaman baslayacaktir. Nihai hedef iktidarin ele gegirilmesi

ve komunist bir devletin kurulmasidir (Metz ve Millen, 2004: 8-9).

Tse-Tung s6z konusu “direnis savasini (war of resistance)” Ug¢
asamasl olan uzun sireli savas (protracted war) olarak tanimlamaktadir. ilk
asama isgal glcunun stratejik taarruz donemini, direnigs gucunin stratejik
savunma dénemini kapsamaktadir. ikinci asama isgal gilcinin stratejik
konsolidasyon donemini, direnig gucunun karsi saldiri igin hazirhk donemini
kapsamaktadir. Uglincli asama ise direnis gliciniin stratejik karsi-saldiri
doénemini, isgal glcunun ise stratejik geri ¢ekilme donemini kapsamaktadir.
Birinci asamada direnis guclnin mucadele sekli gerilla ve mevzi savasi
(positional war) ile desteklenmis mobil savastir (ates glicii ve manevra birlikte
kullanilmaktadir). Bu asamada direnis gucunun parti veya sinif farklarina
bakilmaksizin benzeri gorulmemis bir birlik ve genis kapsamli birlesik cephe
olusturmasi 6ngorilmektedir. Mao Tse-Tung ikinci agsamay stratejik ¢cikmaz
(stalemate) olarak isimlendirmektedir. isgal giicli isgal ettigi yerleri giivence
altina almaya ve kukla hukumetler kurma yoluyla onlara sahip olmaya
calismaktadir. Bu agsamada direnis glcu dismanin geri bolgesinin korumasiz

kalmasindan vyararlanarak gerilla savagini yogun sekilde gelistirecek ve
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diagmanin  isgal ettigi yerlerde  hakimiyetini  saglamlastirmasini
(konsolidasyon) ciddi derecede tehdit edecek birgok Us bolgeleri kuracak,
mucadele bicimi ise mobil savas ile desteklenmis Oncelikle gerilla savasi
olacaktir. Bu asamanin suresinin taraflar arasindaki glgler dengesinin
degisim derecesine ve uluslararasi durumdaki degisikliklere bagl olmasi
dngorulmektedir. Ikinci agamada, direnis giclinin birlesik yonetimi devam
ettirmesi silahli glcini gelistirmesi tim toplumu seferber etmesi ve karsi
saldir icin hazirlamasi amaglanmaktadir. Uglincli asama direnis guictniin
uluslararasi propaganda ve diplomasiyi de kullanmasiyla isgal edilmis
topraklari kurtarmak icin karsi-saldirisina sahne olacaktir. Uglincli asamada
gerilla savasi mobil ve mevzi savasini takviye ederek yeniden stratejik destek
saglayacak, ancak ikinci asamada oldugu gibi birincil savas formu
olmayacaktir (Tse-Tung, 1965:61-145).

Mao, Cin Komunist Partisini devrimci miucadeleye liderlik eden ana
unsur olarak gormekte ve butun halkin direnig savagi kazanmasi ve yeni bir
Cin’in insasi icin birlestiriimesinin temel 6nkosulu olarak Komdunist Partisi
icinde birligin saglanmasini 6ngérmektedir (Tse-Tung, 1965:195-211). Diger
taraftan toprak reformu ile koylu nudfusun yaklasik yuzde doksanini
birlestirebilecegini, bdylece feodal sisteme karsi birlesik bir cephe kurmak igin
kirsalda yasayan, calisan halkin (emekgilerin) birlestiriimesini dnermektedir.
Direnisin ilk 6nce koylerde gucunu toplamasi, kdyleri kullanarak sehirlerin
kusatiimasi ve daha sonra sehirlerin alinmasi 6ngorulmektedir. Toprak
reformunu uzun bir savasi desteklemek ve Ulke ¢apinda zafer kazanmak igin
en temel gereklilik olarak gérmektedir (Tse-Tung, 1965:229-364).

Mao’'ya gore gerilla operasyonlari, direnis mucadelesinde kendi
basina bir ¢6zim saglama niteliginde degildir, topyekdn ya da kitle savasinin
bir boluminl olusturmaktadir. Dahasi gerilla savasini silah ve askeri teghizat
acisindan daha zayif olan bir milletin, daha glgli saldirgan bir ulusa karsi
kullanabilecegi bir silah olarak gérmektedir. Silah ve askeri teghizat agisindan
daha guglu isgal glcune kargi verilecek gerilla savasindaki adimlari

asagidaki sekilde siralamaktadir: Halki uyandirma (telkin) ve oOrgitleme;
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Siyasi i¢ birlesmenin saglanmasi; Us bdlgelerinin olusturulmasi; Kuvvetlerin
donatiimasi; Milli gucu tekrar olusturma; Dusmanin milli glcunu tahrip etme;
Kaybedilen topraklari geri kazanma. Gerilla stratejisinin ise 6ncelikle
uyaniklik/tetikte olma, hareketlilik ve saldin Uzerine kurulmasini
onermektedir. Gerilla stratejisinde dusmanin geri bolgesi, kanatlari ve diger
hassas noktalarl, onun yasamsal noktalari olarak gorulmekte ve onun bu
bolgelerde taciz edilmesi, saldirlya ugratiimasi, birliklerini dagitmaya
zorlanmasi, bitkin hale getiriimesi ve imha edilmesi Onerilmektedir. Gerilla
savagini, sayisiz sivrisinegin, bir devi hem 6nden hem de arkadan isirarak
sonugta onu tuketmesine benzetmektedir. Ancak, iggal gucline kargi verilen
mucadelede asil 6nemli olanin duzenli birlikler oldugunu, gerilla unsurlarinin
ise sadece duzenli birliklerin kesin sonuca ulagsmasina katki saglamasi

acisindan 6nemli oldugu belirtiimektedir (Tse-tung, 1989:41-114).

c. Che Guevera

Guevara (1998:1-2) ise Kuba Devrimi sonucu gerilla savasi ile ilgili

alinan dersleri su sekilde siralamaktadir:
- Halk gugleri (dUzenli) orduya karsi bir savas kazanabilir,

- Devrim yapmak igin tim kosullar var olana kadar beklemek

gerekli degildir, ayaklanma bunlari olusturabilir,

- Az gelismis Amerika’da kirsal alanlar silahli mucadele igin temel

alandir.

Guevara'nin “focoist” olarak isimlendirilen yaklagimi, Castro'nun
kUguk bir gerilla grubu ile 1958 yilinda Batista hukumetini devirme tecrubesini
genelleme girisimi olarak gorulmektedir. “Devrim yapmak igin tim kosullar
var olana kadar beklemek gerekli degildir, ayaklanma bunlari olusturabilir’

ifadesinin focoist yaklagiminin 6zinU kapsadigi belirtimektedir. “Foco”’nun
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(kuguk gerilla merkezi veya tabani) devrimi hizlandiracag! varsayilmaktadir
(Payne, 2011:125-126).

Guevara'ya gore gerilla savasi Kkitlelerin bir savasi, bir halk
savasidir. Gerilla grubu, silahli nikleus (cekirdek), halkin muicadelede
oncusudur. Gerilla gucunu bizzat halk yiginlarindan almaktadir. Gerilla
savagsinin, halkin ¢gogunlugunca desteklenen, ancak daha az sayida silaha
sahip olan tarafca kullanildigi vurgulamaktadir. Gerillanin, boélge halkinin
yardimina ihtiyaci oldugu ve bunun vazgegiimez bir durum oldugu
belirtimektedir. Guevara, gerillanin sosyal bir reformcu olarak kendilerini
ezenlere kargi halkin ofkeli protestosuna tepki vermek igin silaha
basvurdugunu ve mevcut sosyal sistemi degistirmek igin savastigini
belirtmektedir. Gerilla savasgisi 6zglrlesme icin halkin 6zlemini paylasan biri
olarak, bariscil yollar tikendigi zaman mucadeleyi baslatan ve kendini
savagsan insanlarin silahli bir 6ncusu haline donustiren kisi olarak
gorilmektedir. Gerilla, muicadele ettigi kirsal alani, giris, ¢ikis yollarini,
saklanma yerlerini iyi bilmeli, dogal olarak halkin destegine guvenmelidir.
Gerillanin eylem yapacag! yerler kiiglk nufuslu kirsal alanlar olacagindan, bu
yerlerde halkin reformlar i¢cin mucadelesinin dncelikle ve neredeyse sadece
toprak miulkiyeti sosyal formunu degistirmeyi amagladigi, gerillanin da her
seyden oOnce bir tarim devrimcisi oldugu vurgulanmaktadir. Gerilla
savasgisinin ingsa edece@i sosyal yapinin temelinin, toprak mulkiyet
sahipligine iliskin yapilacak degisiklikler ile baslamasi planlanmaktadir. Bu
dénem boyunca mucadelenin bayragi tarim reformu olacaktir. Gerilla savasi,
tam bir zafere ulagsmaya imkan saglamayan bir micadele asamasidir.
Konvansiyonel savas seviyesine ulasincaya kadar gerilla savasinda temel
ilke, kazanilmayacaksa higbir savas, mucadele, ya da c¢atisma
yapilmayacaktir. Zafer her zaman, kokeni bir gerilla ordusu olmasina ragmen

duzenli ordunun bir GrGnu olacaktir (Guevara, 1998:10-38).

Guevera ayrica, kadinlarin bir devrimci slrecin gelisiminde
oynayacag! rolu olaganusti 6nemli gormektedir. Baris zamaninda yemek

hazirlamak gibi alisiilmig gorevlerinin yaninda, kadinlara verilebilecek en
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onemli gorevler arasinda, bilhassa dusman topraklarinda olan farkli muharip
gugler arasinda iletisimin saglanmasi ve nesnelerin, mesajlarin ya da paranin
tasinmasini gostermektedir. Kadinlar icin diger énemli bir gorev bolgedeki
koylulere ve devrimci kuvvetlere okumayi 6gretmesi ve okul organizasyonunu
yonetmesi verilmektedir. Bunun yaninda kadinlara hemsire veya doktor
olarak tibbi konularda, Uniforma Uretimi gibi imalat alaninda gorevler

verilebilecedini vurgulamaktadir (Guevara, 1998:92-94).

¢. Robert Thompson

1960’I yillarda Vietham’da kurulan ingiliz Danisma Misyonunun
(BRIAM -British Advisory Mission) Bagskanligini da yapmis olan Robert
Thompson, 1945-1969 yillar arasinda dunyadaki “Devrimci savaglari”
inceledigi c¢alismasinda, “Devrimci savas!” kuguk bir azinlik grubun bir
ulkenin insanlarini zorla kontrol altina almasina ve bu suretle siddeti ve
anayasaya aykiri aracglari kullanarak gucu ele gegirmesine imkan saglayan
bir catisma bigimi olarak tanimlamaktadir. Devrimci savasi, galismanin
yapildigi donemde; Komunist Parti liderliginde yuruttlenler devrimci savaslar
(Vietnam Savasi gibi); zafer kazanildiktan sonra Ulkede liderligi Komunist
partinin aldigi devrimci savaslar (Kiba gibi); Komunist Partinin dahil oldugu
inkar edilen ya da reddedilen devrimci savaslar (Cezayir gibi) seklinde ug¢

tipinin bulundugu ileri stralmektedir (Thompson, 1970:1-3).

Devrimci savasin Ui¢ asamasinin bulundugunu belirtmektedir. ik
asama savunma karakteristigi tasisa da, bu asamada ulke halkindan parti
orgutu kurulmaktadir. Bu sureg, buyuk oranda toplumun butun kesimlerinin
partinin ¢ekiciligine, ilgisine ve mevcut yonetimin etkinligine ve ihtiyatli
olmasina bagdli olarak ¢ok uzun bir sire alabilmektedir. Halkin ilgisini gekmek
icin partinin gogunlukla bagvurdugu temel 6geler, bagimsizhg:r kazanma,
milliyetcilik veya vatanseverlik olmustur. Parti bu o6geler Uzerinden gug
kazandig1 zaman, toplumda belirli kesimlerin destegini kazanmak igin toprak

reformu gibi daha spesifik ekonomik veya politik davalari 6n plana
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cikarmaktadir. ikinci asama, yeterli yeralti érgiti olusturulduktan sonra,
dusuk tempoda fakat olgek olarak yavas yavas buyuyen gerilla savasi
dénemini icermektedir. ikinci asama, yeralti érgitiinii ve mevcut yénetime
ragmen toplum Uzerindeki kontrolu genisletmeyi, tabur veya daha buyuk
seviyede duzenli askeri birimlerin olusturulmasini, mevcut yonetimin silahli
kuvvetlerinin etkisizlestirimesini kapsamaktadir. Gerilla savagi basladiginda,
bu surecin baslamasina sebep olan orijinal davadan ziyade toplumun buyuk
¢ogunlugu icgin hayatta kalmanin asil endige konusu olmasi nedeniyle
¢ogunlugun desteginin, kazaniyor olarak gordukleri tarafa dogru kaymasi
beklenmektedir. Sayisaldan ziyade etkinlik olarak mevcut ydnetimle bir
noktada denge saglandiginda, uUguncu asamada butun devrim hareketi
taarruz surecine gegmekte ve mevcut yonetim ¢okene kadar acgik bir savas
yurutulmektedir (Thompson, 1970:4-6).

Thompson, bir devrimci savasin U¢ asamadan da gectiginde,
direnis acisindan zaferin, direnis grubunun duzenli birliklerinin  mevcut
yonetim guclerini konvansiyonel savasta yendigi zaman askeri olarak
gergeklesebilecegini belitmektedir. Bunun yaninda direnigin savundugu
davanin halkin gogunlugu tarafindan benimsendigi ve direnis organizasyonun
saglam sekilde kuruldugu zaman, etkisiz ve zayif bir yonetime karsi ilk veya
ikinci asamada yoOnetimin ¢Okmesi sonucunda zaferin yine elde
edilebilecegini vurgulamaktadir. Buna karsin konvansiyonel askeri bir zaferin
bazen direnis i¢in son bir nokta olmayabilecegi de belirtimektedir. Eger
devrimci hareket, uzun sure kabul edebilecedi seviyedeki personel
kayiplarina ragmen buyuk capta operasyonlari surdurebilirse ve mevcut
yonetimi uzun sure kabul edemeyecegi seviyede kayiplara maruz
birakabilirse, bu surecin sonunda yine direnis grubunun kazanacagi ileri
surilmektedir. Bu durumda savasin, guglerin denenmesinden ziyade
iradelerin mucadelesine donusecegi belirtiimektedir. Bu cergcevede, mevcut
yonetimin  iradesindeki erozyonun hizlandiriimasinin  ve  yonetim
muhaliflerinin guclendiriimesinin “mizakere ederken savasma-fighting while
negotiating” manevrasiyla yapilabilecegi  vurgulanmaktadir.  CUnku

muzakerelerin baslatilmasinin savunmadaki yonetimin savasma iradesini
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otomatik olarak zayiflatacagi belirtimektedir. Her ne kadar muzakere
surecinin bagslatilmasi gerilla unsurlarinin  moralini de etkilese, gerilla
liderlerinin onlari savasi surdurmeye ikna edecek bir konumda oldugu, karsi
tarafin ise bdyle bir seyi muzakerelere halel getirmekle suglanmadan

yapamayacag! vurgulanmaktadir (Thompson, 1970: 11-12).

d. David Galula

“‘Counter-Insurgency Warfare” kitabinin yazari olan ve Kkarsi
direnis harekatini teoriklestirmeye c¢alisan David Galula (1964:4) “Devrimci
Savas” ile es anlamda kullandidi direnisi belirli ara hedefler ulasmak icin ve
nihayetinde mevcut duzenin yikilmasina yol agacak duzenli olarak ve adim
adim yuratulen uzun sireli bir mucadele olarak tanimlamaktadir. Ayrica, bu
sureci bir Ulkenin i¢inde her turli araci kullanarak bir parti politikasinin takip
edilmesi olarak gérmektedir. Bu silahli ¢catisma bicimine Cin (1927-1949),
Yunanistan (1945-1950), Cin hindi (1945-1954) Malaya (1948-1960) ve
Cezayir (1954-1962) orneklerini vermektedir. Ayrica, ilk kuvvet kullananin
kendisi olmasa da, silahli g¢atismayl yalniz direnigginin baslatacagini
vurgulamaktadir. Dis faktérler sireci hizlandirmasi igin zorlamadikga, elverisli
bir durum icin guvenli bir sekilde beklemek ve hareket saatini segmek igin

direnisgilerin 6zgur oldugunu belirtmektedir.

David Galula bir direnis grubunun, higbir sorumlulugu olmadigi
icin, her turli hileyi kullanmakta 6zgur oldugunu belirtmektedir. Gerektigi
zaman, yalan soyleyebilecegini, aldatabilecegini veya abartma yapabilecegini
ileri sUrmektedir. Halk tarafindan ne yaptigi ile degil, ne soyledigi ile
yargilandidi icin, propagandanin direnisciler igin gucla bir silah olacagini
vurgulamaktadir. Bunun tam tersi olarak, kargi direnis harekatini yartten
grubun sorumluluklarina bagh oldugunu, gergeklestirdiginin ne sdylediginden
daha o6nemli oldugunu belirtmektedir. Anlasilmadigi surece, kargi direnig
harekatini ylaraten grubunun yalan sdyleyebilecedini, aldatabilecegini ve

belirli oranda da basar elde edebilecedini, ancak halkin guvenini kaybetme
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riski ile her zaman kargi kargiya kalacagini vurgulamaktadir. Bu nedenle
karg! direnis harekatini yuruten grubunun propagandayi sadece bilgilendirme
amaci ile kullanmasinin daha faydali olacagi tzerinde durmaktadir (Galula,
1964:11).

Galula, kurulu bir hukimetin direnisgi bir gruba gore, diplomatik
taninma; yasama, yurutme ve yargi organlari Uzerindeki mesru gucu elde
tutma; ulke sinirlari icinde yonetim, polis, finansal kaynaklar, sanayi ve
tarimsal kaynaklarin kontroline sahip olma veya yurtdisinda bunlara kolay
erisimi bulunma; ulagsim ve iletisim olanaklarina sahip olma, bilgi ve
propaganda araglarini kullanma; silahli kuvvetlerin komuta ve kontrollinU
elde bulundurma gibi maddi olarak avantajli durumda oldugunu
belirtmektedir. Diger taraftan direnisgi bir grubun ise maddi olmayan agidan
daha avantajli oldugunu ve eylemlerini dayandiracagi davasinin ideolojik

glcunu elde tuttugunu ileri sirmektedir (Galula, 1964:5-6).

Galula’ya gore devrimci savasin uzun sureli dogasi (Cin’de yirmi
iki; Yunanistan'da bes; Cin hindi’de dokuz; Filipinlerde dokuz; Endonezya'da
bes; Malaya’da on iki; Tunus’ta Ug; Fas’ta dort; Cezayir'de sekiz yil)
direniggilerin baslangigta zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Klguk direnis
grubu liderlerinin, devrim hareketini organize etmesinin, silahli bir glict kurup
gelistirmenin, karsi direnis harekatini yaraten grup ile bir noktada dengeyi
saglamasinin ve onlardan daha gug¢li olmasinin zaman alacagini
belirtmektedir. Bir devrimci savasin sadece, Kuba’da oldugu gibi Batista
rejiminin direniscilerin darbelerinden daha ziyade, kendi zayifligi nedeniyle
aniden pargalanmasiyla karsi direnigin erken bir asamada ¢okmesiyle veya
bir sekilde Tunus, Fas ve Kibris'ta oldugu gibi siyasi bir ¢ozime ulasilirsa,

kisa sUrecegini ileri sirmektedir (Galula, 1964:8).

Toplum duzenini bozmay tesvik etmenin direnisgi icin mesru bir
hedef oldugu, bunun ekonomiyi bozmaya, dolayisiyla hosnutsuzluk tretmeye
yardimci olacagina, karsi direnig harekatini yuraten grubun gucinu ve

otoritesini zayiflatmaya hizmet edecegini vurgulamaktadir. Dahasi duzeni
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bozmanin, duzeni korumaktan daha ucuz olacag@i igin direnis hareketinin,
karsi direnis harekatindan daha az maliyetli oldugu sonucuna varmaktadir.
Ornek olarak, direniscilerin bir kdpriyl havaya ugurmasi sonucu, karsi
direnis harekatini yuruten grubun o bolgede butun koprulere koruma
saglamaya ¢alismasi maliyeti artiran bir durum olarak ortaya ¢ikacaktir. Karsi
direnis harekatini yuruten grubun, duzeni korumak igin sorumluluktan
kagamayacagi (bu sorumluluk esnekliginin azalmasina da sebep olmaktadir)
icin, onunla direnisci arasindaki maliyet orani ¢ok ylksek olacaktir. Galula’ya
gobre bu oran on ya da yirmide bir, ya da daha yluksek olacaktir. Cezayir'de
direnis grubunun (FLN) butgesinin o donemde yilda 30 veya 40 milyon ABD
dolari civarinda oldugunu, bu oranin Fransizlarin iki haftada harcadigindan
daha dusik oldugunu belitmektedir. Diger taraftan direniscilerin kendi
kontrolleri altinda cografi bir Us bolgesini elde etmeyi basardiginda, kendi
yonetiminin etkinligini ve kargi direnis harekatini yaruten grubun yetersizligini
gOstermek igin, bu bodlgede duzeni tesvik edecegini vurgulanmaktadir. Bu
maliyet farki nedeniyle, direnis grubunun uzun sureli savasi benimseyecegini,
karsi direnis harekatini ydriten grubun ise bunu istemeyecegini
vurgulamaktadir. Direniggilerin, halkin ilgisini ve destegini cekecek temeli
saglam bir ideolojik davaya sahip olmadigi surece direnis hareketini
baglatamayacagini, hem mevcut yonetimin hem de direnis grubunun esgit
derecede etkili ideolojik bir davaya sahip olmasi durumunda, buradan direnis
hareketinin degil, sivil i¢c savasin ¢ikmasinin daha ¢ok olasi oldugu sonucuna
varmaktadir. Ornek olarak, ABD’deki i¢c savas ddénemini gdstermektedir;
mevcut yonetim devletin haklarini savunurken, direnis grubu kolelik karsiti

hareketi savunmustur (Galula, 1964:9-10).

Galula basarili bir direnis hareketi icin 6n kosullari ise su sekilde
siralamaktadir (Galula, 1964:13-31);

- Bir direnis hareketinin en temel ihtiyaci halka ¢ekici gelen en az
bir davanin/nedenin (politik, sosyal, ekonomik, etnik veya suni Uretilmis de

olabilir) olmasidir. Direnis sureci icinde tek bir davaya bagh kalmak
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gerekmemektedir. Direnis¢i gu¢ kazandikga davanin onemi baslangigtaki

duruma gore gittikgce daha azalacaktir.!

- Diger bir 6n kosul ise kargi direnig harekatini yurutecek mevcut
yonetimin zayif olmasidir. Yonetimin gugli ve zayif olmasini etkileyecek
unsurlardan birisi politik rejimin zayif ya da guglu olmasidir. Eger rejimle ilgili

ulusal uzlagsma s6z konusu ise bu rejimi saglamlastiracaktir.?

- Guglu bir yonetimle karsilasan direnis grubu, yénetimin i¢ veya

dis krizlerle zayiflamasini beklemek zorundadir.

- Sinir guvenliginin zayif olmasi, direnis gruplarinin baski altinda

sinir gegislerini yapmaya imkan veriyorsa direnigin gelisimi kolaylastiracaktir.

- Direnisin baslangicinda cografyanin direnis grubuna avantaj

saglamasi 6nemlidir.3

1 Ornek olarak; proletarya igin Marksist bir toplum; yoksul ciftciler igin arazi; orta 6lgekli giftgilerin igin
adil vergi; ulusal burjuvazi icin ulusal ¢ikarlar, dizen, adil vergi, verilebilir. Bu dava ile ilgili halk
arasinda politik biling Gretmenin en kisa yolu ise terdri kullanmaktir (Galula, 1964:13-16).

2 Karg! direnis harekatini yiriitecek mevcut yonetimin liderlerinin miicadelede kararl ve azimli oluglari,
micadele igin gerekli strateji ve taktikleri bilmeleri de rejimi saglamlastiracak diger bir unsurdur. Siyasal
yapl, idari burokrasi, polis glici ve silahli kuvvetler rejimin saglamhgini etkileyecek diger unsurlardir.
Siyasal yapi siyasi muhaliflere izin vermiyor ve halki baski altinda tutuyorsa burada direnisin geligimi
zor olacaktir. Direnis hareketi tabandan-tavana bir hareket oldugu igin, tabanda idari bosluk veya
beceriksiz birokrasi direnis igin olumlu bir ortam yaratacaktir. i¢ diizenin saglanmasinda mevcut
ybnetimin g6zl ve kolu olan polis glcd, direnisgilerin ilk sizacadi veya etkisizlestirecedi unsurdur. Polis
glcundn verimliligi, onlarin sayisal gucune, yeterliligine, mevcut yénetime sadakatle bagli olmasina ve
basta yargi sistemi olmak Uzere yonetimin diger kurumlarindan aldigi destege bagh olacaktir. Bu
nedenle yargl sisteminin direnis hareketine yonelik adaptasyonu bir gerekliliktir. Silahli kuvvetlerin
Ulkenin ve nifusun blylkligine gore sayisal buyukligunin yeterli olmasi kontrol saglama agisindan
dnemlidir. Silahli kuvvetlerin bilesimi de &nemli bir kriterdir. Ozellikle Piyade unsurlarin kullaniimasi
gerekmektedir. Silahli kuvvetlerin zamaninda midahalede bulunmasi da énemlidir. Bu faktorlerden
kaynaklanan zayiflik direnisin faydasina olacaktir (Galula, 1964:16-22).

3 Ulkenin konumu ve sinirlarin genisligi; sinir gegislerine izin veren veya direnise hosgori ile yaklasan
komsularin olmasi direnis grubu igin faydalidir. Ulke cografyasi; ne kadar genis olursa ydnetimin
kontrolinli zorlasacaktir. Cografi yapi; ada veya takimada yapisi direnisi zorlastirmaktadir. Arazi;
daglk, bataklik ve engebeli olusu, bitki 6rtlisi direnis icin yeterli si§inaklar saglayacaktir. Sert iklim,
askerleri yerli ve iklime aligik oldugu zaman karsi direnis grubuna yarayacaktir. Blyuk nifus ve ¢ok
daginik yerlesme ve kirsal alanda yodunlagsma kontroli glglestirecegi igin direnis grubuna fayda
saglayacaktir. Ekonomik gelismislik; ekonomisi gelismis llke terére hassasiyet gosterirken, az gelismis
ekonomisi olan Ulke gerilla savasi igin hassas olacaktir. Buyuk bir kara ulkesi olmasi, sinirlari boyunca
orman kaph daglar ile ovalarda daginik batakliklar bulunmasi, iiman kusakta yer almasi, buyik ve
daginik kirsal nufus ile ilkel bir ekonomiye sahip olmasi direnis icin ideal bir durum olusturacaktir
(Galula, 1964:23-26).
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- Politik, moral, finansal veya askeri dig destek ise direnisin

gelisimini kolaylastiracak kosullardir.

e. Carlos Marighella

Bu noktada kentsel gerilla Gzerinde galisan Carlos Marighella’nin
Brezilya’daki direnisi konu alan “Minimanual of the Urban Guerrilla” isimli
calismasina da dedinmenin faydali olacadi dustntlmektedir. Marighella
(2002:1-11) sehir gerillasini mevcut yonetimin/ rejimin amansiz bir digsmani
olarak tanimlamakta ve Ulkede iktidara hakim olan makamlara ve insanlara
sistematik olarak zarar verecegini belirtmektedir. Sehir gerillalarinin birincil
goOrevini, askeri rejimin ve onun baskici guglerinin dikkatini dagitmak,
yipratmak, moralini bozmak ve ayrica yabanci yonetici ve Ulkedeki Ust sinifin
zenginlik ve mdulkiyetlerine saldirmak ve yikmak olarak tanimlamaktadir.
Onun amacini, kirsal gerillalara yardimci olmak ve iktidardaki silahh halk ile
tamamen yeni devrimci sosyal ve siyasal yapinin olusturulmasinda yardimci
olmak seklinde vurgulamaktadir. Sehir gerillalarinin  sehirdeki insanlar
arasinda nasil yasayacagini bilmesi ve siradan sehir hayatindan farkh ve
garip gorunmemede dikkatli olmasi gerektigi belirtiimektedir. Kentsel
gerillalarin galismasi icin en fazla dort ya da bes kisiden olusan ekipler olarak
kiguk gruplar halinde organize edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Sehir

gerillasinin silahli micadelesini iki hedefe dogrultacagini ileri sirmektedir:

- Silahl kuvvetler ve polis liderleri ve yardimcilarinin fiziksel olarak

ortadan kaldirilmasi,

- Devlet kaynaklarinin, zengin isadamlari, buyuk toprak sahipleri

ve emperyalistlere ait servetin kamulastiriimasi.
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4. DIRENIS HAREKETININ ORGANIiZASYON YAPISI VE
UNSURLARI

Her bir direnis hareketinin organizasyonu kendine 6zgu olmakla
birlikte, direnis hareketlerinin organizasyonlari arasinda genelde benzerlikler
mevcuttur. Direnis hareketlerinin organizasyonu veya operasyonel modelleri,
kentlere veya bolgelere gore degisim gosterebilmektedir (FMI 3-24.2, 2009:

2’'nci Bolum).

Robert Thompson direnis hareketinin/devrimci savasin en 6nemli
niteligini organizasyonda gormektedir. Genellikle bu organizasyon siyasi ve
askeri olmak Uzere iki parcadan olusmaktadir. Siyasi yeralti 6rgutu toplum
icinde hucreler seklinde tertiplenirken ozellikle 6grenci ve isgi orgutleri icine
nifuz etmeye calismaktadir. Bu hicreler sabotaj, suikast propaganda gibi
faaliyetleri icra ederken asil islevleri organizasyonun diger parcasini
olusturan askeri gerilla unsurlarina destek Ussu saglamaktir. Gerilla unsurlari
ise yeraltl orgutuntn toplum Uzerindeki kontrolunun artiriimasini saglayacak

askeri operasyonlari yerine getirmektedir (Thompson, 1970:6-7).

Direnis hareketlerinin organizasyon yapilarini ise mucadelenin politik
ya da askeri yonune agirlik vermesine gore veya organizasyon sekline gore
asagidaki sekilde gruplamak miumkundur (GAI, 2012:3-4; FM 3-07, 2003:D-
7:

- Politik/siyasi olarak organize olan direnis hareketleri?,

- Askeri olarak organize olan direnis hareketleri®,

4 Bu yapida hikiimete karsi askeri operasyonlara baslamadan énce veya ayni zamanda karmasik bir
politik yapi gelistiriimektedir. Bu gruplar bdlgenin kontroliint pekistirmek igin askeri gligten ziyade golge
hikumetler araciigiyla bunu yapmaya agirlik verecektir. Askeri yapi politik yapiya bagh olacaktir (GAI,
2012:3-4).

5 Bu yapida halkin siyasi seferberliginden daha fazla hikimete karsi askeri eylemlere agirlik
verilecektir. Direnis gruplari, askeri basarinin hikimeti zayiflatacagini ve bunun halki direnis davasina
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- Geleneksel olarak organize olan direnis hareketleri®,

- Sehirde hiicresel olarak organize olan direnis hareketleri’,

- Ucggen yapida organize olan direnis hareketlerié,

- Ikili yapida olarak organize olan direnis hareketleri®,

- Etnik yapida olarak organize olan direnis hareketleri®.

Bu organizasyon yapilarina hayat veren ise iginde vyer alan
unsurlardir. Amerikan askeri talimnamesi bir direnis hareketini olusturan
unsurlart  bes baghk altinda toplamaktadir. Bu unsurlar, direnis
organizasyonunu olusturan liderleri, gerilla unsurlarini, yeralti unsurlarini,
yardimci unsurlari ve bu direnise sempati duyan kitle tabanini kapsayacak
sekilde siniflandirilabilmektedir. Her bir unsurun direnis hareketi igindeki
oraninin, halktan elde edilen aktif destegin derecesine ve direnis stratejisine
bagli olarak degdisebilecegi vurgulanmaktadir. Mevcut yonetimin varligi belirli
bir alanda yok edilirse, bu unsurlarin agik¢a varliklarini ortaya ¢ikarabileceqgi
belirtiimektedir (FMI 3-24.2, 2009: 2’nci Blim). ingiliz askeri talimnamesi de
bir direnis hareketini olusturan unsurlari benzer sekilde siralamakta ancak
liderler, politik veya ideolojik kadro, muharip unsurlar, yardimci unsurlar ve

halk destegi seklinde alti baslikta toplamaktadir. Bu unsurlar arasindaki

destek vermeye yonlendireceg@ini tasarlamaktadir. Askeri olarak organize olan direnis hareketleri
genellikle askeri liderlerin hakim oldugu kuglk, zayif, kdti tanimlanmis siyasi yapilar ile baglayacaktir
(GAI, 2012:3-4).

6 Bu yapida Onceden var olan agiret, zimre, etnik veya dini baglantilar (zerine tesis edilecektir.
Geleneksel olarak organize olan direnislerde mevcut sosyal hiyerarsiler (kanaat dnderleri veya sefleri)
genellikle siyasi ve askeri yapilari ikame etmektedir (GAI, 2012:3-4).

7 Bu yapida, hiyerarsik siyasi ve askeri liderlik yapilar olmayip bunun yerine kiigik, yari 6zerk hiicreler
etrafinda organize olunmaktadir. Bu gruplarin hiicresel yapisi ve terérizme agirlik vermesi halk
destegini, hareket yeteneklerini sinirlayabilmektedir (GAl, 2012:3-4).

8 Bu yapida siyasi bir parti, askeri 6rgit ve halk denetim mekanizmasindan olusan Ugli bir yapi
mevcuttur. Her birimin farkh liderlik yapisi olmasina ragmen, yetki politik birimde olmaktadir (FM 3-07,
2003:D-7).

9 Bu yapida yasal bir siyasi parti, gizli askeri bir 6rgutiin yasadigi faaliyetlerini kontrol etmektedir (FM 3-
07, 2003:D-7)
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etkilesim ise Sekil-3'de gosterilmektedir (BAFM 71876, 2009:1-5). NATO’nun
dokimaninda da bir direnis hareketini olusturan unsurlar alti baglik altinda
toplanmigtir. Bu unsurlar, liderler, silahli unsurlar, politik kadro, yardimcilar,
yeralti unsurlari ve kitle tabanindan olusmaktadir (JOG 10/01, 2010:3-1, 3-2).

Liderler direnise yon veren “fikir insanlan" ve planlamacilardir.
Basarili direnig liderleri pek ¢ok grubu ve orgutleri birlestiren ve ylksek stres
altinda iradesini empoze eden liderlerdir (Metz ve Millen, 2004:3-14). Liderlik
genellikle kigilik gicune, ideoloji gucune veya kisisel karizmaya dayanarak
yurutulirken, bazi direnig liderleri dini veya asiret yetkisine dayanarak lider
olarak on plana ¢ikabilmektedir (BAFM 71876, 2009:2-5).

HALK DESTEGI

YARDIMCI
UNSURLAR

POLITIK KADRO

MUHARIP UNSUR

YARDIMCI
UNSURLAR

HALK DESTEGI

Sekil-3: Unsurlar arasindaki Etkilesim (Kaynak: BAFM 71876, 2009:1-5)

10 Bu yapida orgit etnik, kabile veya dini bir yapiya sahiptir ve mevcut yonetimin grup haklarini gasp
ettigi gérusunl savunmaktadir (FM 3-07, 2003:D-7).
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Bir direnis hareketinde tek kisi olarak, tek bir grup veya parti olarak
veya cesitli gruplardan olusan liderlik yapisi olacak sekilde Ug¢ tip liderlikle
kargilasmak mumkundur. Tek kisiden olusan liderlik tipinde lider gug
kullanimini  merkezilestirirken, karar almayr ve ylrutmeyi astlarina
birakabilmektedir. Bir grup veya partiden olusan liderlik tipinde, tek bir kisi bu
gruba veya partiye baskanlik yapabilir veya hem politikayl yapan hem de
yurlten yodnetici bir konsey bu partinin igcinde yer alabilmektedir. Cesitli
gruplardan olusan liderlik tipinde farkli gruplar Ulkeyi nasil yonetiimesi
gerektigi hakkinda farkli konseptlere sahip olsa da mevcut yonetime karsi
olmalari onlarin tek ortak noktasini olusturabilmektedir (FM 3-07, 2003:D-2).

Gerilla  (bazen muharip veya silahli  unsurlar  olarak
isimlendiriimektedir) direnis icin silahli micadele veren savasg¢i unsurdur.
Onlar teror eylemleri, gerilla savagi, su¢ faaliyetleri veya geleneksel
operasyonlar yapma yetenegine sahiptir (FMI 3-24.2, 2009: 2-3). Gerillalar,
direnisin genis siyasi gundemi desteklemek, direnisg alanlari Gzerinde kontrol
saglamak, acemileri egitmek, yerli ve yabanci savascilarin, silah ve paranin
akisini kolaylastirmak igcin gaba gostermektedir (BAFM 71876, 2009:2-5, 2-
6). Bununla birlikte bu unsur, finansmani, egitimi ve yerli/lyabanci savasgilarin
istihdamini kolaylastiran egitim kamplari ve aglarini korumak igin de gorev
yapmaktadir (JOG 10/01, 2010:3-14). Mao Tse-tung’a gore birgok kisinin
gerillalarin  dismanin arka bolgesinde uzun sure kalmasinin imkansiz
oldugunu dusinmesinin nedeni, halk ile gerilla birlikleri arasinda olmasi
gereken iligkiyi anlamamasindan kaynaklanmaktadir. Mao Tse-tung bu iligkiyi
halkl suya, gerillayl da bu su i¢cinde yasayan baliga benzeterek kurmaktadir
(Tse-Tung, 1965:92-93).

Yeralti unsurlari bir hucresel organizasyon vyapisi seklinde,
propaganda, sabotaj, suikast ve tahrip gorevlerine, istihbarat ve karsi
istihbarat operasyonlara destek veren, guvenli siginaklar, ulasim araci, silah
ve patlayici madde saglayan unsurdur. Mevcut yonetim/hikimet icine sizmig
elemanlar da bu unsur icinde yer almaktadir (FMI 3-24.2, 2009: 2-4). Bu

unsur 6zellikle silahli elemanlarin giremedigi veya onlar i¢in uygun olmayan
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alanlar basta olmak Uzere her alanda faaliyet gostermektedir (JOG 10/01,
2010:3-15).

Yardimcilar, onemli lojistik hizmet saglayan ancak dogrudan
muharebe operasyonlarina katiimayan direnis hareketine aktif yakinlik duyan
unsurdur (FMI 3-24.2, 2009:2-4). Bu unsurlarin faaliyetleri arasinda guvenli
evler saglama, silah ve malzeme depolama, kurye hizmeti saglama,
istihbarat saglama, direnis kargiti hukimet hareketleri icin erken uyari verme
ve yasal ve yasadisi kaynaklardan finansman saglanmasi yer almaktadir
(BAFM 71876, 2009:2-6).

Kitle tabani toplumun direnis hareketine sempati duyan ve direnis
hareketini pasif olarak destekleyen halk kesimidir. (FMI 3-24.2, 2009:2-5, 2-
5). Halk destedi sadece gorinimdeki siyasi agidan degil, lojistik destek
saglanmasi, bir istihbarat aginin gelisimi ve direniscilerin gizli orgutu
etrafinda koruyucu gavenligin yaratilmasi agisindan da ¢ok énemlidir (BAFM
71876, 2009, 2-6). Bu unsur genellikle politik kadro tarafindan egitiimekte ve
doktrine edilmektedir ve zaman iginde direnis hareketinin aktif bir unsuru
haline donusebilmektedir (JOG 10/01, 2010:3-15). Aslinda direnis hareketinin
baslangicinda diger unsurlara gére daha pasif bir unsur olmasi beklenen kitle
tabani, direnis hareketinin sonraki asamalarinda basari icin en aktif hale
gelmesi gereken unsurdur. Bu unsuru direnis hareketi mobilize edebilirse
basari olasihdi artacaktir. Bunun igin ise kitle tabaninda baska bir alternatifin
olmadigi algisinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu alginin halk
arasinda kabul gérmesi, mevcut yonetime kargi halkin harekete geciriimesini

kolaylastiracaktir.

Taber (1965:31) halkin 6rgatllu bir siddetin sorumlulugunu almasi ve
riskini kabul etmesi igin, ilk dnce bagka alternatifin kalmadigina inanmasi
gerektigini, ikinci olarak 6nune serilen davayi ¢ekici bulmasi gerektigini ve
belki de en dnemlisi basari igcin Umit tagsimasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
kapsamda halkin algisinin gekillendirilmesi igin butun iletisim araglarinin etkili

kullaniminin kaginiimaz bir gereklilik oldugunu séylemek mimkundur.
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5. DIRENi$ HAREKETININ HEDEFLERI

Direnis hareketlerinin, mevcut yonetimi devirerek yeniden gicu ele
gecirme, yabanci veya isgalci olarak algiladiklarini defetmek ve istismar
edebilecedi hukumet kontrolunun az veya olmadigi bir bolge yaratmak veya
bu bolgeyi elde tutmak seklinde U¢ genel hedefinin olabilecegi
belirtiimektedir. Bununla birlikte, bir direnis hareketi kendini mevcut yonetime
alternatif bir yénetim olusturularak siyasi bir meydan okuma seklinde de
gOsterebilmektedir (FMI 3-24.2, 2009: 2'nci Bolim). Diger taraftan her bir
direnis hareketi, gerilla savasi, terdérizm, vyetkililere suikast, sabotaj ve
duzensiz veya asimetrik siddetin degisik turleri seklinde basarili olmak adina
mevcut rejimine karsi dogrudan operasyonlar yapmak zorunda da
kalabilmektedir (Metz ve Millen, 2004:2-6).

Bununla birlikte hedefleri agisindan direnis hareketlerini bes baslik
altinda toplamak mumkuandur (GAI, 2012:3):

- Devrimci direnis hareketleri mevcut siyasi dlizeni tamamen farkli
bir sistem ile degistirmeyi amacglarken, genellikle ekonomik ve sosyal

yapilarin sik donusumuanu gerektirmektedir.

- Reformcu direnis hareketleri mevcut siyasi duzeni degistirmek
amacindan ziyade, bunun yerine mevcut hukumeti politikalarini degistirmeye

ya da siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar yapmaya zorlamaktadir.

- Ayrilikgl direnig hareketleri belirli bir bodlge icin bagimsizlik

saglamaya galismaktadir.

- Isgal giiciine karsi direnis hareketleri bir isgalci giicii belirli bir
bdlgeden ¢ekilmeye zorlayan direnis hareketlerini kapsamaktadir.

- Ticari amagh direnis hareketleri, servet ya da maddi kaynaklarin

elde edilmesi igin motive edilen direnis hareketidir. Siyasi iktidara sahip olma
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arzusu, sadece zenginlige erigsimin ele gecirilmesi ve kontrol edilmesi igin bir

arag olarak goruldugu icin takip edilmektedir.

Direnis hareketleri amaclarina ulagsmak icin hem surpriz yapmayi,
hem de kisa sureli siddet iceren taktikler (pusu, suikast, kundaklama,
bombalama ve ylUksek patlayicilar, kimyasal, biyolojik, radyolojik ya da
nakleer silah, kagirma ve hava korsanligi, rehine alma, baskin ve sabota)) ile
siddet icermeyen taktikleri (protesto gosterileri dizenleme veya bildiri
dagitma gibi) kullanabilmektedir. Bu baglamda, direnis hareketleri dogal
olarak terdr, gerilla savasi, sug¢ faaliyetleri, tahrip ya da propaganda gibi
taktikleri blUnyesinde barindiran asimetrik bir tehdit olarak 6n plana
cikmaktadir. Tehdidin asimetrik dogasi da, daha gugli bir rakibin zayif
noktalarina karsi, zayif bir rakibin saldirmak icin alisilmisin disinda surpriz
taktikleri kullanmasini gerektirmektedir (FMI 3-24.2, 2009: 2’nci Bolim).

Direnis gruplarinin 6rgutsel yapisi ve kullandigi yontemler, onlarin
gerilla savasini mi yoksa terori mu oncelikli olarak tercih ettigine iliskin
ipuclari vermektedir. Ornegin, diizensiz askeri birlikler halinde organize olan
direnig gruplarinin gerilla savasini surdiarme olasihgl daha yuksekken, daha
kliguk hucre yapilari seklinde yapilan direnis gruplari muhtemelen teroru

kullanmak niyetinde olacaktir (Byman, 2007:4).

6. DIRENiS HAREKETININ ASAMALARI

David Galula gecgmisteki “devrimci savas” tarihinden iki tip direnis
doktrininin ortaya ¢iktigini ileri surmektedir: Komunist model ve burjuvazi-
milliyetci model. Komunist model direnisin gelisimini su adimlar altinda
toplamaktadir: Stre¢ boyunca temel enstriman olacak partinin olusturulmasi;
Parti etrafinda muttefikleri toplayarak birlesik cephe olusturulmasi; Gerilla
savaginin baglatiimasi; Duzenli ordunun olugsturulmasi ve karsi direnis
harekatini yaraten unsurlarin yok edilmesi. Burjuvazi-milliyet¢i modelde ise,

asil amag gucun ele gegirilmesi ile sinirhdir. Bu noktada kuglk bir ¢ekirdek
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gruptan olusan direnis grubunun, devrimci bir parti kurmasi 6ngorulmektedir.
Bu modelde ilk asamada “Kor (Blind) Terorizmin” kullaniimasi daha sonraki
asamada ise “Segici (Selective) Terdrizmin” kullaniimasi éngdrilmektedir.
Birinci agsamada rasgele yapilan teror, bombalama, kundaklama, suikast
faaliyetleriyle, direnis hareketinin ve ideolojik davasinin tanitilmasi, gizli
destekgilerinin dikkatinin gekilmesi amaglanmaktadir. Ikinci asama ise,
kitlelerden mevcut yonetimi izole etmek, micadeleye halki dahil etmek ve en
azindan halkin pasif su¢ ortakhigini elde etmek igin yapilmaktadir. Bu ise,
ulkenin cesitli yerlerinde, halk ile yakin c¢alisan dusuk ratbeli hukimet
yetkililerinin  (polis, postacilar, belediye baskanlari, meclis uUyeleri ve
ogretmenler gibi) hedef alinmasi ve oéldurdlmesiyle elde edilecektir (Galula,
1964: 32-46).

Diger taraftan, direnis hareketlerinin zaman ve mekan boyutunda
farkh Ozellik gosterse de, ¢ogu zaman ortak bir yasam doéngusu izledigi
vurgulanmaktadir (Metz ve Millen, 2004:3). Bu yasam ddngulsunin genelde
U¢c asamada olmasi beklenmektedir. Birinci asama “Yapilanma” veya
“‘Baglangig” asamasi olarak gorulmektedir. Bu asamada, organizasyon
olusturma, ideolojiyi yayma, taraftar kazanma, mali destek saglama ve
yonetim aleyhtari faaliyetler icra etme yer almaktadir. ikinci asama ise
“Gerilla savasi’nin yer alacagi asamadir. Bu asamada, gerilla saldirilarinin,
sabotaj ve teror faaliyetlerinin icrasi, yogun propaganda calismalarinin
yapiimasi, izole edilmis cografi alanlarda kontrol saglanmasi, yerel golge
(alternatif) yonetimlerin olusturulmasi, uluslararasi taninmanin saglanmasi ve
destek faaliyetlerinin artiriimasi ana hedefleri olusturmaktadir. Uclincii asama
ise harekatin savasa donustugu asamadir. Bu asamada gerilla kuvvetlerini
olusturma ve egitme devam etmekte, daha gugllu ve karmasik silah sistemleri
elde edilmeye c¢alisiimakta, dis kuvvetlerden destek saglama arayisi
surmekte, direnis hareketinin cografi alan kontrolinin genisletiimesine
calisiimakta ve politik faaliyetlerin artirimasi hedeflenmektedir. Uglincl
asamada genelde, direnis hareketi mevcut yonetimden daha gugli olduguna
ve mevcut yonetimin askeri kabiliyetini yok edecegine inandiginda baglamasi

ongorulmektedir. Diger taraftan direnis hareketinin, bir Ulkenin butdn
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cografyasinda ayni anda, ayni asamada olmasi da beklenmemektedir.
Ancak, bir direnis hareketinin adim adim bu asamalari takip edecegini veya
bu asamalar sonucunda da mutlaka basariya ulasacagdini sdylemek de
mudmkin degildir (Thompson, 1970:3-5; FMI 3-24.2, 2009:2'nci Bolum).
Ornegin, Kiiba'da basarili olan direnis hareketi, 1966 yilinda Bolivya'da da
ayni taktikler kullanilarak olusturulmaya calisiimig, ancak bu girisim basarisiz
olmus ve Guevara'nin hayatini yitirmesine neden olmustur (Johnson,
2006:26).

7. DIRENiIS HAREKETININ STRATEJILERI

Direnis hareketi, geleneksel yollarla veya iktidara hizli bir sekilde el
koyarak kendi siyasi hedeflerini elde edemeyen gruplar tarafindan
benimsenen bir stratejidir. Uzun bir sdreg, asimetrik siddet, belirsizlik,
karmasik arazi kullanimi (ormanlar, daglar ve kentsel alanlarda), psikolojik
savas ve siyasi seferberlik yaninda, direnisgileri korumak ve sonunda glc
dengesini lehine degdistirmek icin tasarlanmis karakteristik ozellikler
tasimaktadir (Metz ve Millen, 2004:2). Bu baglamda direnis hareketleri
siklikla farkli dénemlerinde, farkli cografi bolgelerde farkh stratejiler
kullanarak faaliyet gosterebilmektedir. Bunlarin segimi, direnisin hedefleri ve
operasyon ortamina bagli olarak da degisebilmektedir (FMI 3-24.2,
2009:2’'nci Bolum). Bu c¢ergevede, bir direnis hareketin zaman iginde

stratejisini degistirmesi beklenen bir gelisme olarak kabul edilmelidir.

Mao Tse-Tung butun askeri operasyonlarda oldugu gibi gerilla
savasinda (direnis hareketinde) da en temel prensiplerden birisinin kendi
gucund korumak ve dusmanin glcund yok etmek igin azami ¢abanin
gOsterilmesi gerektigini belitmektedir (Tse-Tung, 1965:81). Bu kapsamda
gerillalarin daha guglu bir disman ile karsilastigi zaman; durdugunda onu
taciz etmesi, o ilerlediginde geri ¢cekilmesi, o yorgun dustugu zaman taarruz
etmesi, onun geri ¢ekilmesi halinde onu takip etmesi 6ngdrtlmektedir (Tse-

Tung, 1989: 46). Bu baglamda, direnis hareketinin stratejisini karsisinda yer
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alan rakibin uygulayacag taktik ve stratejilere gore olusturacagini sdylemek
mumkundur. Bunun yaninda, direnis hareketinin dig destege yani finansal
kaynaklara erisimi, silah tedariki veya siginak imkanlari gibi faktérlerinde
direnis hareketinin stratejisini belirlemede etkili oldugunu belirtiimektedir.
Diger taraftan direniscgilerin gencglerden veya yaslilardan olusmasinin da
stratejiyi belirlemede bir etken olacagi da o©ne surulmektedir. Geng
direniscilerin  daha vyenilikgi askeri stratejileri tercih edecekleri ileri
surulmektedir. Bu konuda genel kabul goren bir bakis agisinin oldugunu

sOylemek mumkun degildir (Linetsky, 2011:2-5).

Direnis hareketinin baglangigta micadelesine hikimete gore daha
zayif askeri bir glgle baslamasi nedeniyle, hikimetin guvenlik gugleri ile
dogrudan buyuk Olgekli, uzun sureli ¢catismalardan sakinmaya c¢alisacagini
da sOylemek yanlis olmayacaktir. Ayni sekilde, bir direnis hareketinin kendi
varhdini duyurmaya gayret ederken organizasyon yapisi, liderleri ve
savascllarini gizli tutmak icin yogun ¢aba gostermesi gerekmektedir. Direnis
hareketi halk destegine ihtiya¢ duysa da, butun destegin sempati yolu ile
kazanilmasi gerekmemektedir. Go6zdagdi vererek de halkin ¢ogunlugunun
uyum gostermesini saglamasi mumkundir. Bu kapsamda halk tarafini
se¢cmek icin zorlanirken, hikimetin de tarafsiz halki direnis hareketine
yonlendirecek ve destekgilerin sadakatini guglendirecek suiistimaller yapmasi
saglanacaktir. Ayrica, isgalci bir gucu yenmesi icin direniggilerin bu isgalci
glcun siyasi iradesini yok etmesinin yeterli olacagini ve mutlaka askeri bir
zafere ulasmasi gerekmeyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir (GAl,
2012:23).

Diger taraftan, bir direnis hareketinin stratejisi eszamanl ve birbiriyle
ilgili U¢ bilesen Uzerine ingsa ettigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu
bilesenler, kuvvet koruma (guvenli siginaklar, dagilma, karmasik arazi
kullanimi ve etkili kargi istihbarat etkili araglardir), mevcut rejimin
mesruiyetini, iradesini ve gucund asindirma (siddet ve politik-psikolojik
programlar kullaniimaktadir) ve kendi kaynaklarini ve destegini guclendirmeyi

(dis destek saglanmasi dnemli bir katki olacaktir) kapsamaktadir (Metz ve
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Millen, 2004:6). Bu noktada, direnisgilerin 6zellikle askeri stratejileri tercihinde
dogrudan askeri operasyonlarin yurutulmesi ile ilgili faktorlerin etkili oldugu
soylenebilir. Bu faktorler arasinda; direnis hareketinin karsisinda yer alan
rakibin kullandidi silahlar veya kimi hedefledigi (liderleri, direnisgileri, halki),
daha acik ifadeyle savasma yontemi, bu micadelede hem direnis hareketinin
hem de karsi rakibin yaninda yer alan diger gruplarin sayisi ve mucadelenin

yer aldigi cografi alanin 6zellikleri yer almaktadir (Linetsky, 2011:5).

Yukarida yer alan bilgiler i1siginda, direnis hareketlerinde uygulanan
stratejileri “Kitle-Mass”, “Odak Noktasi”, “Yikici”, “Kentsel” ve “Kirsal” olmak
Uzere bes genel baslik altinda toplamak mumkundir (FM 3-07, 2003:D-7).
Bu stratejilere ilave olarak ise askeri odakli, uzun sureli populer savas, kimlik
odakli, kompozit ve koalisyon olmak Uzere farkl stratejileri eklemek yanhs
olmayacaktir (FMI 3-24.2, 2009:2-16). Kitle stratejisi aktif ve pasif
destekgileri olan buyuk bir halk hareketini igerisinde barindirir. Bu stratejide
direnis grubu rakip bir hikimet olusturmakta, iyi tasarlanmis ideolojiyi ve
propagandayi etkin kullanmakta, dizenli birliklerden ve gerilla unsurlarindan
faydalanmaktadir (FM 3-07, 2003:D-7). Uzun sureli popiiler savas stratejisi
Mao’nun “uzun sureli populer savas” teorisine dayanmaktadir. Bu stratejide,
hem siyasi kanat hem de askeri kanat vardir. Bu strateji, Ust seviye
organizasyon yapisini ve doktrinlestirmeyi, ¢ok yonlu cabalari ve duruma
gbre her asamay! yonlendirecek liderlige ihtiyag gosterecektir. Bu strateji,
halk destegini olusturmak igin surekli ve uzun vadeli gabalari, mesru hukimet
kuruluglarina sizmayi, gizli bir o6rgut olusturmayr ve bu oOrguti devam
ettirmeyi, Ust seviyede doktrinlesmis liderligi, siyasi kadro ve gerilla
savascllarini, kapsamli, iyi organize edilmis, silahsiz destek unsurlarini,
altyapilara ve yonetim ile direnise kargi muicadeleyi yipratacak saldirilar
kendi icinde barindirmaktadir (FMI 3-24.2, 2009:2-17).

Odak noktasi stratejide, butin faaliyetler mevcut bir rejimi devirmek
icin siddet kullanan kuguk bir grup tarafindan yoénetilmektedir (FM 3-07,
2003:D-7). Askeri-odakh stratejide askeri harekatin, basari igin gerekli olan

kosullari olusturabilecegi dusunulmektedir. Yonetime karsi sikayetlerin
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mevcut oldugu bir bodlgede faaliyet gosteren kuguk bir gerilla kuvvetinin
amaclarin gerceklestiriimesi icin yeterli destegi toplayacagi ongoriulmektedir.
Bu stratejide askeri operasyonla birlikte mevcut yonetimin gayri mesrulugu ve
zayifigi  Uzerine propaganda vyapilarak halkin direnise katiimasi
hedeflenmektedir. Bu stratejide, kiguk grubun basarisi, basarili askeri
eylemlere ve halk ayaklanmasina bagl olacaktir. Bu stratejide siyasi bir
taban veya kanadi olusturmaya ve yasal kuruluglara sizmaya fazla ¢aba
harcanmayacaktir. Bu stratejinin en sembolik 6érnegi Che Guevara ve Fidel
Castro’nun Kuba’'da uyguladigi stratejidir (FMI 3-24.2, 2009:2-17). Kimlik
odakl strateji ise, dini egilimlere, klan, kabile, ya da etnik gruba dayali ortak
kimlige destek saglamak igin kullaniimaktadir. Bu stratejide, megruiyet ve
halk destegi kimlige baglidir ve genellikle kimlik disinda halk destegini
kazanmak igin bir gaba gostermeye gerek kalmamaktadir. Bu strateji
geleneklerin ve kimligin sosyal yapisini tehdit edenlere saldiriyi, golge bir
yonetim kurma ihtiyacini, kimligin ¢ikarina oldugunu dusundigunu korumayi
icinde barindirir. Dis destek ise uluslararasi alanda ayni kimligi tagiyanlardan
(Diasporadan) saglanmaya calisiimaktadir. Sri Lanka’da Tamil Kaplanlarinin
uyguladiklari faaliyetler bu stratejiye 6rnek olarak verilmektedir (FMI 3-24.2,
2009:2-18).

Kentsel stratejide, direnisgilerin dncelikle sehirlerin denetimini ele
gecgirmesi ve daha sonra disa dogru hareket etmesi hedeflemektedir. Butln
¢abalar kamu hizmetlerini engellemeye, acgik ve gizli iletisim olanaklarini
kullanarak kitle gosterileri planlamaya ve hukumetin gozden dusurulmesine
odaklanmaktadir (FM 3-07, 2003:D-7). Kentsel stratejide, direnisciler
yonetimin halka asiri tepki vermesini saglamak niyeti ile yénetim hedeflerine
karg! saldirilar duzenlemeyi dngérmektedir. Bu sekilde, direniscgiler meydana
gelecek yonetim baskisinin halki kizdirarak direnise destek vermesini
beklemektedir. Bu stratejide, direnisgiler daha fazla kayip verdirecegini ve
kamuoyunda daha gorunur olacagini duasundukleri teror saldirilarini
kullanmaktadir. Bu stratejide direnis hareketi halk destedi olmadan
baglatilabilmektedir. Onun basarisinin, hikimet baskisina olan &fkenin yol

actigl spontane bir ayaklanmaya dayanmasi beklenmektedir. Direnis
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hareketinin propagandasi ise yonetimin uyguladig! siddete ve sert hukimet
eylemlerine (bariscil gosterilere acimasiz tepki verilmesine, kayip bireylere,
katliamlara, siyasi tutuklulara iskenceye) dikkat cekecektir (FMI 3-24.2,
2009:2-17). Kentlesmenin artisiyla aslinda glinimuzde en ¢ok uygulanan

stratejilerden birinin kentsel strateji oldugunu sdylemek yanlis olmayacakir.

Kirsal stratejide, kirsaldaki halk harekete gecirilmektedir. Koylu
ordusu sonugcta, sehirleri kusatacak, hukumet guglerini izole edecek ve
hukumeti ¢okertecektir. Kirsal tabanl direnis hareketinin, merkezi olmayan

bir toplumda iyi sonug vermesi beklenmektedir (FM 3-07, 2003:D-7).

Yikici stratejide, “siyasi sureg¢” direnisgileri se¢cimle veya atama ile
mevcut yonetim iginde yetkili pozisyonlara getirmek igin kullanmaktadir. Bu
stratejide acik faaliyet yapan unsurlar, kamuoyunu etkilemeye ve hukimetin
calismasini engellemeye calisirken, gizli unsurlar teror, baski ve sindirme
yontemlerini kullanmaktadir (FM 3-07, 2003:D-7). “Komplocu strateji” olarak
da isimlendirilen bu stratejide, yonetim icinden yeterli miktarda liderlerle ve
askeri bir kadro ile bu ydnetimi ylkmaya ¢aba godsteriimektedir. Bu stratejide
¢ogunlukla yasadisi siyasi partinin mesru bir siyasi parti haline gelmesi ya da
mesru olarak yonetime dahil olmasi, daha sonra yonetimi ele gegirmek igin
girisimde bulunmasi 6ngorulmektedir. Bu stratejide direnisci grup yonetimle
ateskes icin gorusme imkanlarini ararken, hukimetin itibarini azaltmak tzere
Onceden tasarlanis saldirlar duzenlenmekte, yonetimin degisimi disinda
ideoloji veya direnigle ortak bir yani olmayan gruplarla ittifak olusturulmakta
ve gerilla faaliyetleri azaltiirken veya sonlandirirken, politik faaliyetlerin
artirlmasi planlanmaktadir (FMI 3-24.2, 2009:2-18). Mesru bir yonetim igin
en tehlikeli direnis stratejisinin yikici strateji oldugunu belirtmek gereklidir.
Cunku yonetim direnis hareketinin agik unsurlariyla micadelede mesru
araglar disindaki alternatiflere prim vermezken, karsisindaki rakibin gizli

unsurlari yonetimi igerden yikmak i¢in her turlu hileyi kullanmakta 6zgurdar.

Kompozit ve koalisyon stratejisi, farkli gruplarin ¢ikarlarina hizmet

edecek gevsek koalisyonlarin olusturulmasinda farkl stratejiler kullanilirken
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uygulanmaktadir. Bu stratejide gruplar olumlu bir amagtan ziyade, bir isgal
gucune ya da belirli sikdyete karsi birlesecektir. Bu stratejide, hedef
belirsizdir, su¢ orgutleri ile ittifak kurulmakta, koalisyonun diger Uyelerine
saldirilar da dizenlenebilmektedir (FMI 3-24.2, 2009:2-19).

8. SONUG

Direnis hareketleri, bulundugu ¢evre ve toplumun bir Urinu olarak
zaman iginde degisim goOstermistir. Sanayi toplumu olusmadan o6nce
direniggilerin  kullandigi yontem ve teknikler, endustriyel gelismelerin
olusturdugu kentsel toplumlarda teknoloji, iletisim, ulagsim ve silah
sistemlerindeki gelismelere paralel olarak degisim gdéstermistir (Mackinlay ve
Al-Baddawy, 2008:5-6). Bu degisim ilk olarak kendini catisma surecinin
baslatiimasina yonelik inisiyatifin kullaniimasinda gostermigtir. Her ne kadar
Galula (1964:3) catismayi direnisci grubun baslatacagini sdylemis olsa da,
son dénemde Irak ve Afganistan’daki direnis hareketlerinde goéruldigu Uzere,
yabanci bir gug (genellikle koalisyon gucl) gatisma slrecinin baglatilmasinda
inisiyatif alarak eski sdmuirgesi olmayan bir Ulkede duzen ve ydnetimi
yeniden tesis etmek igin harekete gecebilmektedir (Reed, 2007:23). Diger bir
degisim ise oOnceki direnis hareketlerinin bulunduklari Ulkede devrimi
gergeklestirecek unsur olarak gorulmesiyle ilgilidir. Ancak bugun igin direnis
hareketleri artik sadece devrim icin yapiimamaktadir. David Kilcullen’e goére
gunumuzdeki direnis hareketleri, devleti devirmek istememekte ya da tutarh
bir strateji takip etmemekte ve dahasi geleneksel yontemlerle muicadele
etmesi zor olacak inanca dayali bir yaklasim izleyebilmektedir (Kilcullen,
2006-07:124). Thomas Mockaitis ise sdmurge sonrasi Dinyada ¢ok az
direnis hareketinin kurulu bir hukimeti devirmek igin yeterli bir ivmeye
ulastigini belirterek bu konuda benzer bir yaklagim sergilemektedir. Bu
baglamda Kosova Kurtulus Ordusunun, Yugoslav Ordusuna karsi etkili bir
sekilde uyguladigi strateji gibi direnis hareketlerinin devletin glvenlik guglerini
asin tepki vermeye kiskirtabildigi ve bu asir tepki sonucu uluslararasi

toplumun da (1999 yilinda NATO’nun yaptigi midahale gibi) direnis hareketi
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adina mudahalede bulundugunu vurgulanmaktadir. Bunun yaninda direnis
hareketleri artik iktidari ele geciremese bile, Bask direnig orgutu “ETAnin
ispanyol hiikiimetinden elde ettigi gibi, kendi dili ve kiltirine saygi

duyulmasi gibi 6nemli kazanimlar elde edebilmektedir (Mockaitis, 2007:12).

Bununla birlikte, direnis hareketleri artik 20’nci yuzyildaki direnis
hareketleri gibi basit organizasyonlardan olusmamaktadir. Gunumuzde
direnis hareketleri, mevcut yonetim ile direnig¢i bir grup arasindaki
catismadan ziyade, karmagik ag yapilari, ekonomik, sosyal, politik ve kulturel
bilesenleri olan ¢ok boyutlu ¢atismalara donismastir. Bu ¢atismalarin ¢ikis
noktasini sadece zayif veya basarisiz devletlerin olusturmadigi, bunun
yaninda ekonomik, politik, sosyal alanlardaki sistemsel hatalarin da onemli
oldugu vurgulanmaktadir. Steven Metz bu tir bir catismada yer alan unsurlari
dort grupta toplamaktadir: ilk kuvvetler (direnisgiler ve mevcut ydnetim/rejim);
ikinci  kuvvetler (direnisgilerin veya mevcut ydnetimin dis sponsorlari);
Uglinct kuvvetler (milisler, sug ceteleri ve 6zel askeri sirketler); Dérdinci
kuvvetler (uluslararasi medya ve devlet disi organizasyonlar) (Metz, 2007:22-
23). Bu gercevede harekat alaninda sayisiz birbirine rakip direnis gruplari ile
kargilasmak mumkuandir. Bunun sonucu olarak, kargi direnis harekatini
uygulayan bir yonetimin belirli bir digmani yenmekten ziyade butin ortami
(cevreyi) kontrol etme yetenegine sahip olmasi gerekmektedir (Kilcullen,
2006-07:124). Bu karmasik ¢atisma ortamini ve bu ¢atisma ortaminda yer
alan ¢ok farkli unsurlarin hemen hemen hepsini bugiin Afganistan’da devam

eden direnis ortaminda gormek mumkundur.

Direnig hareketleriyle ilgili diger bir degisim ise onlarin ortaya ¢ikigi
ile ilgilidir. 20’'nci yUzyilin ikinci yarisinda, sevilmeyen diktatorler, zayif ve
yozlasmis rejimler, yeni kirilgan hukimetler ve somdurgeci isgalciler
tarafindan Latin Amerika, Asya, Afrika'da ve hatta Avrupa'da yonetilen birgok
devlet icinde, sosyalist radikalizm ve milliyetciligin devrimciler igin ilham
kaynagini olusturdugu ve siyasi siddet igin bir etik mesruiyet kazandirdigi
belirtimektedir. Bu slrecin Sovyetler Birligi, Cin ve Kuba tarafindan da dolayl

olarak desteklendigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda direnis hareketlerinin,
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bu donemde uluslararasi arenada buyuk gugler arasindaki ideolojik,
ekonomik, politik rekabet ve catismanin bir yan urinu olarak ortaya ciktigi
kabul gormustir. GuUnumuizde ise direnis hareketlerinin ortaya cikisini
saglayan nedenler arasinda ¢ok farkli nedenler yer almaktadir. Bu nedenler
arasinda, kuresellesmeden kaynaklanan hosnutsuzluklar, beklentileri
kargilamada yetersiz kalan ekonomik gelismeler, siyasi, ekonomik ve sosyal
dizenlerin ¢oklsu, yaygin bir 6fke ve kizginlik, ¢evresel bozulma, nifusun
olusturdugu baski, zayif rejimlerin varligi, uluslararasi organize suglarin
artmasi ve silahlarin yaygin olarak temin edilebilmesi gibi bircok faktor yer
almaktadir (Metz ve Millen, 2004:1-8).

Direnis hareketleriyle ilgili diger bir degisim ise bu hareketlerin
cereyan edecegi cografi alanlarla ilgilidir. Direnislerin cogunlugu daha 6nce
yerel bolgelerde veya belirli Glkeler iginde sinirli kalmistir. Ancak, buguin
gelinen asamada anlik iletisim imkani, direnis gruplarinin ve liderlerin
davalari icin destek bulmak ve kendi hedefleri ile uyumlu olarak gordukleri
davalari desteklemek igcin dunya c¢apinda iletisim kurmasina izin vermektedir
(FMI 3-24.2, 2009:2’'nci Bolum). Kiresellesen internet iletisimi, direnisgiler
icin stratejik etki alani veya sanal sidinak olugturarak moral, mali ve personel
destedi saglamaya imkan vermektedir. S6z konusu sanal siginaklar genelde
karsi direnis grubunun erisim imkanlarinin 6tesinde kalabilmektedir. Internet
tabanli mali transferler, egitim ve istihdam, gizli iletisim, planlama ve
istihbarat yetenekleri, direnisgilerin sanal siginaklardan propaganda amacinin
Otesinde de yararlanabilmesine imkan tanimaktadir. Direnisciler, eskiden
oldugu gibi mevcut hikimetin degistiriimesinden ziyade, provokasyon
(koalisyon destegini sarsmak) veya tiketme (koalisyonu isgal ettigi Ulkeyi terk
etmeye ikna etmek) stratejilerini de tercih edebilmektedir. Devrimci savas
teorisinin aksine, gunumuizdeki catismalar bir “birlesik cephe” olusturma
amacindan da yoksun olup, ayni ortamda onlarca rakip grup sik sik birbiriyle
celisen kendi gindemlerini takip etmektedir (Kilcullen, 2006-07:112-120).

Diger taraftan, gunumuzde bir Glkenin sinirlar igerisinde, yonetimin

cografi olarak kontrolu diginda kalacak kadar uzak yerlerin az bulunmasi ve
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bu yonetimlerin uzaktan hedefleri tespit ve imha yeteneklerinin geligimi
nedeniyle direnis hareketleri igin sehirlerde ve diger gelismis bolgelerde
gb6zden sakinma, dadiima ve gdémilme uygun korunma tedbirleri olarak
ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak ise direnis hareketlerinin, devletin
kontrolini ele gecirmek icin yeterli guclu toplamasinin zorlastig
gorulmektedir. Devam eden kuresel kentlesme egilimi nedeniyle gelecek
direniglerin kirsal alanlardan ziyade sehirlerde olusmasi ve gelismesi
beklenmektedir (Metz ve Millen, 2004:12-14). Bu baglamda, direnis
hareketlerinin konvansiyonel operasyonlar yapabilecek yeterli askeri gucu
gelistiremeyecegdi icin, teror faaliyetlerine, siyasi ve psikolojik metotlara
gluvenmek zorunda kalacagi vurgulamaktadir. Direnis hareketlerinin, ABD’nin
baskisi nedeniyle Soguk Savas doéneminin aksine dis destek bulmada
zorlanacagl ve para toplama ya da gelir elde etme igin kapsamli ¢aba
harcamak zorunda oldugu, hatta organize sug¢ orgutleri ile is birligine
yonlenecedi ya da kendilerinin su¢ oOrgutu olacagl ileri surtlmektedir.
Direniscilerin, Sovyetler Birligi ya da Kuiba gibi destekgilere ihtiyag
duymadan, stratejik gl¢ projeksiyonu (terdrizm), stratejik istihbarat ve genis
kapsamli bdlgesel ve kuresel baglanti insa yetenedi gelistirdigi ve
nihayetinde rakiplerine destek saglayacak ulkeleri bu yetenekleri kullanarak
caydirabilecekleri belirtiimektedir. Direnis hareketlerinin ideolojik igeriklerinin
de degisime ugradidi, Marksist direnigler yerine Afganistan’da goruldugu
uzere radikal din temelli direniglerin arttigi ve din adamlarinin halkin siyasi
seferliginde merkezi rol almaya basladigi vurgulanmaktadir (Metz ve Millen,
2004:12-14).

Sonug¢ olarak, direnis hareketlerinin olustuklari toplumlardaki
ekonomik, politik, kdltlrel, teknolojik ve ideolojik degisim ve dénustumlere
uygun sekilde degisim ve donuslime ugrayacagi ve uygun taktik ve stratejik
tercihleri kullanarak, ¢ok sik karsilagilan bir gatisma formu olarak varliklarini

uzun bir suire daha devam ettireceklerini sdylemek mumkuanddar.
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DORDUNCU BOLUM

KARSI DIRENIS HAREKATI

1, GIRiS

Bir ulkede mevcut hukumeti yikmaya, bu Ulkenin bir boliumundeki
toprak ve kaynaklari kontrol etmeye ve mevcut yonetime paralel yonetimler
kurmaya yonelik silahli siddet eylemleri ortaya ¢iktiginda, bu eylemlere karsi
devletin elindeki batin imkanlarn kullanarak bu tehditlere kargi koymasi, bu
silahli siddet hareketinin olusumuna sebep olan sorunlari ¢ézmesi ve
topraklari  Uzerindeki egemenligini  koruyarak guvenligi saglamasi
beklenmektedir. Bu noktada guvenligin ve egemenligin yeniden saglanmasi
ve silahli siddetin yani direnis hareketinin ¢ikisina etken olan nedenlerin
¢cozllmesine yonelik icra edilecek butin faaliyetlerin kendisine kargi direnis

harekati (Counterinsurgency) catisi altinda yer bulmasi mimkuin olacaktir.

Bu bdlimde Afganistan’da yurGtilen karsi direnis harekatinin
anlasilmasina fayda saglayacak sekilde karsi direnis harekat ile ilgili
Ozellikler Uzerinde durulacaktir. Bu kapsamda, karsi direnis harekatinin
tanimi, prensipleri, hedefleri, gérev ve fonksiyon alanlari ile bu harekat

cercevesinde uygulanan ana stratejiler incelenecektir.

Bu bolimun temel varsayimlari arasinda;

- Kargi direnig harekatinin kendine 6zgu Ozellikleri ve prensipleri
bulundugu ve konvansiyonel bir muharebede gecerli oldugu dusunudlen
prensiplerin (maksimum kuvvet kullanimi veya azami kuvvet koruma) karsi

direnis harekatinda bir ¢eliski olarak ortaya cikabilecegi,



- Bu cgergevede, her bir direnis hareketinin kendine 6zgu 6zellikleri
olmasi nedeniyle, direnis hareketi ile mucadelede ona 6zglu olarak karsi
direnis harekatinin yeniden modellenmesi gerektigi ve evrensel gecerliligi
olacak bir kargl direnis harekati modellemesinin yapiimasinin pek mumkun

olmadig,

- Kargi direnis harekatinda basari icin agirlik merkezine halkin

yerlestiriimesi ve halkin kazaniimasinin en énemli hedeflerden biri oldugu,

- Koalisyon gugleri tarafindan icra edilen karsi direnis
harekatlarindan daha ziyade ev sahibi Ulkenin bu harekati icrasinin uzun

vadede basari icin daha 6nemli oldugu yer almaktadir.

Raymond Millen her bir direnis hareketinin benzersiz oldugunu ve bir
karsillk olarak benzersiz bir karsl direnis harekatini  gerektirdigini
vurgulamaktadir. Bir kargi direnis harekatinda yapilacak en korkun¢ hatayi
ise, her bir direnis hareketine basmakalip bir kargi direnis yaklasimiyla
karsilik verilmesi olarak tanimlamaktadir (Millen, 2005:1). Bu cergcevede
karsilasilan her bir direnis hareketine gére her defasinda yeniden bir karsi
direnis harekat modellinin olusturulmasinin gerekecegini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak bu hi¢cbir zaman daha 6nce uygulanan ve basarili olan
kargi direnis harekat stratejilerinden faydalanilamayacagi anlamini da
tasimamaktadir. Hatta sunu da belirtmek gerekir ki, gegmis deneyimlerden
elde edilen genel kurallarin bir karsi direnis harekati modellenirken goz
onune alinmasi, uygulamada basarili olma ihtimalini ylkseltecektir. Bu
konuda detayli incelemeye geg¢meden Once kavramin tanimi Uzerinde

durulmasi konunun anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

2. TANIM

So6zlik anlami olarak karsi direnis harekati, “bir grup, ordu, vb.

unsurlar tarafindan bir hikimeti kontrol altina almak icin muicadele eden
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insanlara karsi yapilan eylemler” veya “gerila ya da devrimcilerin
faaliyetlerine kargi alinan askeri ya da siyasi eylemler’” olarak
tanimlanmaktadir (Oxford Dictionaries [web], 2013; Merriam-Webster
Dictionaries [web], 2013). Askeri agidan ise kargi direnis harekati, bir direnis
hareketini maglup etmek ve sinirlamak veya herhangi bir durumdaki temel
magduriyetleri gidermek igin alinan kapsamli sivil ve askeri ¢abalar olarak
tanimlanmaktadir (JP 1-02, 2010:59).

NATO’nun “Allied Joint Doctrine For Counterinsurgency” isimli
dokimaninda ise karsi direnis harekati, direnis hareketini yenmek ve
herhangi bir temel gsikayeti gidermek amaci ile icra edilen siyasi, ekonomik,
sosyal, askeri, kolluk kuvvet, sivil ve psikolojik faaliyetler kiimesi olarak
tanimlanmaktadir (AJP-3.4.4, 2011:3-18, 3-20). ingiliz askeri talimnamesinde
karg! direnis harekati, bir taraftan direnis hareketinin olusumundaki temel
nedenleri ¢dzmeye c¢alisirken, diger taraftan direnis hareketini yenmek igin
yapllmasi gereken askeri, hukuksal, siyasi, ekonomik, psikolojik ve sivil
eylemler olarak tanimlamaktadir (BAFM 71876, 2009, 1-1,6,7). Fransiz
askeri talimnamesinde ise kargi direnis harekati, bir direnis hareketini etkisiz
hale getirmek ve halkin memnuniyetsizliginin ana nedenlerini gidermek igin
gerekli olan siyasi, ekonomik, sosyal, askeri, adli ve psikolojik faaliyetler
kimesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica, kargi direnis harekatinin harici bir
kriz yonetimi cergevesinde, sadece Ulke topraklarinin disinda 6ngoéruldugu
belirtimektedir (JD-3.4.4, 2010:15). Amerikan askeri talimnamesinde ise
karsi direnis harekati dar kapsamda, direniscilerin faaliyetlerine kargi yapilan
askeri ya da siyasi bir harekat olarak, daha kapsamli olarak ise bir direnise
kargl Ustin gelmek igin bir yonetim/hikimet tarafindan alinan askeri, yari
askeri, ekonomik, psikolojik ve sivil tedbirler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica,
bir kargi direnis harekatinda ev sahibi Ulke guclerinin ve destek saglayan
muttefiklerin, ev sahibi Ulke hikimetinin mesrulugunu olusturmak ya da
yeniden tesis etmek, silahli direnisi etkisizlestirmek ve pasif muhalefeti
azaltmak igin faaliyet gostermesinin beklendigi belirtimektedir (FMI 3-24.2,
2009:3’Uncu Bolim). Bu noktada, Bat’'nin kargi direnis harekatini kendi
topraklari diginda yurutulecek bir harekat olarak gordugu icin bu harekatin
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modellemesinde bir ev sahibi Ulkenin varligina ve bu Ulkenin oynayacagi

rollere iliskin bir yaklasim sergiledigini sdylemek yanhs olmayacaktir.

Daha kapsamli bir tanima goére ise karsi direnis harekati, kalici
istikrari saglamaya yonelik gerekli kosullari olugturmak ve surdurmek igin bir
direnis hareketinin olusumunun altinda yatan nedenleri ¢ozmek, silahl siddet
olaylarinin tekrarini dnlemek/sona erdirmek, istikrarli siyasi, ekonomik ve
sosyal yapilar olusturmak ve slrdirmek amaciyla alinan siyasi, ekonomik,
sosyal ve guvenlik onlemlerin butunlesik bir dizisi olarak tanimlanmaktadir
(Moore, 2007:14). Bu galismada bu tanimi karsi direnis harekati icin yeterli

bir tanim olarak kabul etmektedir.

Bu tanimlar c¢ercevesinde karsi direnis harekatinin, direnis
hareketinin tehditlerine bir yanit olarak, direnig hareketinin motivasyonlari,
hedefleri, organizasyon ve vyontemleri hakkinda ayrintih bilgi elde
edinilmesini, bunun yaninda tehdit yelpazesinde sosyal, kulturel, ekonomik,
siyasi ve guvenlik durumlarinin tam olarak kavranmasini saglayacak
derinlemesine degerlendiriime yapilmasini gerekli kilacagini sdylemek
mumkundur (COIN Guide, 2009:14). Bu noktada karsi direnig harekatinin,
direnis hareketinin aynadaki ikiz goruntisu olarak, saldiri, savunma ve
istikrar operasyonlarinin bir kombinasyonunu olacagini séylemek de yanhs

olmayacaktir (Paul ve digerleri, 2010:31).

Diger taraftan, kargi direnis harekatinda alinan her kararin,
gerceklestirilen her eylemin ve yayimlanan her mesajin, yerli halkin,
direnisgilerin, mdattefiklerin, i¢c ve dig halk kitlelerinin digtncelerini
sekillendireceg@ini goz 6nunde tutmak gereklidir. Bu nedenle icra edilecek
faaliyetlerle, fiziksel, zihinsel ve bilgi alanlarinda batin aktérlerin algilarinin
sekillendiriimesine odaklaniimasi gereklidir. Bu kapsamda, yerel halk ve
liderleri mevcut yonetime/hikumete destek vermeye; muhalif gruplar silahli
mucadeleye son vermeye ve amaglarini gerceklestirmek igin bagka alternatif
yollar aramaya; direnigten etkilenen yonetimin/hukimetin ise Ozellikle

guvenlik ve istikrar alanlarinda halkinin ihtiyaglarini kargilamaya ikna

79



edilmesi gereklidir (BAFM 71876, 2009, 1-1,6,7). Direnisten etkilenen
yonetimin/hukumetin halkin ihtiyaclarini karsilamaya ikna edilmesinde, bu
yonetime/hikimete destek saglayan muttefiklerinin veya uluslararasi
kamuoyunun 6nemli bir roli olacagini belirtmek gereklidir. Diger ¢atismanin
taraflarini (muhalifler ile yerel halk) ise ikna etmek direnigten etkilenen
yonetimin/hikimetin sorumlulugu olacaktir. Bu ikna surecinde toplu
cezalandirma, siddet veya acimasiz taktiklere yer veriimemesi gerektigini

belirtmek gereklidir.

Tarihsel o6rneklere bakildigi zaman, karsi direnis harekatini
yurutenlerin gelisiglizel siddete ya da acimasiz taktiklere basvurmasinin,
Nikaragua (1978-1979), Somali (1980—1991) 6érneklerinde oldugu gibi sadece
muhalefetin daha da guclenmesine yaradigi ve yerel halkin yonetim ile
orduya desteginin azalmasina ve onlara kargi bir pozisyon almasina hizmet
ettigi gortilmektedir (Paul ve digerleri, 2010:10-13). Bu cercevede, askeri
acidan yenilmenin yaninda, direnisgilere karsi bir savagi kaybetmenin iki yolu
oldugunu g6z 6nline almak gereklidir. Bu yollardan biri yerel halkin "kalplerini
ve zihinlerini" kazanmada basarisiz olunmasi, digeri ise direnisten etkilenen
yonetime/hukimete destek saglayan muttefiklerinin gorevi tamamlamak igin
kendi Ulkesinde kamuoyundan vyeterli destegi alamamasidir (Slaikeu,
2009:2). Sonucta ister direnisten etkilenen Ulkede olsun isterse bu Ulkeye
destek saglayan ulkelerde olsun kargi direnis harekatinda sonucu etkileyecek

faktor halk desteginin kazanilmasi ve surdurtlmesidir.

Bu baglamda, kargi direnis harekatinda basari icin yapiimasi
gerekenler ile yapilmamasi gereken eylemler Uzerinde durmak faydall
olacaktir. Ug arastirmaci tarafindan tarihi sire¢ iginde karsi direnig
harekatlarinda yapilan eylemlerden basari saglayanlar “en iyi uygulamalar”
ve basarisiz olanlar ise “en kotu uygulamalar” basliklari altinda Tablo-2'deki
gibi gruplandinimistir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki bu gruplamada yer
alan eylemlerin bir yonetim tarafindan takip edilmesi/ediimemesi higbir
zaman basariyi veya kaybi garantilemeyecektir (Paul ve digerleri, 2010:XVII).

Aslinda “en iyi uygulamalar” incelendiginde ¢alismanin muteakip bolimde
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deginilen kargi direnis harekatindaki prensiplerle paralellik gosterdigini

soylemek mumkundur.

Tablo-2: Karsi Direnis Harekatinda icra Edilebilecek Eylemler (Kaynak: Paul
ve digerleri, 2010:XVII).

En lyi Uygulamalar En Koéti Uygulamalar

Stratejik iletisim ilkelerine uyulmasi Toplu cezalandirma ve artan bir baskinin kullaniimasi

Onemli 6lgiide somut olarak direnis destegini | Karsi direnis harekatinda ana kuvvetin yabanci isgalci
azaltma olmasi

Karsi direnis harekatini yiriten kuvvetin eylemlerinin
direnisgiler tarafindan istismar edilebilecek 6nemli yeni
sikayetlere katkida bulunmasi

Hikumetin ¢atisma alaninda mesruiyeti tesis veya
muhafaza etmesi

Hlkumetin en azindan kismi olarak demokratik | Milislerin amaglarinin, kargi direnis harekatini yuriten
olmasi kuvvetin amagclari ile gatismasi

Direniscilere yonelik etkili angajman veya rahatsiz | Kontrol i¢in halkin yeniden iskan ettirilmesi veya goc
etmeyi desteklemede yeterli istihbarat olmasi ettiriimesi

Karsi direnis harekatini yuruten kuvvetin direniscileri | Karsi direnis harekatini yiriten kuvvetin eylemlerinin
gerilla olarak savagsmaya zorlamak igin yeterli glicii | ¢atisma alanindaki tali zararlarinin halk tarafindan
olmasi direniscilerden daha koétu olarak algilanmasi

Catisma alaninda, karsi direnis harekatini yiriten

Hiikiimetin / devletin yeterli olmas kuvvetin direniscilerden daha kétu olarak algilanmasi

Kars! direnis harekatini yuriten kuvvetin haddinden | Karsi direnis harekatini yuruten kuvvetin dismanin
fazla tali zarardan, orantisiz gu¢ kullanimindan veya | strateji, operasyon, ya da taktik degisimlerine uyumda
diger gayri mesru kuvvet uygulamalarindan | basarisiz olmasi

kaginmasi

Karg! direnig harekatini ydraten kuvvetin gatisma | Karsi direnis harekatini yariten kuvvetin direniggilerden
alaninda halk ile olumlu iligkiler kurmasi daha fazla zorlama veya korkutma uygulamasi

Catisma alaninda meydana gelen kisa vadeli | Direnisci glicin bireysel olarak karsi direnis harekatini
yatinmlarin, altyapi iyilestirmelerinin, kalkinmanin | yiriten kuvvetten profesyonellikte veya motivasyon
veya miulkiyet reformunun karsi direnis harekatini | saglamada daha Ustiin olmasi

yuriten kuvvet tarafindan yapilmasi/kontrol edilmesi

Catisma alaninda halkin gogunlugunun karsi direnis | Karsi direnis harekatini ylriten kuvvetin idame igin
harekatini yuriuten kuvveti desteklemesi/ tercih | yagmaciliga bagli olmasi
etmesi

Karg! direnis harekatini ydraten kuvvetin guvenli | Karsi direnis harekatini ylriten kuvvetin ve hikimetin
alanlari tesisi ve zamanla genigletmesi farkli amaglari veya taahh(t diizeylerinin olmasi

Karg! direnis harekatini yuriten kuvvetin hava
hakimiyetinin rakipsiz olmasi

Karsi direnis harekatini yuruten kuvvetin kontrol
ettigi alanlarda temel hizmetleri saglamasi

Karsi direnis harekatini yuriten kuvvetin kontrol
ettigi alanlarda  halkta guvenlik  algisinin
olusturulmasi ve muhafazasi

Bir kargl direnis harekatinin sonucunda basaridan bahsetmek igin
belirli kosullarin saglanmasi gereklidir. ilk olarak, direnis hareketi ve liderleri

etkisizlestiriimis veya marjinallestiriimis olmali veya halktan izole edilmig
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olmalidir. ikinci olarak silahli direnis kuvvetleri tasfiye edilmis ya demobilize
edilmis ve bu gruplar Glkenin siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarina entegre
edilmis olmalidir. Son olarak ise direnisten etkilenen hikimetin mesruiyeti ile
ilgili sorunlar ¢ozulmug olmali, direnis hareketinin olusumuna neden olan
sikayetleri ortadan kaldiracak ve halkin ihtiyaglarini kargilayacak sosyal,
siyasi, ekonomik ve guvenlik kurumlari ile yeterli mekanizmalar olusturulmus
olmalidir (COIN Guide, 2009:16). Ancak burada asil basarinin direnis
hareketinin tekrar ortaya c¢ilkmasini saglayacak kosullarin ortadan
kaldiriimasiyla elde edilecegini de belirtmek gereklidir. Bu noktada yukarida
sayllan basari kriterlerinin kesisim kimesinde yer alan ortak faktorin “halk”
oldugunu soéylemek mumkundur. Clnkud uluslararasi toplum (bugln i¢cin BM)
bir Ulkedeki direnig hareketine mudahale edilmesine mesruiyet kazandirsa
da, eger o Uulke halki bu muiudahaleyi mesru bir midahale olarak
algilamiyorsa, mevcut direnis hareketinin basariyla sonlandiriimasi pek
mumkin go6zikmemektedir. Yine direniscilerin halktan tam olarak izole
edilmesinin, ancak halkin tercihleri dogrultusunda etkin olarak uygulanacagi
dusundlmektedir. Halkin bu direniscilere kucak agip, sakladigi veya destek
verdigi surece, yani daha onceki boliumde deginildigi gibi “balik yasamak icin
ihtiyac duydugu suyu buldugu slrece” direniscilerin yok edilmesine yodnelik
tedbirlerin kesin sonugclar elde etmesi ¢cok zor gozukmektedir. Bununla birlikte
bir direnis hareketinin gergekten tasfiye edilmesi veya ulkenin sosyal veya
siyasi yapilarina gergek anlamda yeniden entegre edilmesi ancak o Ulkenin

halkinin olumlu tutumu sonucunda olacaktir.

Diger taraftan, karsi direnis harekati devam ettigi slre iginde,
ateskesin muzakere edilmesi, silahsizlanmanin ve demobilizasyonun
gercgeklestiriimesi, yeniden entegrasyonun saglanmasi veya askeri teknik bir
anlasmanin olugturulmasi amaciyla direniggilerle resmi bir diyalogun
yurGtilmesine ihtiyag oldugunu goz énune almak gereklidir (BAFM 71876,
2009: 12-9, 12-10). Ayrica, etkili bir kargi direnis harekatini yartitmek igin
yerel gatismanin dogasinin anlasiimasinin ve yerli aktorlerin kapasitelerinin

sekillendirilmesinin  (Ornek olarak yerel polislerin egitimesi ve mevcut
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yonetimin kapasitesinin gelistirilmesi) basar igin gerekli kosullardan biri
oldugunu belirtmek gereklidir (Jones, 2008a:10).

Bu noktada yerel bir yonetim tarafindan karsi direnis harekatinin icra
edilmesinin daha avantajli bir durum olugturdugunu belirtmek gereklidir.
Cunku direnisgilerin sahip oldugu bdlge ile ilgili cografik, kilturel, tarihsel,
sosyolojik ve siyasi bilgilere yerel yonetim de sahip oldugu icin baslangicta
direnis hareketinin bu alanlarda avantajli olmasi s6z konusu olmayacaktir.
Ancak, baska bir Ulkede bu harekati yurutecek bir Ulkenin/koalisyonun bdlge
ile ilgili cografik, kulturel, tarihsel, sosyolojik ve siyasi ortam hakkinda bilgi
edinmesi yogun bir ¢gabayi ve uzun bir zamani kapsayacaktir. Ayrica, baska
bir UGlkede bu harekati yudrutecek bir Ulkenin/koalisyonun mudahalede
bulundugu Ulkeyi mutlaka bir gin terk etmek durumunda kalacagini bilen
yerel halktan destek gorme ihtimalinin daha az oldugunu g6z 6nune almak
gereklidir. Diger taraftan bir koalisyon tarafindan yapilan kargi direnis
harekatinin bir ittifak ydnetimini ve koordinasyonu gerekli kilacagini
vurgulamak gereklidir. Diger bir deyisle koalisyon icinde gayret birligi ve emir-
komuta birligi saglamak dogal olarak daha gug¢ bir durum olarak ortaya
cikacaktir. Koalisyon gugcleri arasinda saglam komuta ve kontrol
mekanizmalari olusturulmasi ve koalisyonunun uyum ve desteginin
saglamasi icin yogun bir diplomatik ¢caba harcamak gereklidir. Diger taraftan,
mudahalenin direnis hareketi ile kargi karsiya kalan yerel yonetimin rizasi
olmadan ya da Afganistan’da oldugu gibi etkili bir ev sahibi ydonetim olmadan
yapilimasi durumunda ise karsi direnis harekati daha zor bir sureci izlemek
zorunda kalacaktir (COIN Guide, 2009: 13-15).

Yukarida yer alan bilgiler 1s1ginda, bir kargi direnig harekatinin gerek
planlama gerekse icra suregleri agisindan klasik bir harekattan farkh bazi
Ozellikleri oldugunu soOylemek mumkundur. Bu noktada kargi direnig
harekatinin  prensiplerinin  incelenmesi bu harekatin kendine 0zgu

niteliklerinin anlasiimasi agisindan faydali olacaktir.
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3. KARSI DIRENiS HAREKATININ PRENSIPLERI

Askeri manada doktrin kelimesi, askeri kuvvetlerin ya da onun
unsurlarinin ulusal hedefleri desteklemede kendi eylemlerine rehberlik
edecek temel prensipleri belirtmek icin kullaniimaktadir (JP 1-02, 2010:78).
Kargl direnis harekati Uzerine yapilan calismalarin da bu harekatin
prensipleri Uzerine birgok yorum getirdigini yani doktrinlestirmeye caligtigini
soylemek mumkundur. Daha once belirtildigi gibi direnis hareketi ile karsi
direnis harekati birbirinin “aynadaki ikiz gértuntisu” gibidir. Bunun anlami
direnis hareketinin taktikleri ve hedefleri degdistikge, karsi direnis harekatinin
taktikleri, hedefleri ve prensipleri de buna gore degisim gostermektedir. Bu
cercevede bir llkede basari sadlayan karsi direnis harekati prensiplerinin
bagka bir Ulkede basarisizliga mahkdm olma ihtimali her zaman mumkuandur.
Bu nedenle evrensel karsi direnis harekati prensiplerinden veya doktrininden
bahsetmek pek mumkun goézukmemektedir. Teknolojik gelismeler ve
kiresellesmenin etkileri cergevesinde direnis hareketleri ile birlikte kargi
direnis harekati da buna gore degisim gostermek zorunda kalmigtir. Bu
kapsamda, direnis hareketi ve kargi direnis harekatlari igin yarinin ne
getirecedini kestirmek ¢ok gug¢ olsa da, bugln gecerli prensiplerin degisim
gOsterecegini tahmin etmek hi¢c de zor olmayacaktir. Yine de karsi direnis
harekatinda bugln gecerli olan prensiplere deginmek bu harekat tlrlinin

anlasilmasina katki saglayacaktir.

Yaklasik 12 yil ingiltere’nin Malaya'daki ve 4 yil da Vietnam’'daki
operasyonlarindaki tecriibelerine dayanarak Robert Thompson, karsi direnis
harekatinin prensiplerini bes baslik altinda toplamistir. Bu prensiplerin ilki
kargi direnis harekatini ylritecek yonetimin belirli bir politik hedefinin
olmasidir. Uzun vadeli hedefler (ekonomik ve politik istikrarli 6zgur, bagimsiz
ve birlesik bir ulkenin tesisi ve muhafazasi gibi) olusturulmadiginda, direnis
hareketinin girisimlerine tepki veriimesi veya gerilla unsurlarinin yenilmesi
gibi kisa sureli gegici hedeflerin benimsenme egiliminin olacagi
belirtiimektedir. ikinci prensip, hikiimetin kargi direnis harekatinda hukuka

uygun islemesi olarak belirlenmigtir. Genellikle hukuki yollarin terérizmle ve
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gerilla faaliyetleri ile muicadelede hantal yOontemler olarak gosterilerek,
yonetimlerin hukuka aykiri mucadele icine girme egiliminde oldugu
vurgulanmaktadir. Hukuk kurallarinin karsi direnis harekatina uygun sekilde
yeniden tasarlanmasinin ve prosedurlerin hizlandiriimasinin faydali olacagi
vurgulanmaktadir. Uglincli prensip hukimetin, askeri, politik, ekonomik,
sosyal ve idari tedbirleri iceren, gorev ve sorumluluklarin detayli sekilde
belirlendigi ve yonetimin faaliyet alaninda bogsluk birakmayacak kapsamli bir
planinin olmasi ile ilgilidir. HikUmetin kaynaklarinin sinirli oldugu g6z ontne
alinarak hem alinacak tedbirler hem de hangi bolgelerde alinacagina iligkin
onceliklerin olusturulmasinin gerektigine dikkat c¢ekilmektedir. Dorduncu
prensip, hukimetin gerilla unsurlarindan ziyade, oOncelikle siyasi yikicilik
faaliyetlerine oncelik vermesi ile ilgilidir. Direnis hareketinin halk icindeki
siyasi organizasyonlarinin yok edilmedigi surece, gerilla unsurlarinin
yenilmesinin s6z konusu olamayacagi belirtiimektedir. Siyasi organizasyonla
gerilla unsurlari arasindaki baglantinin  kesilmesinin  onemli oldugu
belirtiimektedir. Beginci prensip, direnis hareketi gerilla asamasindayken,
hakUmetin 6ncelikle kritik alanlarda/merkezi bdlgelerde guvenligi saglamasi
gerektigi ile ilgilidir. Direnis hareketi baslamadan uzak kirsal bdlgelerde
ekonomik ve guvenlik tedbirlerine 6nem verilmesi, bu basarili olmazsa,
ulkede halkin ¢cogunlugunun yasadigi, ekonomik ve iletisim agisindan hayati
onemi haiz olan gelismis bdlgelerdeki glvenlik tedbirlerine dncelik verilmesi
vurgulanmaktadir. Bu bolgelerden disa dogru guvenlik g¢emberinin

genisletiimesine dikkat ¢ekilmektedir (Thompson, 1966:50-58).

Thomas Mockaitis ise kargi direnis harekatinda diger ulkelere gore
daha basarili oldugunu disindigi ingiliz yaklasiminin dayandigi genel
prensipleri gindeme getirmektedir. Bu prensiplerden biri, tehdit altindaki
hiakumetin direnis hareketinin dncelikle askeri bir sorun olmadigini bilmesi ve
herhangi bir direnigin kokinde ele alinmasi gereken mesru sikayetlerin
bulundugunu anlamasi gerektigi ile ilgilidir. Diger bir prensip, kargi direnig
harekatinda askeri kuvvetlerin destek rolinde oldugu ve bu kuvvetlerin sivil-
polis mekanizmasina sikica bagh kalmasi gerektigi ile ilgilidir. Uglnci

prensip, karsi direnis harekatinin konvansiyonel operasyonlardan daha fazla
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dogru istihbarata bagimli olmasi, bolgeyi ve halki taniyan polisin topladigi
bilgileri direnisgilerin pesindeki askeri birliklere vermesinin gerektigi ile ilgilidir.
Tum operasyonel seviyelerde polis-asker arasinda yakin ig birligine ihtiyag
oldugu, bu is birliginin olugsmasi i¢in kuvvetlerin bolge bazinda konuslanmig
olmasi ve gen¢ komutanlara inisiyatif verilmesi gerektigi belirtiimektedir. Son
prensip, operasyonlarin yuarutulmesinde guvenlik guglerinin  kullanimina
kisitlama getirilmesi gerektigi ile ilgilidir. Asiri guc¢ kullaniminin her zaman
uzun vadede ters etki olugsturma olasiliginin bulundugunu belirtmektedir. Bu
genel ilkelerin her durum igin gecerli olabilecegini, ancak karsi direnis
harekatinin yillarca surebilecegi icin hikimetin basari olmak i¢in uygulamada

sabirli olmasi gerektigine deginmektedir. (Mockaitis, 1993:12).

David Gaula (1964:47-51) ise karsi direnis harekatini yuarutenlerin
bakis agisindan direnis hareketini iki surece ayirmaktadir. Birincisi,
direniscilerin butin faaliyetlerinin yasal ve siddetsiz yuratuldugl “soguk”
donemdir. Bu donemde mevcut durumun, bir direnig hareketi olarak yonetim
tarafindan anlasiimasinin zor olabilecegine dikkat cekilmektedir. ikincisi ise,
acgikga yasal olmayan ve siddet kullanilan “sicak” donemi igermektedir. Bu
kapsamda karsi direnis harekatinin bu iki surecine yonelik ayri ayri
prensiplerini ortaya koymaktadir. Galula soguk ddénemde, karsi direnis
harekatinin uygulayacagli mucadele tarzlari ile ilgili olarak uU¢ prensip
dnermektedir. ilk prensip, direnis hareketinin liderlerine yonelik hukuksal
dayanaklari saglam olarak dogrudan tedbir alinmasi (tutuklanmalari veya
halkla temaslarinin kesilmesi) ile ilgilidir. Karsi direnis harekatinin bu yontemi
uygulamasi ig¢in, direnis hareketinin savundugu/dayandigi davanin
cekiciliginin az olmasi gerektigine, diger taraftan karsi direnis harekatini
yuruten unsurlarin ise yasal gug¢ ile donatilmasi ve direnis hareketinin kendini
halka tanitmasinin 6nlenmesinin gerektigine vurgu yapmaktadir. Ikinci
prensip, direnig hareketinin gelisiminin engellemesine yonelik olarak
dogrudan olmayan tedbirlerin alinmasi ile ilgilidir. Bu tedbirlerin, cografik
olarak halkin direnis bolgelerinden uzaklastiriimasini, halkla direnis
hareketinin temasini kesmek igin suni engellerin insasini, direnis hareketinin

dis destegin engellenmesini, yargi siteminin bu tehdidi karsilayacak sekilde
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uyumlastinimasini, burokrasinin, polisin ve ordunun guglendiriimesini ve
harekati yurutecek liderlerin kararli ve uyanik olmasini kapsayacagini
belirtmektedir. Son prensip ise, direnis hareketinin icine sizilarak hareketin
¢ozulmesinin saglanmasi ve direnis hareketinin halkla temasini kesmek igin

politik mekanizmalarin guglendiriimesi ile ilgilidir.

Gaula (1964:52-59) direnis hareketinin acik olarak yasa digi silahli
mucadeleye bagladigi sicak donemde ise, karsi direnis harekatinda
izlenmesi gereken prensipleri dért baslik altinda toplamaktadir. ilk prensip,
direnig hareketi ile micadelede halk desteginin kazanilmasi ve halkin ig birligi
yapmaya ikna edilmesi ile ilgilidir. Burada énemli olan husus, halk desteginin
sadece sempati ve onaylama seklinde olmamasi, ayrica halkin direnis ile
micadeleye aktif katiliminin saglanmasidir. Bu baglamda, karsi direnis
harekatini destekleyen azinlik organize edilerek, tarafsiz ¢ogunlugun
kazaniimasi, bu cogunlugun muhalif azinligi etkisizlestirmesi veya yok etmesi
icin seferber edilmesi beklenmektedir. Askeri, siyasi, sosyal, ekonomik ve
psikolojik alanda olan bUtliin operasyonlarda bu amacla yonelik olmaldir.
ikinci prensip, direniscilerin halktan daimi izolasyonunun saglanmasi ile
ilgilidir. izolasyon tedbirlerinin halkin {zerine uygulanmamasi, ama onunla
birlikte ve onun tarafindan korunmasi gerekmektedir. Bu prensipten anlasilan
kisitlayici tedbirlerin halkin 6zgurlugu Uzerine uygulanmamasi veya bu
kisitlamalarin halka benimsetilmesidir. Uglincii prensip, yénetim taraftari olan
azinhgin direnisgilerin tehdidinden korunmasi ve halkin kargi direnis
harekatini yurutenlerin kazanmak igin irade, ara¢ ve yetenege sahip
olduguna ikna edilmesi ile ilgilidir. Bunun icin halkin Gzerinde etkili politik
eylemlerin yapilmasi veya direnis hareketinin gerilla unsurlarina ve siyasi
orgutlerine karsl askeri ve polis operasyonlari yapiimasi gerekmektedir. Son
prensip, kaynaklarin, personelin ve ¢abalarin tim Ulke ¢apinda harcanarak
etkisini azaltmak yerine, birbirinin pesi sira bolgeden bolgeye kaydiriimasi ile
ilgilidir.

Her ne kadar yukarida belirtilen prensipler Soguk Savas déneminde

icra edilen karg! direnis harekat tecribelerine dayansa da, bu prensiplerden
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birgogu bugiin bile gegerliligini korumaktadir. Ozellikle siyasi yikicilik
faaliyetlerine oncelik verilmesi ve halk igindeki direnis hareketinin siyasi
organizasyonlarinin yok edilmesinin, karsi direnis harekatinin basarisi
acisindan en can alici prensip oldugu degerlendiriimektedir. Diger can alici
bir prensip ise hukuk kurallarina uygun harekatin yarutilmesidir. Hukuk
kurallarinin karsi direnis harekatina uygun sekilde yeniden tasarlanmasi
genelde gozden kactigi ve mevcut hukuk kurallarini da mucadelede yetersiz
goruldugu icin, ulkeler kendilerini genelde hukuk disi uygulamalar iginde
bulmakta ve halk destegini kaybetmektedir. Diger taraftan, kargi direnis
harekati Uzerinde yapilan c¢alismalar incelendiginde genelde benzer
prensipler Uzerinde uzlagildigini sOylemek mumkundir. Bu prensipler
arasinda bir dncelik olusturulmasi veya takip edilecegdi bir siralama yapilmasi
s6z konusu degildir. Bu prensiplerin bir batinlik ve ahenk i¢inde icrasi basari

icin en ideal durumu olusturmaktadir.

Bu kapsamda ilk prensip karsi direnis harekatinda siyasi faaliyetlere
oncelik verilmesi ile ilgilidir. Ulusal gicun tum unsurlarinin bu harekat turinde
bir roli olsa da, siyasi hedeflerin onceligi/Ustinligid muhafaza etmesi
gerektigi belirtiimektedir. Her tarlG eylemin, karsi direnis harekatinin siyasi
hedeflerine ulasmaya ve ev sahibi hukimetin mesruiyetini glglendirmeye
yonelik katkisi dikkate alinarak planlanmasi ve ydrutulmesi onemli
gorulmektedir. Politik etkileri uygun sekilde analiz edilmeden icra edilen
askeri faaliyetlerin en iyi durumda etkisiz, en kotl durumda da direnisgilerin
faydasina olacagi vurgulanmaktadir (Cohen ve digerleri, 2006: 50). Bu
cercevede karsi direnis harekatini yarutenlerin, direnisin temelde bir silahh
siyasi rekabet oldugunu ve guvenlik operasyonlarinin tek basina basariyi
garanti etmese de genellikle etkili politik bir ¢ézim igin bir 6n kosul oldugunu
kabul etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bir siyasi strateji catisi altinda,
ekonomik kalkinma faaliyetleri ile koordineli edilmig ve bir bilgilendirme
kampanyasi ile butunlesmis guvenlik operasyonlarinin, halka guvenlik
saglayacagi ve yerel duzeyde siyasi ve ekonomik durumu iyilestirebilecegi
beklenmektedir (COIN Guide, 2009:18). Bu nedenle karsi direnis harekatinda

acgikga tanimlanmig ve ulagilabilir siyasi amaglarin olusturulmasi ve askeri
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mucadele seklinin bu hedeflere gore tasarlanmasi onerilmektedir (AJP-3.4.4,
2011: 3’Uncu bolum). Bu prensip gergevesinde harekatin yaratilmesinde
yetkinin askeri blrokrasiden, ziyade sivil blurokraside olmasinin gerektigini

soylemek yanlis olmayacaktir.

ikinci prensip, karsi direnis harekatini yiriten unsurlarin mesruiyeti
ile ilgilidir. Kargi direnig harekatinin mesruiyet tzerine bir micadele oldugu ve
halkin, hukumet ve destekgilerine yonelik mesgruiyet algisinin basari igin
onemli bir unsur oldugu vurgulanmaktadir. Bu cercevede, karsi direnis
harekatinda etkin, mesru bir hukimetin kurulmasinin ve gelistiriimesinin esas
olmasi ve askeri faaliyetlerin yerel hikimetin mesruiyetini guclendirmeye
katkida bulunmasi gerektigine dikkat ¢cekilmektedir (AJP-3.4.4, 2011: 3’Uncu
bélim). Mesru hikimetlerin dogal olarak istikrarli bir yapida olup, i¢
sorunlarini, degisimi ve catismayl yonetmek igin gereken halk destegine
sahip olacagi varsayimindan yola ¢ikilarak, istikrarina yonelik tehditlerle kargi
karsiya kalan herhangi bir siyasi aktorun megruiyetin beg gostergesini hayata
gecirmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu gostergeler; liderlerinin 6zgur,
adil ve siklikla secimi; halkin yiksek duzeyde siyasi surece katilimi ve destek
vermesi; en dusuk seviyede yolsuzluk olmasi; kultlrel agidan kabul edilebilir
bir seviye veya oranda siyasi, ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi;
temel sosyal kurumlardan Ust dizeyde rejime destek veriimesidir (Cohen ve
digerleri, 2006:49). Ancak sunu belirtmek gerekir ki mesruiyet goreceli bir
kavram oldugu igin, kargi direnis harekatinin icra edilecegi ortamin
kosullarinin ve halk kitlesinin bu mesruiyet kriterlerinin belirlenmesine
dogrudan etkileri olacaktir. Bu nedenle, yukarida sayilan kriterlerin her
ortamda istenen sonuglari vermesini beklemek iyimserlik olacaktir. Ornegin,
geleneksel yonetim metotlarini (yerel liderlere, gelenek ve godreneklere
mutlak itaati) benimseyen bir toplumda demokratik segimlerin yapiimasini

zorlamak istenmeyen sonuglara goturebilecektir.

Uglincli  prensip, hukukun Gstinligl  cercevesinde guvenligin
saglanmasi ile ilgilidir. Karsi direnis harekatinda hukukun Ustanlagu

cercevesinde halkin temel ihtiyaclarinin kargilanabilece@i guvenli bir ortam
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olusturulmasinin esas olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Askeri menfaatler
icin  hukukun UstunliGgune zarar verilmesinin her zaman ters etki
olugturabilecegi ve karsi direnis harekatini yurutecek unsurlarin herhangi bir
yasadigi faaliyetinin veya insan haklari ihlallerinin, hedefleri gergeklestirmeye
engel olacagi belirtiimektedir. Karsi direnis harekatinin yuratilmesinde
hukukun her zaman ustun olacagina dair halka guven verilmesi gerektigine
dikkat ¢cekilmektedir (AJP-3.4.4, 2011: 3’Uncu bdélim).  Glvenlik  olmadan,
kalici reformlarin yapilamayacadi ve dizensizligin yayilacagi géz o6nlne
alinarak, mesgruiyeti olusturmak icin guvenlik faaliyetlerinin operasyon
alanindan yasal alana dogru tasinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Yerel
kaltdr ve uygulamalar dogrultusunda kurulu bir hukuk sistemi tarafindan
yargilanan direnisgilerin, ev sahibi hukimetin mesgruiyetini artiracagi ve suglu
olarak gorulecek direniggilerin halk destegini kaybedecegi varsayilmaktadir.
Bu slre¢ zaman alsa da, askerlerin davranislari igin gecgerli olacak ve onlara
destek olacak yasal islemleri bilmesi gerektigi belirtimektedir. Ev sahibi
dlkenin yerel kurumlarinin (polis gugleri, mahkeme sistemleri ve cezai
tesisleri) kurulmasina yardimci olunmasinin yasal rejimin surdurilmesine
katki saglayacagi vurgulanmaktadir (Cohen ve digerleri, 2006:50-51). Bu
prensiple ilgili belirtiimesi gereken husus, karsi direnis harekatinin mevcut
hukuk kurallarina uydurulmasindan ziyade, kargi direnig harekatinin
ihtiyaclar dogrultusunda hukuk kurallarinin uyumlastiriimadir. Mevcut hukuk
kurallarinin yeterli olmadidi i¢in direnis hareketin gelisme ortami bulacagi

unutulmamalidir.

Doérduncu prensip, karsi direnis harekatinin halk i¢in yapilan bir
mucadele olmasi ile ilgilidir. Halkin karsi direnig harekatinin, ana odak
noktasi ve agirlik merkezi olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Direnisgilere
karg! planlanan veya yuratilen eylem ve faaliyetlerin, sadece direniscilerin
uzerinde degil, halk Uzerinde de neden olabilecegi potansiyel -etkileri
acisindan degerlendiriimesi gerektigine dikkat c¢ekilmektedir (AJP-3.4.4,
2011: 3’dUncu bolum). Bu noktada halkin guvenliginin saglanmasi en dnemli
gayretlerden birisi olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Halkin kendi guvenligini

saglamasi ise en etkili araglardan biri olarak gorulmektedir. Bu baglamda
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kirsal koylerde ya da kentsel mahallelerde genellikle paramiliter veya
yardimci polis olarak “kendi kendini savunma gucu" olusturulmasi kargi
direnis harekatinda sikga basvurulan yontemlerden biri olarak verilmektedir
(Long ve digerleri, 2012:1). Ancak sunu belitmek gerekir ki halkin
guvenliginin  saglanmasi demek her bireyin korumasi anlamina
gelmemektedir. Her bireyi korumak icin yonetimlerin yeterli glvenlik gucune
sahip olmasi da mumkun degildir. Burada glvenlikten kastedilenin givenlik
guclerinin  toplum icinde etkili varlik gostermesiyle ilgili oldugu

degerlendiriimektedir.

Besinci bir prensip, direnisgilerin tecrit edilmesi ile ilgilidir.
Direniscileri ihtiyag duydugu destekten yoksun birakmanin, her birini
oldurmekten daha kolay olacagi belirtimekte ve direnigi atesleyen
magduriyetlerin giderilmesiyle ideolojik destegin, halkin kontroli ya da sinir
guvenligi ile de fiziksel destedin sonlandirilabilecegi dusunulmektedir.
Gecgmiste halkin kontrolinin genelde yeniden iskanla/gog ettirilerek yapildigi,
gunumuzde ise halkin yasamina daha az mudahale edilerek biyometrik kimlik
kartlar ile yapilabilecedi vurgulanmaktadir. Direnisgilere yabanci mali destegi
sinirlamak igin ise uluslararasi ya da yerel bazda yasal islem yapilmasi
gerektigi belirtiimektedir (Cohen ve digerleri, 2006:50). Direniscilerin dis
destegini onlemek ya da en azindan engellemek icin sinirlardan sizmalarin
onlenmesi ve direniggilerin halkin araciligiyla hareket serbestisini engellemek
veya Onlemek igin ise alan kontrolinun gelistiriimesi gerekmektedir. Dis
aktérlerin mali ve ekonomik destegini ortadan kaldirmak veya engel olmak
igin yerel ve uluslararasi duzeyde yasal ve diplomatik eylemler icra etmek
gerekmektedir. Psikolojik izolasyon ise, belirli hedeflere (direnisgiler, dis
destekgiler veya halk) surekli ve tutarl bir mesaj verilmesini igeren psikolojik
harekati gerektirmektedir (AJP-3.4.4, 2011: 3’Uncu bolim).

Altinci  prensip, Olguli kuvvet kullaniimasi ile ilgilidir. Kuvvet
kullanilmasinin bir dizi reaksiyonlarin olusmasina sebep olabilecegi, bu
nedenle herhangi bir sorunun ¢cézimunde minimum kuvvet kullaniminin en iyi

sonucu verebilecegi ileri suriimektedir. Zaman zaman, rakibi korkutmak ya
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da halka glven vermek igin ustlin bir gayret gosteriimesi gerekebilecegi,
ancak kullanilan kuvvet miktarinin ve kimin kullanacaginin ¢ok dikkatli bir
sekilde hesaplanmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. Askeri birlikler kadar
yetenekli veya iyi silahlanmamis olmasa bile, genellikle kentsel baskinlarla
polisin ilgilenmesinin daha iyi olacagi, halkin onlarin kuvvet kullanimini daha
mesru gormesinin muhtemel oldugu belirtimektedir (Cohen ve digerleri,
2006:51). Bu noktada, karsi direnis harekatinda ezici bir glic¢ kullanarak
"kazanmanin" konsept olarak genellikle kabul gormedigini belirtmek
gereklidir. Cunku ¢gogu zaman ezici gu¢ kullanimi, “sehitler” olusturarak, yeni
elemanlar kazandirarak ve devlet guglerinin uyguladigi siddeti gOstererek
direnis  hareketini  guclendirecek  beklenmeyen  negatif  bir etki
olusturabilmektedir. Asirt  gu¢ kullanimi sadece direnis grubunun
mesrulastirlmasina, bunun yaninda sivil halkin gozinde ydnetimin
mesgruiyetini kaybetmesine neden olabilmektedir. Uygun bir sekilde kuvvet
kullanimi ile basarili karsi direnis harekati arasinda dogrudan bir iligski oldugu
dusunulmektedir. Bu kuralin dogal bir sonucu ise kuvvet kullaniminin dogru
uygulanmasidir (McFate ve Jackson, 2006:14-16). Ozellikle kentsel alanlarda
askeri operasyonlar yapilirken gug kullanimina dikkat edilmelidir. En ufak bir
hatanin hem insan hayati hem de harekatinin stratejik gidigati agisindan agir
sonuglari olabilecektir. Ancak, gerektigi yer ve zamanda ihtiya¢g duyulan
yogunlukta kuvvet kullanimindan kaginilmasinin da muhaliflerde ve vyerel
halkta karsi direnis harekatini yurtten unsurlarin yetersizligine yonelik algilar
olusturabilecektir. Bu c¢ercevede her durumda kullanilacak kuvvet tipine,
seviyesine ve zamanlamasina karar verilirken siyasi, ekonomik ve sosyal
yapilar uzerindeki etkisi ve direniggiler ile halkin bakis agisini nasil
etkileyecegini degerlendirmek faydali olacaktir (Moore, 2007:20-24). Burada
onemli olan diger bir husus kuvvet kullaniminin halk tarafindan mesru olarak
goérilmesidir. Ornegin, yabanci llke askerlerinin genelde kuvvet kullanimi
Olcull olsa bile yerel halk tarafindan tepkiyle karsilanabilmektedir.

Yedinci prensip, operasyonlari istihbaratin yonlendirmesi ile ilgilidir.
lyi istihbarata dayanmayan bir karsi direnis harekati, kér bir boksériin

gérinmeyen bir rakip karsisinda havayi doverek enerjisini israf etmesine
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benzetiimektedir. Tum operasyonlarin, mumkin olan en dusik seviyede
toplanan/analiz edilen ve butin kuvvet gapinda yayimlanmig ve dagitiimis
istihbarat tarafindan yonlendiriimesine vurgu vyapilmaktadir (Cohen ve
digerleri, 2006:50). Dogru ve harekete gecirici istihbaratin bir direnis
hareketini yenilgiye ugratmakta anahtar rol oynayacagi ve istihbaratin her
turli kaynagindan faydalaniimasi gerektigi ve Ozellikle insan istihbarati
(human intelligence) ile karsi istihbarata 6zel 6nem verilmesi gerektigi
belirtiimektedir (AJP-3.4.4, 2011: 3’lnci bolim). istihbarat icin dnemli olan
husus zamaninda kullaniimasidir. Genelde istihbaratin tek elde toplanmasi
ve analiz edilerek tek elden dagitiimasi egilimi bulunmaktadir. Bu da
istihbaratin zaman agisindan gecerligini yitirmesine neden olmaktadir. Bu
nedenle mimkin olan en duslk seviyede toplanan istihbaratin analiz edilip

yayllmasinin harekatin basari i¢in faydali olacagi disunulmektedir.

Sekizinci prensip, ev sahibi Ulkenin desteklemesiyle ilgilidir. Basarili
kargi direnis harekatinda ev sahibi Ulkelerin kendi sorunlarini ¢gozmede nihai
sorumluluga sahip olmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Uzun vadeli
hedefin, ev sahibi hikimetin kendi ayaklari Gzerinde durmasi ve en sonunda
kendisinin savasi kazanmasi olduguna dikkat cekilmektedir (Cohen ve
digerleri, 2006:52). Mesru yerel aktorlerin guclendiriimesinin genellikle on yil
veya daha uzun surdugu igin sabirl olunmasina dikkat cekilmektedir
(Campbell ve digerleri, 2009: 3-27). Sorumlulugun en kisa zamanda yerel
guclere teslim edilmesinin esas olmasi gerektigi, yerel sivil, polis ve askeri
kurumlarin karsi direnis harekatinin sorumlulugunu en kisa zamanda her
dizeyde uUstlenmesi gerektigi ve bunun igin ise guvenilir yerel liderlerin,
kurumlarin ve yetenekli polis ve askeri guglerin gelisiminin saglanmasi
gerektigi belirtiimektedir (AJP-3.4.4, 2011, 3’Uncu bolum). Aslinda bu prensip,
Bat’'nin kargi direnis harekatini kendi Ulke topraklari diginda yuratilecek bir
harekat olarak gormesinin bir yansimadir. Kendi ulke topraklari disinda kargi
direnig harekati icra etme yetenegine sahip olmayan ulkeler igin bu prensip

gecerli bir prensip olmaktan ¢gikmaktadir.
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Dokuzuncu prensip, kargi direnis harekatinda uzun vadeli taahhutte
bulunulmasi ile ilgilidir. Karsi direnis harekatinda uzun sureli bir miucadeleye
hazirlanilmasi gerektigi ve direniglerin dogasi geregi yillar veya on yillar
boyunca devam edecedi belirtimektedir (AJP-3.4.4, 2011, 3’Uncl bolum).
Kargi direnis harekatini yaratenlerin kazanmak igin gerekli olan iradeye,
vasitaya, yetenek ve dayanikliliga sahip olduguna halki ikna etmedigi surece
destegini kazanamayacagina dikkat ¢ekilmektedir. Bu nedenle karsi direnis
harekatinin her zaman oOnemli Olgude zaman ve kaynak harcanmasini
gerektirdigi vurgulanmaktadir. Karsi direnis harekatinda taahhutlerin surekli
bir sekilde tekrar tekrar teyit edilmesi ve bunun faaliyetlerle desteklenmesinin,
yonetimin bekasina olan halk inancini artiracagi vurgulanmaktadir (Cohen ve
digerleri, 2006:51). Afganistan o6rneginde oldugu gibi uluslararasi
konferanslar dis destegin sureceg@ini gundeme getiren taahhutlerin surekli

teyit edildigi bir platform olarak kullaniimaktadir.

Onuncu prensip, gayret birligi (Esgudimli c¢alisan bir hikimet
yapisina ihtiyag) ile ilgilidir. Karsi direnis harekat stratejisinde her dizeyde
sivil ve askeri yetkililer arasinda yakin is birliginin gerekli oldugu, gayret
birliginin ¢ok uluslu, hikimetler arasi, kurumlar arasi, sivil toplum ve ortak bir
amag icin calisan diger aktorler arasinda kapsamli bir yaklagim olusturarak
gerceklestirilecegine dikkat ¢ekilmektedir (AJP-3.4.4, 2011, 3’Uncu bolim).
ideal olarak bir karsi direnis harekatinda, operasyonlara katilan ulusal giiciin
tum unsurlar Uzerinde komuta birligi olmasi gerektigi belirtimektedir. Sivil
toplum orgutleri gibi aktorlerin alenen askeri birliklere dahil olmaya direnecegi
vurgulanmakta, ancak bu unsurlarla bir gekilde irtibat kurulmasina yonelik
caba sarf edilmesi onerilmektedir. Faaliyet ve yayimlanacak mesajlarin
senkronize olmasinin, hedeflerin paylasiimasini temin edecek sekilde
birlesik, kurumlar arasi, koalisyon unsurlari ve yerel kuruluslar ile baglanti
kurulmasinin énemli oldugu belirtiimektedir. Gayret birliginin ulusal seviyeden
mahalli seviyeye kadar, her seviyedeki faaliyete egemen olmasi
vurgulanmaktadir (Cohen ve digerleri, 2006:50). Gayret birliginin saglanmasi
Ozellikle koalisyon ulkeleri veya kararlarin oy birligi ile alindigi NATO gibi
uluslararasi askeri ittifaklar tarafindan karsi direnis harekati icra edildiginde
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onem kazanmaktadir. Clnku koalisyonda ya da uluslararasi orgutte yer alan
her Ulkenin ulusal gikarlari bu gayret birligini engelleyecek potansiyeller

tasiyacaktir.

On birinci prensip, ortamin anlasiimasi ile ilgilidir. Kargi direnis
harekatinin yapildigi toplum ve kultiri anlamadan herhangi bir operasyonun
etkisini analiz etmenin mumkin olmadigr belirtiimektedir. Askerlerin
catismada yer alan her aktér icin demografik o6zelliklerini, gec¢migini,
savundugu davasini, ideolojilerini, amaglarini, kuruluslarini, yeteneklerini,
yaklasimlarini ve destekgilerini anlamasi gerektigi vurgulanmaktadir (Cohen
ve digerleri, 2006:50). Etkili bir sekilde ideolojiyi kullanmak ya da ona kargi
koymak icin direnis grubunun ve toplumun kualturel dykulemesinin anlagiimasi
gerektigi  belirtiimektedir. Bir rakibin kultirel oykulemesinin  yanhs
anlagiimasinin  fevkalade kot politik  kararlarin alinmasi  ile
sonuglanabilecegi, direnisin dykulemesini yenmek igin, gucliu karsi dykuleme
yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Batinin oykulemede genelde kullandigi
Ozgurlik ve demokrasi ana temalarinin her toplum igin uygun olmadigina
dikkat cekilmektedir (McFate ve Jackson, 2006:14-16). Ortamin
anlasilmasinda en onemli ara¢ yerel dillerin 6grenilmesiyle elde edilecektir.
Her ne kadar yerel tercimanlar vasitasiyla faaliyetler yuritilse de, aslinda
yerel halkla glivene dayali temasin tesis edilmesinde tercimanlara inisiyatifin

birakilmasi uygun bir harekat tarzi olmayacaktir.

On ikinci prensip, bilgi ve beklentileri yonetmekle ilgilidir. Bilgi ve
beklentilerin bir biriyle ilgili oldugu ve bir karsi direnis harekatinin her ikisini
de dikkatli bir sekilde yonetilmesi gerektigi belirtimektedir. Hognutsuzlari
sinirlamak ve destek olusturmak igin, karsi direnig harekatini yurutenlerin
halk arasinda, dost askeri glgler ve hatta uluslararasi toplum arasinda
gergekci  beklentiler olusturmasi ve muhafaza etmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bilgi operasyonlarinin bunu gergeklestirmek igcin dnemli bir
arag olacagi, karsi direnis harekatinin bir pargasi olarak yagsamin nasil
iyilestirildiginin halka gosterilmesi igin beklentileri yonetmek gerektigi ve

bunun da ekonomik ve siyasi gelismeyi gostermeyi icinde barindiracagina
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vurgu yapilmaktadir. Sonug olarak, halkin mevcut yonetimin kontrola altinda
yasamin direniggilerin kontroli altinda yagsamaktan daha iyi olacagina
inandinimasi gerektigi ve verilen sozlerin yapilan faaliyetlerle dogrulamasi
gerektigine dikkat ¢ekilmektedir (Cohen ve digerleri, 2006:51). Burada dikkat
edilmesi gereken husus propagandanin kargi direnis harekati agisindan

kitleleri sadece dogru ve zamaninda bilgilendirme amach kullaniimasidir.

On Uglncu prensip, 6grenmek ve uyum saglamakla ilgilidir. Bir karsi
direnis harekatinin 6grenen bir organizasyon olmasi gerektigi belirtimektedir.
Direnigcilerin askeri ve siyasi asamalar ve yaklasimlar arasinda degisim
gOsterebilecedi, surekli olarak dusmanin guvenlik acgiklari hakkinda bilgi
aligverigsinde bulunduklari  belirtiimektedir. Bu nedenle kargl direnis
harekatinda her birimin gozlem yapmak, dersler ¢ikarmak, onlari uygulamak
ve sonuglarini degerlendirmek zorunda oldugu vurgulanmaktadir. Butun
organizasyon boyunca alinan derslerin dolasimini saglamak igin etkili bir
sistemin olusturulmasinin da énemli olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Cohen ve
digerleri, 2006:51). Bu ¢ercevede, kars! direnis harekati binyesinde “en iyi
uygulamalar’” ve “en kotu uygulamalar’” ortaya koyacak sekilde Alinan
Dersler Merkezlerinin kurulmasi ve bu uygulamalarin tek er seviyesine kadar
ulastirlmasi hatalarin tekrarinin 6nlenmesi ve iyi yapilan faaliyetlerin

yayginlastiriimasi acisindan dnemli bir agsama olacaktir.

On dorduncu prensip, en dusuk seviyede inisiyatif taninmasi veya
yetki verilmesi ile ilgilidir. Ogrenme siirecinin her diizeyde devam etmesi
gerektigi, cesitli parcalardan meydana gelen direnigin dogasi geregi, yerel
komutanlarin kendi durumlarini en iyi kendilerinin kavrayacagina dikkat
cekilmektedir. Yerel komutanlara istihbarat Gretmek ve bilgi operasyonlari
yonetmek igin imkan veriimesi gerektigi, kargi direnis harekatinda
operasyonlarin adem-i merkeziyetci olan bir anlayisla yonetiimesi gerektigi ve
ust dizey komutanlarin ¢ok sayida yetenekleri mumkun oldugunca en dusuk
seviyelere devretmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Dusuk seviyede inisiyatif
alinmasinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerektigi bu gsekilde

direnisgilere  hizh  uyum saglayacak unsurlarin  olusturulabilecegi
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belirtiimektedir (Cohen ve digerleri, 2006:51-52). Askeri birimlerde inisiyatif
kullanimi genelde faaliyet sonrasi “sorumlu arama” anlayisi yuziunden olmasi
gerekenden daha dusuk seviyelerdedir. Bu nedenle ozellikle karsi direnis
harekatinda yer alacak gencg liderlerde inisiyatif alinmasini kolaylastiracak

duzenlemeler yapiimasi onemlidir.

4. KARSI DIRENiIS HAREKATININ HEDEFLERI

Karsi direnis harekatinda hedeflerin ne oldugu anlamak igin, aslinda
icra edilecek gorevlerden ne beklendiginin ortaya konulmasi gereklidir. Bir
kargi direnis harekatinda icra edilecek gorevlerin sonucunda, catisma
ortaminda siddete son verilmesi, istikrarli siyasi, ekonomik ve toplumsal
kurumlarin inga edilmesi ve halkin ve ilgili gruplarin psikolojik ve sosyal
tutumlarinin ele alinacagi bir duruma ulasilmasi beklenmektedir (Moore,
2007:17). Bu baglamda, karsi direnis harekatinin stratejik hedefinin, siddetin
kontrolu ve hukukun dstunligunun uygulanmasi ile mesru yonetimin tegvik
ediimesi  oldugu belirtiimektedir.  istikrar  faaliyetlerini de iceren
operasyonlarda dengeli bir askeri yaklagsimla, halkin korunmasi, guvenlik ve
istikrarin saglanmasi temel amag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Altyapi ve sivil
hizmetleri yenileme veya yeniden olusturma, insani yardimlari dagitma ve
yerel yonetimlerin yetki ve guvenilirligini guclendirerek yonetimi gelistirme de
bu faaliyet alani icerisindedir (AJP-3.4.4, 2011:3-18, 3-20).

Bu kapsamda kars! direnis harekatinin en temel hedefinin, halkin mesru
hikimete sadakatini kazanmak oldugu belirtiimektedir. Bu sadakatin
gostergesinin halkin direnisgiler hakkinda bilgi vermek igin istekli olmasiyla,
sivil yagama katilmasiyla, kamu hizmetinde bulunmasi ve polis olarak hizmet
etmesi veya asker olarak savasmasiyla kendini gosterecegi ileri
surulmektedir. Hukumetin halki koruma becerisini gosterdigi kadar, halkin da
onun igin micadele etmeye istekli olacagi belirtimektedir (Pirnie ve
O’Connell, 2008:73-74).
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Quinlivan ise (1995:59-69) halk merkezli kargi direnis harekatindaki
temel hedeflerin (nufus kontrol dnlemleri ve yerel guvenligin saglanmasinin),
nifusa orantili guvenlik guclerini gerektirecegine vurgu yapmaktadir. Bu
noktada kargi direnis harekatinda temel guvenlik gorevinin, giddete karsi
halkin yasadigi yerde ve surekli olarak guvenliginin saglanmasi oldugu
belirtiimektedir. Bunun i¢in askeri unsurlarin operasyon bolgesinde surekli ve
etkin bir sekilde bulunmasi gerektigine dikkat cekilmektedir. Bu varlik
gosterme ile ilgili verilen pratik kural operasyon alaninda her 1000 Kisi igin,
20 guvenlik personeli (asker, polis, paramiliter ve yardimci unsurlar)
bulundurulmasidir (BAFM 71876, 2009:1-2). Bu oran Kkarsl direnis
harekatinin en deneyimli uygulayicisi olarak gériilen ingilizlerin Kuzey
irlanda'da ve Malaya’da istikrari korumak icin uyguladigi orani vermektedir
(Quinlivan, 2003:28-29). Halkin guvenligini saglamak icin
hareketlerin/dolagsimin kontroll, tehdidin ylksek oldugu zamanlarda sokaga
cikma yasagi konulmasi, nufus sayimi yapiimasi, kimlik kartlari ve biyometrik
Olgim gibi pozitif tanimlama yontemlerinin kullanilmasi ve gulvenlik
altyapisinin ingasi gibi aktif glvenlik Onlemlerinin alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ayrica, havadan gozetlemenin halkin guvenligini saglayan
yerdeki unsurlar icin onemli avantajlari, direnisciler Uzerinde ise caydirici
etkisi oldugu belirtiimektedir (BAFM 71876, 2009:1-2).

Bu noktada halkin deste@i icin direnis hareketi ve karsi direnis
harekati arasinda rekabet ortaminin olusmasi kaginilmaz hale gelmektedir.
Bu cercevede halkin tutum ve davranislarini etkileme ihtiyaci bu harekat
tirinde ana hedeflerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Direnisgileri
yenmek icin, kargi direnis harekatini yuratenlerin genis halk tabakasini, vaat
ettigi sonucun kaginilmaz ve tercih edilebilecek bir sonug¢ olacagina,
direniscileri de halki etkileme sansinin olmadigina ikna etmesi
gerekmektedir. Belki de karsi direnis harekatinda ¢ozulmesi gereken sorun
da buradadir. Clnku insanlarin her zaman objektif gecerli bilgiye dayali
olarak dikkatli secimler yapan rasyonel karar verici oldugunu soéylemek
mumkun degildir (Payne, 2010/2011:23).
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Karsi direnig harekatinda ¢gatismanin hem savas meydanlarinda hem
de zihinlerde, iradeler arasinda bir micadeleye donugecegini soylemek
mumkundur. Bu gergevede, halkin tutum ve davraniglarinin (dost, disman ve
kararsiz veya kaydedilmemis) catisma sonucunu ve ¢atisma sonrasi ortamin
niteligini belilemede merkezi rol oynamasi ¢ok muhtemel olmaktadir. Bu
nedenle cesitli hedef Kkitlelerin (liderler, muhalif gugcler, halk) algilarini
sekillendirme, iradelerini etkileme ve karsi direnis harekati tarafindan istenen
sonucu kabul etmeye ikna etmek i¢in, onlarin motivasyonunu anlamak gerekli
olmaktadir. Bu noktada en o6nemli faaliyetlerden birisi, ¢atisma ortaminda
direnisgileri diger aktorlerden ayirmak igin tim aktorlerin net bir resmini
olusturmaktir. Bu baglamda da karsit aktorlerin ayrintili  listesinin
olusturulmasi 6nemli hale gelmektedir (AJP-3.4.4, 2011:5-5, 5-6).

Halkin guven ve destegini kazanmak igin, siyasi reformlarin
yapiimasi, hukukun Gstinligunun guglendirimesi ve uygun ekonomik
kalkinma vasitasiyla ulkedeki yonetim kalitesinin artirilmasi kargi direnig
harekatinda onemli bir yer tutmaktadir. Bu c¢ercevede, diplomasi ve
muzakerenin, polis yontemlerinin, istihbarat faaliyetlerinin, askeri
muharebenin ve gatisma digi faaliyetlerin bir karisiminin es zamanl olarak
kullanilarak direnis hareketinin yok edilmesi, sinirlanmasi, marjinallegtiriimesi
ya da etkisizlegtirimesi gerekmektedir. Bunun anlami kargi direnig
harekatinin, yapici boyut (etkili ve mesru hukimetin ingasi) ve yikici boyut
(direnis hareketlerinin yok edilmesi) arasinda dikkatli bir denge kurmasi
gerektigidir (COIN Guide, 2009:14).

Karsi direnis harekatini yuaruten unsurlarin, halkin mevcut kulttrel
sistemi ile uyumlu veya direnis hareketini ylriten muhaliflerin
propagandasini karsilayacak sekilde oykuleme, semboller ve mesajlar
gelistirmesi ve yaymasi da gerekmektedir. Diger taraftan ev sahibi hukimetin
mesgruiyetini guglendirecek mevcut geleneksel liderler kazaniimali, ya da
muhaliflerin onlari kazanmasina engel olunmalidir. Ayrica, kargi direnis
harekatini yuraten unsurlarin, halki olusturan dnemli sosyal gruplarin her biri

icin, guvenlik durumlarini, bu glvenligi nasil sagladiklarini, sahip olduklari
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gelir ve altyap!r hizmet duzeyleri ile gelirlerini nasil temin ettiklerini, bu
gruplarla uyumlu olan ideolojileri ve dykilemeyi, iletisim vasitalarini, mesru
gorulen geleneksel liderleri ve bunlarin gikarlarini belirleyebilecek yetenekte

olmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir (McFate ve Jackson, 2006:13-14).

5, KARS|I DIRENIS HAREKATINDA GOREV VE FONKSIiYON
ALANLARI

David Galula’'ya gore, karsi direnis harekatinda halkin hangi tarafa
destek vermesiyle ilgili tutumunu, kimin daha iyi glvenlik saglamayi vaat
etmesi, kimin daha ¢ok tehdit etmesi ve kimin kazanma olasiliginin yuksek
olmasi gibi kistaslar belirleyecektir (Galula, 1964:11). Roger Trinquier ise
modern savas olarak tanimladigi karsi direnis harekatinda halkin s6z konusu
oldugunu bu nedenle mucadelenin politik (halk Uzerinde dogrudan eylem) ve
askeri (saldirgan silahli gticlere karsi mucadele yuratilmesi) olmak Uzere iki
boyutunun oldugunu vurgulamaktadir. Bu tdr bir savasta zaferin, halk
desteginin kazanilmasi ve direnisin silahli gizli 6érgutinin tamamen imha
edilmesiyle elde edilecegini belirtmektedir. Modern savasta mucadelenin
halkin kontrolu icin yapilacagini, bu nedenle ilk amacin kendilerini savunma
araclan vererek halkin korunmasini guvence altina almak gerektigini
vurgulamaktadir  (Trinquier, 1985:8-40). Bu kapsamda karsi direnis
harekatinda, yonetim/hukumet gugclerinin birbiriyle baglantili G¢ gorevi yerine
getirmesi beklenmektedir: askeri gucun uygun kullanimi ve yeterli istihbarat
takviyesi ile direnisgilerin bulundugu alani temizleme; bir araziyi elde tutma
ve devam eden saldirilara kargi sivil halkin korunmasini saglama; guven inga
ederek ve iyi igleyen kurumlarla hizmet saglayarak halkin "kalplerini ve

zihinlerini" kazanmaktir (Salehyan, 2010:5).

Karsi direnis harekati, saldiri, savunma ve istikrar/sivil destek olmak
Uzere Ug¢ tur operasyonu bunyesinde barindirmaktadir. Saldiri operasyonlari
direnisg kuvvetlerini yenmek/yok etmek ve arazilerin, kaynaklarin ve yogun

yerlesim merkezlerini ele gegirmek icin yapilan muharebe operasyonlardir.
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Saldiri operasyonlari, gerillalari, yeralti unsurlarini ya da liderleri yok etmeyi,
hukukun Gstunliginin, mesru hukumetin ve ekonomik kalkinmanin
tesisi/ingasi igin guvenli bir ortam olusturmayl amaglamaktadir. Savunma
operasyonlari ise bir direnis saldirisini defetmek, zaman kazanmak, kuvvet
tasarrufu saglamak ve saldiri veya istikrar operasyonlari i¢in elverigli kosullari
gelistirmek icin yapilan muharebe operasyonlardir. Savunma operasyonlari
arazi, kaynaklar ve halk Uzerinde fiziksel hakimiyeti muhafaza etmeyi
amaclamaktadir. Savunma operasyonlari direnis saldirilarina kargi halki ve
altyapilari korumaya odaklanir. Istikrar operasyonlari ise direnisin ortaya ¢ikis
nedeni olan temel sebepleri gidermeye c¢alisacaktir (FMI 3-24.2, 2009:3-6, 3-
7). Bu cercevede istikrar operasyonlari guvenli bir ortam saglamaya veya
yeniden kurmaya, gerekli yonetim, temel hizmetler, acil altyapi, yeniden insa
ve insani yardim saglamaya calisacaktir. Istikrar operasyonlarinda, sivil
guvenligin tesisi, sivil kontrolin saglanmasi, yonetimin desteklenmesi, temel
hizmetlerin yeniden ingasi ile ekonomik ve altyapilarin gelisimine destek
olunmasi seklinde bes ana goérevin yerine getiriimesi gereklidir. Hangi
operasyonun ne zaman, hangi oncelikle icra edilecegi, tamamen direnis
ortamina gore belirlenmesi gereken bir husus olarak 6n plana gikmaktadir
(FMI 3-24.2, 2009:3-6, 3-7). is imkani, okullar, klinikler ve daha iyi altyapilarla
halkin yasam kalitesinde iyilesmeler saglanmasinin hikimete duyulan éfkeyi
etkisiz hale getirmesi beklenmektedir. Halkin bu temel ihtiyacglari karsilandigi
zaman gergekten demokratik slUrece siyasi katilimla, direnisgilere olan
destedinin zayiflatilmasi amaclamaktadir. Yasam kosullarinin iyilestiriimesi,
para 6dulu ve af vaadiyle direnisgilerin bile gatismaktan vazgegirilebilecegi ve

bilgi saglamaya yonlendirilebilecegi vurgulanmaktadir (Mockaitis, 2007:12).

NATO dokumani ise karsi direnis harekatindaki gorev ve faaliyetleri
halkin guvenliginin insasi, ekonomik kalkinmanin tegviki ve ev sahibi Utlkenin
yonetim ve mesruiyetinin desteklenmesi seklinde U¢ ana baslk altinda
toplamaktadir. Bu faaliyet alanlarinda icra edilecek alt goérevier Sekil-4’de
sunulmustur (AJP-3.4.4, 2011:3-27). Bu kapsamda karsi direnis harekatinda,
politik, askeri ve polis ile yargl alaninda yapilmasi gereken gorevler 6n plana

cikmaktadir. Gerilla guglerinin ana gévdesinin bir bélgede yok edilmesi veya
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kovulmasi, bu bolgeye donuglerinin onlenmesi, halki korumak igin garnizonlar
olusturulmasi, gerillalardan kalan kalintilarin takip edilmesi agirlikli olarak
askeri alanda yapilacak gorevlere ornek olarak verilebilmektedir. Direnig
hareketinin siyasi ajanlarinin belirlenmesi, tutuklanmasi, sorgulanmasi ve
yargilanmasi, direniscilerden geri donenlerin veya geri kazanilanlarin
rehabilitasyonu, polis ve yargi alanindaki gorevler icinde yer almaktadir. Halk
ile temas kurulmasi, onlar uzerinde kontrol dnlemlerinin uygulanmasi, yerel
secgimleri dluzenleme, secilen yeni liderleri gorev vererek test etme, parti
icinde onlari organize ve halkin samimi destegini kazanmak igin gerekli olan
tum yapisal igler oncelikle siyasi alanda icrasi gereken gorevlerdir (Galula,

1964:64).

Ev Sahibi Ulkenin Yonetim ve

Mesruiyetinin Desteklenmesi

Halkin Giivenliginin ingasi w

- Temel hizmetlerin ve

- Digman gruplarini
etkisizlestirmek

- Kamu duizeni saglamak
(halk ve temel varliklan
koruma)

- Ateskese zorlamak

-Toprak butunlugund
saglamak

S

altyapinin restore edilmesi
- Etkili ekonomik ve finansal
yonetimin yeniden ingasi

- Uzun vadeli sosyal ve
altyapi gelisiminin
baslatiimasi

- Temel ihtiya¢c madeleri
saglama ve surdirme

- Glvenlik, polis ve adalet
sektorlerinin reformu

- Katilim ve uzlagma
sureglerinin desteklenmesi

-Siyasi sureglerin
kolaylastiriimasi

- Hikimet mekanizmasinin
yeniden kurulmasi

D

N~

Sekil-4: Kargi Direnis Harekatindaki Gorev ve Faaliyetler (Kaynak: AJP-3.4.4,
2011:3-27)

Karsi direnis harekatinda, Guvenlik Sektori Reformu (Security
Sector Reform-SSR) olarak isimlendirilen ve ev sahibi Ulkenin sagladigi
emniyet, guvenlik ve adalet sistemini bir sekilde geligtirmek igin bir dizi
kapsamli program ve faaliyetlerin icrasini éngéren reformlarin yapilmasi en
onemli asamalardan birini olusturmaktadir (Joint Publication 1-02, 2010:

280). Bu kapsamda Guvenlik Sektori Reformu bir devletin vatandaslarinin
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guvenlik iginde yasamasini saglamak amaciyla etkili guvenlik yapilarinin
gelistiriimesini ongoren genel ve buyuk olgude siyasi bir suregtir. Bu sure¢
uzun vadeli istikrar icin temel olusturan onemli bir aktivitedir ve devlet
yonetiminin  kalitesi ile guvenlik unsurlarinin  teknik yeterliik ve
profesyonelligine yonelik faaliyetleri icermektedir (BAFM 71876, 2009: 10-A-
1). Bu program yerel kultire uygun olarak guvenlik guglerinin, yargi
sistemlerinin ve kolluk kuvvetlerinin ve cezaevi sistemlerin ingasini veya
yenilenmesini kapsamaktadir. Bunlara ilave olarak ise DDR (Disarmament,
Demobilisation and Reintegration) olarak kisaltilan ve Silahsizlanma,
Demobilizasyon (direnisgilerin direnis hareketinden ayrilmasi) ve Yeniden
Entegrasyon gibi faaliyetlerde bu program icinde kendisine yer bulmaktadir
(AJP-3.4.4, 2011:4-13). DDR slreci gayri mesru silahli gruplarin sayisini
azaltarak ve belli bir baglamda onlari ortadan kaldirarak, askeri yapilarini
dagitmayi ve eski direnisgilerin uygun sivil yagsam becerileri ile donatiimasini
ve onlara istihdam olanaklari saglanmasini hedeflemektedir. DDR stireci
sonucunda yasam standartlari dugerse eski direnisgilerin istihdam ve gelir
getirici bir ara¢ olarak silah kullanmaya donecedi ve bdylelikle surecin
basarisiz olacagina dikkat c¢ekilmektedir. DDR’in ilgili tum taraflarla (Sivil
Toplum Kuruluglari veya Uluslararasi Orgltler, Ev Sahibi Ulke, Mudahale
eden Ulkeler veya Koalisyon) gelistirimesi ve givenlik, sosyal yeniden
batinlesme, egitim, istihdam ve saglik gibi ¢esitli alanlar kapsamasi gerektigi
belirtiimektedir. Karsi direnis harekatinda DDR slreci genellikle kagak veya
af ile uzlasma arayan direniscilere odaklanmaktadir (AJP-3.4.4, 2011:2-9, 4-
13).

Ev sahibi ulkenin guvenlik guglerinin gelistiriimesi bilinen adiyla
“Askeri Kapasite Gelistirme” karsi direnis harekatinda dncelik almasi gereken
bir gorev haline gelmektedir. Askeri Kapasite Gelistirme yerel bir glvenlik
gucunu gelistirme sureci olarak; egitim, danismanlik, ortaklik, izleme ve
kolaylastirmaletkinlestirme gibi bir dizi etkinlikle yerel guvenlik gucunu
desteklemeyi tanimlamak icin kullanilan genel bir terim olarak ortaya
ctkmaktadir. Yerel guvenlik gucleri yeterli buyuklukte, yetenekli, glvenilir ve

kendinden emin olmadan, kargi direnis harekatini destekleyen bir koalisyon
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gucundn kalici guvenlik olugsturmasinin pek mumkun olamayacagina dikkat
cekilmektedir. Bunun igin destek saglayan koalisyon guglerinin yerel glvenlik
gucleriyle ortak veya birlesik operasyon yurutmesi gerekli bir husus olarak on
plana cikmaktadir. Bunu gerceklestirmek icinde koalisyon guclerinin ve
egittikleri, izledikleri ve danigsmanlik yaptiklari yerel guglerle birlikte yasamasi
ve calismasi gerekmektedir. Yerel guglerin basarili operasyonlariyla ilgili
batin hedef kitlelere bilgilendirme yapilmasi da hem bu unsurlarin kendine
hem de halkin bu unsurlara givenini artiracak énemli bir husustur (BAFM
71876, 2009: 10-1, 10-4).

Buna ilave olarak, karsi direnis harekatinin bir gesit siyasi uyum
surecine de ihtiya¢ gosterecegini belitmek gerekir. Bu sure¢ karsi direnig
harekatinda uzlagsma ve butunlesme seklinde iki baglik altinda kendisine yer
bulmaktadir. Direnisgilerle uzlasma sureci buylk ¢aba ve zaman gerektiren
hassas bir sure¢ olup, politikacilar tarafindan baglatiimasi gereken bir sure¢
olarak gorilmektedir. Normalde uzlasmanin micadele iginde olan taraflardan
birinin Ustinllk sagladi§i ve rakibinin ise daha fazla kayip vererek ancak
siyasi hedeflere ulasmak igin ¢cok az bir umudu oldugunda gerceklesebilecegi
vurgulanmaktadir. Direnis hareketinin siddet kullanimini tesvik etmekten
vazgecmesi ve genel siyasi ¢ozumu desteklemesi sartiyla ev sahibi Ulke
hukametinin, direnisgilerin bazi isteklerine cevap verebilecegi belirtiimektedir.
Uzlagma surecinin uzun vadeli istikrarin saglanmasinda merkezi bir rol
oynayacag! beklendidi igin, sudrekliligini saglamak igin ¢ok cesitli siyasi,
ekonomik ve guvenlik onlemlerinin alinmasinin énemine vurgu yapilmaktadir
(BAFM, 2009:1-13). Yeniden  Butinlesme  sureci  sonucunda ise,
direniscilerin tek tek siddet iceren micadeleyi terk ederek hikimet tarafina
gecmesi ve direnis hareketinden ayrilarak silahsiz ve normal bir hayata
donmesi beklenmektedir. Bu suregte onlara siyasi imtiyaz gosterilmesi ve is
imkani saglanmasi 6nemli ihtiyaglar olarak 6n plana g¢ikmaktadir (BAFM
71876, 2009:1-13).

Karsi direnis harekatinda operasyonlarin ise taktik seviyede, hazirlk

asamasil, temizle (clear), elde tutma (hold) ve insa etme (build) ¢atisi altinda
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icra edilmesi beklenmektedir (AJP-3.4.4, 2011, S’inci bolum). Bu noktada
beklenen, direnisgilerin hedef bodlgeden digariya itilmesi, onlarin digsarida
tutulmasi ve bu cercevede elde edilen alan ve zaman icerisinde mesru bir
hukumetin  kurulmasi, yetenekli guvenlik guglerinin  olugturulmasi ve
ekonominin gelistiriimesidir (Eikenberry, 2013). Hazirlik asamasinda, durum
ve kaynaklarin degerlendiriimesi ve ev sahibi Ulkenin personelinin glvenlik
arastirmasinin yapilmasi, planlamanin yapilmasi, sivil ve askeri unsurlara
sorumluluklarin dagitilmasi, birlesik/ortak egitim ve provalarin yapilmasi,
baslangi¢ bilgilendirme faaliyetleri ve / veya bilgi angajman operasyonlarinin
yapilmasi, temizlenecek alanda yerinden edilecek sivillere temel hizmetler
igin gecici tesisler kurulmasi yer almaktadir. Temizleme asamasi, oncelikle
saldiri faaliyetlerini icerir ve temizlenecek alanda direnisin kontrolinin
kirllmasina odaklanilir. Temizleme asamasinda, bilgilendirme faaliyetleri,
bdlgenin kordon altina alinmasi ve aranmasi, silahli elemanlarin
etkisizlestiriimesi ve ev sahibi Ulke hukumet ya da guvenlik gugleri igine
sizmis olanlarin tespit ve yok edilmesi bulunmaktadir. Elde tutma agsamasi,
oncelikle savunma operasyonlarini icermekte ve direnisgilerin kontrolinden
kurtulan alanlarin muhafazasina odaklanmaktadir. Bu durum vyeterli yerel
guvenlik gucunun varhgi ile hukumetin kontrolinu gerektirmektedir. Elde
tutma asamasi, bilgilendirme faaliyetlerini, temel hizmetlerin ve insani
yardimin saglanmasini, altyapinin gbézden gegirilmesini, ileri muharebe
karakollarinin kurulmasini, polis karakollarinin tahkimini, alanin kordon altina
alinmasi ve aranmasini kapsar. Bununla birlikte, birlesik ve ortak yaya
devriyenin yapilmasini, istihbarat aglarinin ingasini, temizlenen alanda
kalmis olabilecek direnisin yeraltt unsurlarinin, yardimci unsurlarinin ve
liderlerinin belirlemesini ve etkisizlestiriimesini, yeni yerel polis ve guvenlik
gugleri olugturmasini, durumun ve kaynaklarin yeniden degerlendiriimesini ve
sivil-asker is birligi faaliyetlerini (gerekirse hizli etkili projeleri baslatiimasini,
sivil ortamin yeniden degerlendiriimesini ve vyerel liderlerle irtibat agi
olusturulmasini) icinde barindirmaktadir. insa asamasi, 6ncelikle istikrar
operasyonlari icermektedir ve hizmet sunacak yerel kurumlarin kapasitesinin
geligtiriimesi, hukukun Ustunlugunan gelistiriimesi  ve sivil toplumun
yetistiriimesi gibi alanlara odaklanmaktadir. Bu asama, bilgilendirme

faaliyetlerini, ev sahibi Ulkenin otoritesinin ve mesruiyetinin tesvik edilmesini,
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ev sahibi Ulke hukumetine ve guvenlik guglerine yetki devrinin baslamasini ve
diger Ulkelerin/koalisyonun elemanlari i¢cin danismanlik ve destek rollerine
donusun baslamasini, yeniden insa c¢abalari igin guvenlik saglanmasini,
altyapi guvenliginin saglanmasini, polis ve sivil savunma gugclerinin
egitiimesini, donatilmasini ve onlara danigsmanlk yapilmasini, sivil-asker is
birligi faaliyetlerini (6zellikle 6nemli yerel liderlerle, halkla istikrar faaliyetleri
ve yeniden vyapillanma g¢abalarini yapan kurumlarla yakin temasin
surdurtlmesi) kapsamaktadir (AJP-3.4.4, 2011, 5’inci bolum).

ABD’nin “Karsi Direnis Harekat Kilavuzu’nda belirtilen kargi direnis
harekat modeli ise, siyasi fonksiyon, ekonomik fonksiyon, guvenlik
fonksiyonu, bilgi fonksiyonu ve kontrol seklinde bes ana fonksiyonel
bilesenden (Sekil-5) bahsetmektedir (COIN Guide, 2009:2-17). Ancak
burada belirtmek gerekir ki her ne kadar ge¢cmisteki tecribelere dayanilarak
konunun anlasiimasini kolaylastirsa da burada sunulan bilesenler/fonksiyon
alanlari bir modellemedir ve evrensel olarak butun kargi direnis harekatlar bu
modele uymak zorunda degildir. Operasyon ortami bu bilesenlere ilave
edilebilecek yeni bilesenlere veya bu modelden c¢ikarilacak fonksiyon

alanlarina ihtiya¢ gosterebilecektir.

Q/( e

GUVENLIK
POLITIK STRATEJI

\

exon”

Sekil-5: Karsi Direnis Harekatinin Bilesenleri (Kaynak: COIN Guide, 2009).
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Karsi direnis harekatinda politik fonksiyon alani, siyasi uzlagsmanin ve
etrafinda tum diger faaliyetlerin dizenlendigi yonetim reformu igin gerceve
saglayan anahtar fonksiyon alanidir. Ekonomik fonksiyon alani temel
hizmetleri saglamayr ve wuzun vadeli ekonomik buUyumeyi tesviki
amaclamaktadir. Boylece hukimete glven olusturarak ve ayni zamanda
direniscilerin kolayca eleman temin ettigi issizlerin ve hayal kirikhgina
ugramis grubun sayisinin azaltilmasina katki saglayarak basari i¢in kosullari
olusturmasi beklenmektedir. Ekonomik ve kalkinma fonksiyon alani, acil
insani yardimi, temel hizmetlerin saglanmasini, altyap! ingasini ve yasal
tarimi, sanayi, egitim, saglik, ticari ve hukumet faaliyetleri igin kapasite
gelistiriimesi icin uzun vadeli programlari kapsamaktadir (COIN Guide, 2009:
1-27).

Gulvenlik fonksiyon alani, diger fonksiyon alanlari igin bir kolaylastirici
fonksiyon alani olup, sadece etkilenen Ulkenin askeri gucunun gelistiriimesi
deqil, ilgili yasal gerceveyi, sivil gdozetim mekanizmalarini ve yargi sistemi de
dahil olmak Uzere bitlin glvenlik sektérint kapsamaktadir. Glvenligin tesisi
ekonomik ve yonetim faaliyetleri igin bir dncel fonksiyon olmayip, daha ziyade
guvenlik, ekonomik ve yonetim faaliyetlerinin paralel olarak gelistiriimesi
gerekmektedir. Bilgi fonksiyon alani, istihbarati ve hedef kitleleri etkilemeyi
(yonetimin  davasini  destekleyecek sekilde) icermektedir. Etkileme
kampanyasin, stratejik hikayeleme ile uyum icinde olmasi, ilgili kitlelere hitap
etmesi, etkilenen hukumetin kararlihdina dayanmasi ve fiziksel eylemlerle
ortismesi ¢ok 6nemlidir (COIN Guide, 2009:1-27).

Karsi direnig harekatinin bilgi fonksiyon alaninin, direnisgilerin kendi
bilgi fonksiyonlari ile sert rekabet icinde yapilmasi beklenmektedir. Bilgilerin
toplamasi, formuilasyonu, depolanmasi ve dagitimi c¢atismanin tim
taraftarlarinin algilarini sekillendirmede o6nemli bir husus olarak ortaya
citkmaktadir. Kargi direnis harekatinda, oncelikle halk hakkinda istihbarat
toplanmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede istihbarat, bir Glkenin siyasi, askeri,
ekonomik, sosyo-kulturel, altyapi, bilgi ve ¢evre bilgisi de dahil olmak Uzere

karakteristik yelpazesini igermelidir. Bu dort fonksiyon alani, direnisten
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etkilenen hikumetin, kontroli kurmasini, pekistirmesini ve daha sonra
mudahale eden kuvvetlerden ulusal glglere, muteakiben bu guglerden sivil

kurumlara transfer edilmesini mimkun kilmahdir (COIN Guide, 2009:1-27).

Bilgilendirme faaliyetleri, ev sahibi Ulkenin mesruiyeti ve yetenekleri
hakkinda olumlu algilari olusturmayi; yerel, bolgesel ve uluslararasi destek
elde etmeyi; halka direnis hareketinin yaptigi siddetin duyurulmasini ve
kendisinin direnig hareketinin propagandasina maruz kalabilece@i konusunda
uyariimasini  hedeflemektedir.  Direnis  hareketinin  propagandasinin
zayiflatilmasi ve onun ideoloji ve hikayelemesinden daha ¢ekici bir alternatif
sunulmasi; kargi direnis harekatinin mesru rolinu destekleyen olumlu bir
hikdyeleme saglanmasi igin istihbarat ile senkronize edilmeli ve aktif
kullaniimasi  bilgilendirme  faaliyetlerinde  diger 6nemli  hususlari
olusturmaktadir ( AJP-3.4.4, 2011, 5’inci bolim).

Karsi direnig harekatini, gesitli sivil ve askeri ¢abalar arasinda veya
belli operasyon alanlarinda sinerji ve denge saglama sanati olarak
tanimlayan Pirnie ve O’Connell (2008:73-90) Irak'taki deneyimlere dayal
olarak basarili bir sekilde karsi direnis harekatini yarutmek igin gerekli olan

operasyon alanlarini/yetenekleri Sekil-6’daki gibi siralamaktadir:

- Kuvvet Kullanimi: Bir direnis hareketine karsi uzun bir sure
boyunca buylk konvansiyonel guglerin kullanimi kabul edilecek bir yéntem
degildir.  Askeri kuvvetlerin, yerel kuvvetlerle birlesik operasyonlarda

kullanimi normalde tercih edilen bir yontemdir.

- Kamu Emniyeti ve Giivenligi: Herhangi bir hikimetin birincil
sorumlulugunun halkini korumak oldugu belirtiimektedir. Yabanci guglerin
gecici olarak yerli kuvvetlerin yerini alabilecegine, ancak dogal olarak daha
az etkili olacagina vurgu yapilmaktadir. Halkin glvenligini saglamak igin
yeterli sayida polis ve askeri kuvvetlere, diger guvenlik guglerine ihtiyag
oldugu belirtiimektedir. Askeri eylemlerden sivillere gelen riski en aza
indirmenin  halkin husumetini azaltmak igin onemli bir yol oldugu

vurgulanmaktadir.
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Kuvvet kullanimi
(Dogrudan
areket/caydiricilik)

Titiz ve koordineli
tutuklu siireci

Bilgilendirme ve
etkileme
operasyonlari \
"-\\ Yerli giivenlik giigleri ile ortaklik
| (Operasyon ve planlama)

DIRENIS
HAREKETI
FAALIYET

VE
Ekonomik ve sosyal ETKILEME
temel hizmetlerin ALANI

saglanmasi

Kamu emniyeti ve glivenligi

Direnisgciler ve iceri
sizmalarla ile ilgili rapor

Sekil-6: Kargi Direnis Harekatinda Operasyon Alanlari (Kaynak: Pirnie ve
O’Connell, 2008:73-90)

- Yerel Kuvvetlerle Ortaklik ve Onlarin Etkinlestiriimesi:
Direniscilerin gézdadi verdigi veya direnise sempati duyan yerli halktan bu
kuvvetleri olugturmanin son derece zor ya da imkénsiz olabilecegi
vurgulanmaktadir. Ihlalleri dnlemek ve profesyonelligi gelistirmek igin,
hikimete yardimci olan koalisyonun/ilkenin taktik seviyeye kadar yerel
kuvvetlerle ortaklik yapmasi bu kapsamda onemlidir. Basarili ortakligin
temelinde ise kisisel tanigsma/birbirini tanima ve karsilikh glven
bulunmaktadir. Direnisgilerin kendileri igin en tehlikeli olarak polis gucinu

gordugu ve onlari 6ncelikli hedef haline getirdigi belirtiimektedir.

- Direnisgiler Hakkinda ve igeri Sizmalarla ile ilgili Rapor: Karsi
direnis harekatinda direnisgilerin organizasyonu, motivasyonu, mukavemeti
ve direnisci guglerin konuslandiriimasi hakkinda istihbaratin ¢ok 6énemli
oldugu, ancak bu bilgilerin son derece degisken ve belirsiz olabilecegi
belirtiimektedir. Direniscilerin goz agip kapayincaya kadar gorunugte masum

sivillere donlUsebilecegi ve daha sonra zamani gelince tekrar direnisgiye
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donusebilecegi vurgulanmaktadir. Kargi direnis harekatinda istihbaratin
agirhikli olarak asagidan yukariya dogru bir sure¢c olmasi gerektigi, basarili
kargi direnis harekatinda yararli istihbaratin gogunun polisin halk ile gunluk

temaslarindan elde edilebilecegi belirtimektedir.

- Ekonomik ve Sosyal Temel Hizmetlerin Saglanmasi: Ozellikle
insanlarin, bunu hdkimetin mesruiyeti ile iliskilendirdiginde, karsi direnis
harekatinda yeniden inganin onemli bir ara¢ olabilecegi vurgulanmaktadir.
Yeniden inga projelerinin mimkun oldugu kadar yerel isgticlnin istihdami ile
yapiimasi dnemlidir. Issiz genclerin, dzellikle terhis edilen askerlerin, direnisgi

gruplar icin birincil eleman sadlama havuzu olacagi belirtiimektedir.

- Bilgilendirme ve Etkileme Operasyonlari: Kargi direnig
harekatinda ¢ok iyimser bir durum gostermeye calismadan halki bilingli
tutmak icin etkili bilgilendirme faaliyeti yapilmasinin 6nemli oldugu
belirtimektedir.  HUkUmetin  resmi  organlari  tarafindan  saglanan
bilgilendirmelerin guvenilirliginin disik seviyede olabilecedi, bu nedenle
halkin inandigi ve glvendigi kaynaklarla bilgilendirme yapilmasinin dnemli

oldugu belirtiimektedir.

- Titiz ve Koordineli Tutuklu Sureci: Yargilanmayr hakh
gOsterecek ve direnisgilere kargi yeterli kanit olmasi gerektigine dikkat
cekilmekte ve sivil adalet sistemi yoluyla iglem yapilmasinin énemli olduguna
isaret edilmektedir. Tutuklularin insani kosullar altinda tutulmasi, igkence
yapillmamasi ve tutuklulara asagilayici muamelede bulunulmamasinin énemli
oldugu, aksinin yapilmasinin hukimetin ikiylzli goérinmesine sebep olacagi
ve politikasinin guvenilirligini zayiflatacagi vurgulanmaktadir.
Goézaltindayken, tutuklunun uygun tekniklerle nitelikli personel tarafindan
sorgulanmasi, c¢ekirdek kadronun geri kalanlardan izole edilmesi,
direniscilerin motivasyon seviyelerine gore gruplara ayriimasi o6nemli
faaliyetler olarak gOsteriimektedir. Hapishanelerin direnis igin okul veya

direniggiler igin toplanti yerleri haline gelmemesine, direnigten ayriima
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kararlarini tegvik etmek igin programlarin yapiimasina ve topluma yeniden

donus igin uygun kosullarin saglanmasina dikkat gekilmektedir.

Kargi direnig harekatinda icra edilecek gorevlerin, kentlerde veya

kirsal alanda yapilmasina gore veya direnis hareketinin komsu ulkelerde Us

bdlgelerine sahip olmasina gore degisim gosterebilecegi ileri surtlmektedir.

Bu farklihgi gostermek icin Tablo-3 Uzerinde gorevleri incelemek uygun
olacaktir (FMI 3-24.2, 2009:3-10, 3-14). Burada dikkat ¢geken husus direnis

hareketinin faaliyet gosterdigi cografi alanlarin 6zelligine uygun sekilde askeri

stratejilere ihtiya¢ olmasidir.

Tablo-3: Karsi Direnis Harekatinda icra Edilecek Gorevler (Kaynak: FMI 3-
24.2, 2009:3-10, 3-14)

Caba Sarf Edilecek
Alanlar (Lines Of
Effort)

Kentsel Alan

Kirsal Alan

Komsu Ulkelerde Us Bélgesi
Bulunmasi

Sivil Giivenlik
Olusturulmasi

Direnis hareketinin
hilicrelerine baskinlar
yapilmasi

Gerilla gruplarina
baskinlar yapiimasi

Muhtemel sinir gegis
noktalarinda pusu atilmasi

Sivil Kontroliin
Tesisi

Yerel polis guglerine
sorusturma konusunda
egitim verilmesi, halki
kontrol etmek igin komiteler
olusturulmasi

Polis operasyonlarinin
guglendiriimesi, 6zellikle
karakol ve kontrol
noktalarinin tesisi

Yerel polisin ve sinir
glvenliginden sorumlu
unsurlarin egitilmesi

Ev Sahibi Ulkenin

Halkin guvenligini saglamak,
kontrol etmek ve direnigin
hareket serbestligini

Muharebe giictini
artirmak, operasyon
alanini genigletmek,

Sinir guvenliginden sorumlu
unsurlarin, polisin ve ordunun
sayisinin ve etkinliginin en Ust

Giivenlik engellemek igin yerel guvenli kdy sayisini duzeye gikariimasi
Kuvvetlerini glvenlik guglerinin sayisinin, | artirmak ve operasyonun
Destekleme etkinliginin ve kullaniminin megrulugunu artirmak igin

en Ust diizeye gikariimasi yerel giivenlik glglerinin

kullaniimasi

Temel sorunlari belirlemek Temel sorunlari belirlemek | Sorunlari tanimlamak ve
Ev Sahibi Ulke ve ¢ozmek igin yerel veya ve ¢ozmek igin koy, ilge, il ¢ézmek icin sinirin her iki
Yonetimini asiret konseyi olusturulmasi veya asiret meclisi tarafinda bir kdy veya kabile
Destekleme veya toplanmasi kurulmasi veya toplanmasi | konseyi kurulmasi ya da

toplanmasi.

Temel Hizmetleri
Restore Etme

Hukimeti destekleyen
bolgelere kanalizasyon
sistemleri, elektrik hatlar
gibi projeler yapilmasi

Kdylere su kuyusu
aciimasi gibi hiikiimete
destek saglayacak projeler
gelistiriimesi

Hikimetin calismalarina
yardimci olan sinira yakin
koylere sulama sistemlerinin
yenilenmesi gibi projeler
saglanmasi
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Ekonomiyi ve Sehir yénetimlerinde ilave HiklUmete destegi Sinirlari korumalari veya
Altyapiyi personel ise almak ve a[tlrmak igin“taraf5|z olan S|._n|r.(.ja ¢cit inga etmek igin
Gelistirmeye ekonomik kalkinma projeleri kodylere traktdr veya koylulerin ise alinmasi
Destek Saglama baglatmak icin fon benzin bagiglamasi
saglanmasi
Hikimetin basarilarini Hukimetin basarilarini Halk goziinde sinir
vurgulamak ve direnigin vurgulamak ve direnig megruiyetini olusturmak ve
Bilgilendirme maglubiyetleri ile maglubiyetleri ile resmi sinir giris noktalarina
Angajmani agirihklarini ortaya koymak asiniliklarini ortaya yonlendirmek icin bilgilendirme
icin bilgilendirme koymak igin bilgilendirme angajmanlari yapiimasi
angajmanlar yapiimasi angajmanlari yapilmasi
6. KARSI DIRENIS HAREKATININ STRATEJILERI

Bazi arastirmacilar karsi direnis harekati ile ilgili literatiri gdzden
gecirmis ve karsi direnis harekatinda uygulanan klasik, ¢cagdas ve direnis
basliklari altinda 20 farkh yaklasim ve pratik onerilerin oldugunu tespit
etmistir (Paul ve digerleri, 2010). Butin bu yaklasimlari incelemek bu
calismanin kapsami disinda oldugu igin 6zellikle iki temel yaklagim (Yipratma

veya “Kalpleri ve zihinleri kazanma”?) Gizerinde durulmustur.

Karsi direnis harekatinin tarih boyunca statik ve yekpare olmadigi,
fikirleri, kapsami, amaglari, vizyonu, aktorleri ve 6zellikle de gecerli olarak
gorulen  yontemlerinin, tarihi sure¢ icinde degisime ugradigi
vurgulanmaktadir.  19’uncu  Yuzyilda ve 20°nci Yuzyilin baslarinda
direniggilerle muacadelede ilk yaklasimin, o6zellikle askeri araglarin
kullanimiyla sadece direnigcilere kargi degil, onlara destek saglayan halk
tabanina karsi da asirni guc¢ kullanimi ve zulim yapilmasi ile karakterize
edilebilecegi belirtimektedir. Yiyecekten yoksun birakma ile yerel olarak
olugturulan kuvvetlerin kullanimi, direniggiler ve halk arasindaki bagi kirmak
icin karg! direnis harekatinin énemli araglari olmustur. Bu yaklagimin sadece
direnis hareketine katilmi tesvik etmek, daha fazla taraftar cekmek gibi ters
etkileri oldugu ve baskici yaklagimlarin yetersiz oldugu anlasildiginda, kargi

_11 “Kalpleri ve zihinleri” kazanma ifadesi, S6r Gerald Templer tarafindan Malaya’da (1948-1960)
Ingilizlerin yuratttga karsi direnis harekatini tarif etmek igin kullaniimistir (Paul ve digerleri, 2010:36).
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direnis  harekatinin  yontemlerinin dogrudan direniggilerin  imhasina
odaklanmaktan ziyade, direnisgiler ve halk tabani arasindaki baglantinin
kesilmesi lizerine odaklanmaya basladigi vurgulanmaktadir. ilk basta halki
yasadigi yerlerden tagsimak gibi sert yontemler gecgerli yontemler olarak
goérilurken, daha sonra propaganda kampanyalari gibi sadece ilimli
yontemlerin daha etkili oldugunun géruldagu belirtiimektedir. Bu kapsamda
kargi direnig harekatinin, sadece askeri yontemlerin kullanimindan, butln
devlet kurumlarinin kullanimini kapsayacak sekilde genisledigine dikkat
cekilmektedir (Morales, 2011:195-220). Bu cgergevede, direnis hareketinin
olusumuna modernlesme ile ekonomik kalkinma sorunlarinin neden
oldugunu ve direnisin halk destegine ihtiyaci oldugunu dusunenler, karsi
direnis harekatinda izlenecek stratejiyi belirlerken, halkin umutlarini yeniden
inga etmeyi ve onlarin hukimete destegini kazanmayi 6n plana gikarmistir.
Bunu saglamak igin ise, hikimet ve direnis gugleri tarafindan kaynaklanan
baskilara karsi halkin guvenliginin saglanmasinin, kalkinmanin olumlu
yonlerini guglendirilirken olumsuz yoOnlerini azaltmanin, halkin siyasal
haklarinin artirilmasinin, yasam standartlarinin iyilestiriimesinin ve hukimetin
gorevi kotliye kullanmasi ile yolsuzlugun azaltiimasini esas unsurlar olarak
Oonermistir. Bu strateji 1960'larda baskin bir model olmustur (Long, 2006:22-
23).

Bu kapsamda tarihi sureg iginde karsi direnis harekatinda uygulanan
stratejilere bakildiginda iki temel stratejik yaklagsimla kargilagiimasinin
midmkin oldugu vurgulanmaktadir. Birincisi direniscilerin  fiziki olarak
yenilmesinin amaglandigi agirlikli olarak askeri tedbirleri iceren stratejidir. Bu
yaklagsimda, siddete son verilmesi zaman zaman basarili olsa da, hem Ustln
bir askeri gice hem de sadece direnisgilere degil halka da bir bitln olarak
asin tedbirler uygulamak icin istekli olmaya ihtiyag duyulmaktadir. Diger
taraftan bu yaklasim, bircogu askeri darbe ile kurulan baskici ve otoriter
rejimler ortaya c¢ikarmistir. Bu yaklasim da direnig hareketi ezilse veya
zayiflatilmis olsa da, olusumuna neden olan dava konusu goéz ardi edilmis
olmakta ve karsi direnis harekati direnisgileri strekli bastirma uygulamasina

dénismektedir. Ornegin karsi direnis harekati 1970’lerde Arjantin ve
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Guatemala’'da oldugu gibi surekli baski uygulanmasindan oteye gitmemistir.
Bununla birlikte askeri ¢ozumlere bagvurmak kisa vadede etkili olsa bile,
zaman icinde direnis hareketi gecmiste irlanda’da bugiinse Filistin’de oldugu
gibi tekrar tekrar alevlendirebilmektedir (Moore, 2007:14). Disman-merkezli
yaklasim olarak da isimlendirilen bu yaklasimda birincil gorev olarak
digmanin yenilmesi amaclanirken, diger faaliyetler bu gorevi destekleyen
¢cabalar olarak gorulmektedir. Bu yaklasim iginde sert-yumusak, dogrudan-
dolayli, siddet- siddet icermeyen gibi pek c¢ok c¢esidi gormek mumkundur
(COIN Guide, 2009:14). Vietnam’da kullanilan ve yipratma yaklasimi olarak
da isimlendirilen bu strateji, bir direnise destek verilmesini caydirmak igin
maliyetleri yukseltmeye odaklanmaktadir. Bu vyaklagim, halkin maliyet
artisina duyarli oldugunu ileri surmektedir. Bu stratejinin temelinde gugclu bir
askeri yapi ve direniscilere destek veren halki cezalandirma yer almaktadir.
Bu yaklagim, direniscileri desteklemenin ya da reddetmenin getirecegdi
maliyetlere dayali olarak halkin karar verecegini ileri sirmektedir. Maliyetlerin
oncelikle halkin davranisini acikladigi disunuldugu icin, ekonomik kalkinma
ve esitsizlik sorunlari temel kaygilar olarak gorulmemektedir. Aksine hangi
tarafin kazaniyor olmasina yonelik algr ¢ok daha oOnemlidir. Halkin,
kaybetmesi olasi olan tarafi desteklemekten kaynaklanacak agir kayiplardan
kacinmaya calisacag! belirtiimektedir. Bu yaklagima goére zorlayici kontrol
araclarina hakim olarak algilan taraf, halktan en blyuk destegi toplayacaktir
(Findley ve Young, 2007:381-382). 2003 ve 2004 yillari arasinda Irak’taki
operasyonda gorev yapan ingiliz Ordusu Generali Nigel Aylwin-Foster, bu
yaklasimin direniscilerin imha edilmesi yoluyla yipratma (attrition) tGzerinde
yogunlastigini ve bu kapsamda halki bu temel amaci gerceklestirmek icin en
iyi ihtimalle ilgi dagitici sey olarak, en u¢ noktada da ise baski altina alinmasi
gereken bir hedef olarak gordugunu belirtmektedir (Aylwin-Foster, 2005:4).
Aslinda bu yaklasimin Soguk Savas ddneminin bir yaklasimi oldugunu
belitmek gereklidir. Bugun igin halk Uzerinde zorlayici tedbirlerin negatif
etkisinin oldugunu, Misir ve Suriye gibi Ulkelerde yasanan halk hareketlerinde

aclk sekilde goriimektedir.
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ikinci stratejik yaklasim tim boyutlariyla catismayr ¢dzmeye
calismakta ve uzun vadeli istikrar saglamada daha basarili olarak
degerlendiriimektedir. Bu yaklasimda kargi direnis harekati, dncelikle silahli
bir dusmanin yenilgiye ugratiimasindan ziyade, temel amag olarak bir devlet
veya bolgede Kkalici istikrarin saglanmasi Uzerine odaklanmaktadir. Bu
yaklasimda sadece direniggilerin eylemleri bastirilmaz, direnisin c¢ikis
nedenlerine uzun vadeli ¢ozuUmler bulmak asil temel unsuru olusturmaktadir.
Bu strateji, siddet ve yikicihigin yerel guvenlik gugleri tarafindan ydnetilebilir
bir seviyeye getiriimesi, istikrarsizligi korukleyen yapisal sorunlarin ele
alinmasi icin siyasi, ekonomik ve sosyal kurumlarin insa edilmesi ve
catismayi kortkleyen nefret, guvensizlik ve o6nyargilarin donustiridlmesi
seklinde, U¢ hedefi gerceklestirmeyi amacglamaktadir. Basari sadece
direniggilerin yenilmesi ile dedgil, istikrarin eski haline getiriimesi ve daha
sonra muhafaza edilmesiyle gelecektir. Direnisgilerin, yok edildigi ya da baski
altina alindigi icin degil, direnig hareketini ortaya ¢ikaran kosullarin artik
olmamasi nedeniyle ortadan kaldiriimasi beklenmektedir (Moore, 2007:15).
Bu stratejinin temelinde bir direnis hareketine karsi savasin kazanilmasinin,
halkin tutum, sempati ve desteginin direnisgilerden hukimete dogru
degistiriimesini gerektirdigi inancina dayanmaktadir. Bu cercevede temel
kaygl halka fayda saglamaktadir (Findley ve Young, 2007: 381). Halk-
merkezli bir yaklasim olarak da isimlendirilen bu stratejide odak noktasinin,
direnig orgutiini yenmekten, halk destegini geri kazanmaya veya korumaya
dogru kaymasi beklenmektedir. Direnig oOrgutiune kargi dogrudan askeri
eylem kesinlikle gerekli olsa da, bu ana g¢aba olmayacak, agirlik merkezi
hikimetin halk ile iligskisinde ve halk arasindaki destekte olacaktir (COIN
Guide, 2009: 14). “Kalpleri ve zihinleri kazanma” yaklagimi olarak da bilenen
bu stratejide, karsi direnis harekatini yuritenlerin sorunlari ve eylemleri yerli
halkin agisindan gormesi gerekmekte ve gorunuste hakli olsa bile asiri gug
kullanimindan  kaginmasi  gerekmektedir  (Aylwin-Foster,  2005:4).
Afganistan’da uygulanan karsi direnis harekati da teoride bu stratejiye

dayanmaktadir.
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7. SONUC

Yukarida yer alan bilgiler 1siginda bir tlke yonetimi agisindan, kargi
direnis harekatinin esasen halki veya halkin bir kesimini yeniden kazanmak
icin yapmasi gereken bir mucadele oldugunu sdylemek mumkindur. Bu
noktada, ulke topraklari iginde silahli veya silahsiz bir siddet hareketi ile
kargilasan bir yonetimin, karsi bir strateji veya tedbir olusturmadan once ilk
olarak halk kitlesi icinde siddet hareketini destekleyen bir kesimin olup
olmadigi Uzerinde durmasi gereklidir. Eger silahli siddet hareketi destek
agisindan halk kitlesi iginde bir karsihik buluyorsa, burada bir direnis
hareketinden bahsetmek mumkundar. Daha 6nce bahsedildigi gibi, halk
icinde bir grubun yonetim karsiti bir faaliyet icinde bulunma riskini goze
alabilmesi igin, sorun olarak gordugu hususun ¢ozumunde bagka bir
alternatifi olmadigina ve iginde yer alacagi faaliyetten basari ile ¢ikacagina
inandiriimasi gereklidir. Bu noktada, yonetim sadece askeri seceneklerle bu
guvenlik sorununu c¢ozemeyecegini gbz oOnune alarak gerekli guvenlik
tedbirlerini olusturmali ve bir karsi direnis harekati ydritmesi gerektigi

konusunda bilingli olmahdir.

Bu noktada karsi direnis harekatinda, askeri olmayan araclarin
genellikle en etkili unsurlar  oldugu, askeri guclerin ise
destekleyici/kolaylastirici  bir rol oynadigini séylemek mimkindir. Bu
kapsamda, c¢evre, halk, glvenlik dizeyi, olaylarin gelisim hizi ve direnisgiler
uzerinde kontrol saglama hedefi, bu harekati baris operasyonlari veya insani
mudahale gibi operasyonlardan ayiran temel 6zelliktir. Sonug¢ olarak karsi
direnis harekatinin, cereyan edecedi cevre Ozellikleri (fiziksel, ekonomik,
siyasi ve insan), direnisg grubun/gruplarinin yapisi ve bu harekati yuritecek
devlet ve guvenlik guglerinin niteligi gibi U¢ 6nemli faktorin karmasik
etkilesimi sonucu ortaya ¢ikmasi beklenmektedir (COIN Guide, 2009:2-12).

Diger taraftan icra edilecek harekatin basarisi igin izlenmesi gereken
kritik prensiplerin oldugu dikkate alinmahdir. Oncelikle siyasi hedefin iyi

belirlenmesi gerektigi ve devletin butin kurumlarinin bu hedefi destekleyici
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faaliyetler iginde yer almasi gerektigi unutulmamaldir. Ayrica yurutulecek
harekatin ihtiyacina gore hukuki duzenlemelerin yapilmasi ve harekéati icra
edecek unsurlarin bu duzenlemeler c¢ergevesindeki yetkileri konusunda
yetistiriimesi gerektigi goz onunde tutulmahdir. Harekatin odak noktasi
direniggilerden ziyade harekatin basarisina tercihleri ve destekleriyle yon
verebilecek halkin olmasi gerektigi akilda tutulmahdir. Yonetimin gug
kullaniminda ol¢ult ve orantili olmasi, direnigin yonetimi kigkirtma amacini

gercgeklestirmesini onleyecek onemli bir husus olarak 6n plana ¢gikmaktadir.

Yine de, Ingilizlerin basarili olarak kabul edilen Malaya’da uyguladig
karg! direnis harekat stratejisinin, bugin Afganistan’da ayni basariyl garanti
edemeyecegi dugsunulmektedir. Her bir direnis hareketinin bulundugu toplum,
cevre, zaman ve mekan o6zelinde farkliliklar igerdigi, bu nedenle de karsi
direnis harekatinin da bu gergevede daima yeniden modellenmesi gerektigi

degerlendiriimektedir.
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BESINCi BOLUM

AFGANISTAN'DAKI DIRENi$ HAREKETININ INCELENMESI

1, GIRiS

Son 30 vyildir Afganistan denince ilk aklan gelen sey catisma
ortamidir. Ozellikle son on yildir Afganistan’da devam eden Taliban direnisi
uluslararasi toplum icin en 6nemli konulardan biri olarak 6n plana ¢ikmigtir.
Son on yilda Afganistan ile ilgili yapilan uluslararasi konferanslar bunun en
acik delili olarak kendini gostermektedir'?. Diger taraftan bu direnis hareketi
ile mucadele etmek Uzere, 01 Nisan 2014 tarihi itibariyla dinyadaki Ulke
sayisinin dortte birinin (48 Ulke) Afganistan’da ISAF’a katki sagladigi (ISAF
KFF, 01.04.2013) dikkate alindiginda, Afganistan’in uluslararasi toplum igin

onemini anlamak daha da kolaylagmaktadir.

Bu cercevede bu bolimin amaci Afganistan’da 2001 yilindan sonra
tekrar ortaya c¢ikan Taliban direnis hareketinin dogusundaki tarihsel arka
plani, direnisin olusumundaki siyasi ve sosyal yapi ile i¢ ve dig dinamiklerin
etkileri ve direnis hareketinin olusumunu, hedefleri ve uyguladidi taktikleri

incelemektir.

Bu kapsamda, bu boélimin dayandidi temel varsayimlar arasinda;

- Yaklasik bes yil Afganistan yonetiminde kaldiktan sonra, 2001
yilinda Afganistan’da yonetimi birakmaya zorlanan Taliban rejiminin, daha
sonra dini ve etnik temele dayali bir direnis hareketi olarak tekrar ortaya
ciktigi,



- Afganistan’daki direnigin ortaya c¢ikisinda bulundugu sosyal
ortamin etkileri oldugu ve direnigin kendini tanimlamada 6n plana ¢ikardigi
“kimligin”, kurdugu sosyal iligkilere ve elde etmek icin muicadele verdigi

hedeflere yon verdigi,

- Taliban direniginin genel olarak iki grupta toplanan “ulusal direnis-
national” ve “kurtulug direnisi-liberation” hareketlerinden ikincisine daha yakin

oldugu,

- Taliban’in Batr'ya karsi dismanca duygular besledigine hi¢ stiphe
olmamasina ragmen, Afganistan digindaki Batili hedeflere yonelik saldirida
bulunmasi ihtimalinin dusik oldugu ve bu gergevede uluslararasi teroérizmle

dogrudan bir baglantisi olmadig,

- Taliban direnisi ile Afganistan’da bagslayan istikrarsizligin, éncelikle
Pakistan’da, daha sonra diger komsu Ulkelerde kalici bir yapiya donusme

ihtimalinin yuksek oldugu,

- Taliban direniginin her ne kadar kuresel boyutta bir amacla hareket
etmese de, basta ISAF olmak Uzere uluslararasi toplumun ve Afgan merkezi
yonetiminin hatalari nedeniyle her gegen gun daha gugli bir direnis

hareketine donusmus oldugu, yer almaktadir.

11 Eylul terorist saldirilarindan bir glin sonra, BM Glvenlik Konseyi
12 Eylul 2001 tarihli 1368 sayili karariyla, BM Sarti uyarinca bireysel ya da
ortak mesru savunmanin dogal hak oldugunu belirterek, bu teroérist saldirilari
aclk olarak guglu ifadelerle kinamis ve bu tur eylemleri uluslararasi baris ve
guvenlik icin bir tehdit olarak gordugunu beyan etmistir. Bu gergevede, bu

terorist saldirilarin faillerini, organizatorlerini ve sponsorlarini adalet 6énine

12 Bu konferanslara bakildiginda, Bonn-2001, Berlin-2004, Londra-2006, Paris-2008, Londra-2010,
Kabil-2010, Bonn-2011, Chicago-2012, Tokyo-2012 ve Kabil-2013 hemen géze carpmaktadir (Kabul
Process [web], 2013).
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getirmek igin tum devletleri acilen birlikte c¢alismaya cagirmig ve bu
eylemlerin faillerine, organizatorlerine ve sponsorlarina yardim eden,
destekleyen veya barindiranlarinda sorumlu tutulacaklarina vurgu yapmigtir
(S/RES/1368, 2001).

07 Ekim 2001 tarihinde, ABD Devlet Bagkani Bush ulusa seslenis
konusmasinda, iki haftadan daha fazla 6nce Taliban liderlerine bir dizi agik
ve Ozel taleplerde bulunuldugunu (Terdrist egitim kamplarinin kapatiimasi, El
Kaide liderlerinin teslim edilmesi, haksiz yere Afganistan’da goézaltina olan
Amerikan vatandagslari da dahil olmak Uzere tUm yabanci uyruklularin iade
edilmesi), ancak bu taleplerin hi¢ birinin kargilanmadigini ve bunun igin

Taliban’in bir bedel 6deyecegini belirtmistir (Bush, 2001).

Uluslararasi arenada gerek teknolojik ustinlugu, gerekse askeri
gucune ragmen 11 Eylul olaylariyla teror panigini kendi evinde yasayan
ABD’nin, bu saldirisinin sorumlusu olarak gordugu El Kaide 6rgutine ve bu
orgutin lideri Usame Bin Ladin’e karsi uluslararasi arenada baslattig
harekatin mevcut durumda geldigi son nokta Afganistan ve Taliban rejimi

olmustur.

2001 yiinda, ABD’nin mudahalesi ile Afganistan yonetimini birakmak
zorunda kalan Taliban rejimi de, uzun suredir bir direnis hareketi olarak
Afganistan’da  varligini  devam  ettirmektedir. Mevcut  durumda,
Afganistan’daki devam eden catisma, “dusUncelerin ve algilarin savas!”
olarak kabul gormektedir, en azindan ISAF’In komutanhgdini yarutmus olan
ABD’li General McChrystal'in, 2009 yilinda yaptigi degerlendirme bu
yondedir (McChrystal, 2009a:1-2).

11 Eyldl saldinlari sonrasinda Taliban’a kargi baslatilan harekat;

- Bir tarafta Afganistan’da El Kaide, Taliban direnisi ve diger muhalif

unsurlara karsi, BM Guvenlik Konseyinin 12 Eylal 2001 gin ve 1368 sayili
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kararina dayanan ABD’nin liderlik ettigi Koalisyon gugclerince yurutilen

Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu,

- Diger tarafta ise Bonn Anlasmasi ve BM Gulvenlik Konseyinin
1386 ve 1510 sayilli Kararina dayanilarak, 2002 yilinda o6nce Kabil ve
cevresinin, 2003 yilinda ise tum Afganistan’in guvenliginin saglanmasina
yardimci olmak ve Taliban yonetimine son verilmesini muteakip Afganistan
Gegici Hukimetine destek saglamak maksadiyla baslatilan ISAF Harekat
olmak Uzere iki mihverde halen devam etmektedir (TSK [web], 21.11. 2013).

Uluslararasi sistem de dahil olmak Uzere sosyal bir sistemde yer alan
bir aktorin, kim oldugunu bilmeden ne istedigini bilmesi pek mumkin
deqildir. Bu nedenle aktorun kimliginin, cikarlarinin olusumuna esas teskil
etmesi dogal bir sonug¢ gibi gozUkmektedir. Bir aktorin sosyal iliskide
bulundugu diger aktorlere goére gibi kendi kimligini tanimlamasi, ona bir
anlam yuklemesi ve tercihlerini belirlemesi beklenmektedir. Bu gergevede,
ortak duslnceler, inanglar ve degerler sisteminin, sosyal ve politik faaliyetlere
gucli bir sekilde etki etmesi mimkin géziukmektedir (Bozdaglioglu, 2007:
121-144).

Bu noktada Afganistan’daki direnis hareketinin ortaya c¢ikisinda
bulundugu sosyal ortamin etkilerinin oldugu ve direnisin kendini tanimlamada
on plana cikardigi “kimligin”, kurdugu sosyal iliskilere ve elde etmek igin

mucadele verdigi hedeflere yon verdigi dusunulmektedir.

Bu cergevede, bu bélumde oOncelikle Afganistan’da direnisin nasil
olustugu incelenecektir. Ancak, Afganistan’daki direnigin en 6nemli direnis
grubu ve diger direnis hareketlerine semsiye orgut olarak yon veren direnis
grubunun Taliban direnigi oldugu dusunuldugu icin, bu bdolimde Taliban
direnigi agirhk merkezi olarak alinmigtir. Afganistan’da bugin var olan direnis
hareketinin olusumunu anlamak icin, ©ncelikle Afganistan’da yonetim

anlayigina ve bu yonetim anlayiginda Pestunlarin konumuna ve daha sonra
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2001 yihindan once Taliban’in dogusuna neden olan Afganlilarin Sovyet

isgaline kargi verdigi direnig surecine kisaca deginmek faydali olacaktir.

2. DIRENiIS HAREKETININ OLUSUMU

Bagimsizligi kazandiktan sonra Afganistan’daki yonetimin, bir
yandan Kabil merkezli hUkUmetlerle, bolgesel gug¢ sahipleri arasindaki gug
mucadeleleriyle, diger yandan modernlesme hareketlerine karsi geleneksel
sistemleri koruma c¢abalariyla karakterize edilebilecegi belirtiimektedir.
Yoksulluk ve egitim eksikliginin merkezi bir hikimet kurma c¢abalarini
zorlastirdigi, genellikle kendisini bolgesel, etnik ve agiret hatlari boyunca
gOsteren bu i¢ gerilimlerin dis aktorler tarafindan daha da karmasiklastinldigi
ve manipule edildigi vurgulanmaktadir. Bu ¢ergcevede Afganistan'da merkezi
hakUmetlerin gucinin, yerel gu¢ yapilar ile muzakerelere ve o6dunlere
bagdimli oldugu veya olacadi ileri sUrilmektedir. Afganistan’da, modern ve
kurum-merkezli yonetim yaklasimlarinin, hukuki bir temeli olmamasina
ragmen Afganistan'in genis bir kesimi tarafindan otoritenin birincil kaynagi
olarak algilanan asiret yonetim vyapilari ile yan vyana bulundugu
belirtiimektedir. Benzer sekilde, resmi devlet-merkezli ve gayri resmi toplum
temelli adalet ve guvenlik mekanizmalarinin Afganistan’da paralel olarak var

olmaya devam ettigi vurgulanmaktadir (Ayub ve digerleri, 2009:8-11).

Abdulkader Sinno, Pestunlari kim harekete gecirirse, onun
Afganistan’t yonetebilecegine ve onlarin rizasi olmadan Afganistan’in
yonetilemeyecegine dikkat cekmektedir. Bu ¢ercevede, Pestunlar arasinda
az destek gérmus olan Tacik liderlerin (Habibullah Kalakani ve Ahmed Sah
Mesut) bu nedenle basarisiz oldugunu ileri sirmektedir. Ayrica, 1978
yilindan itibaren sadece Taliban’in Pestunlari harekete gecirmede basarili
oldugunu iddia etmektedir (Sinno, 2009:59). Bu ¢ergevede Taliban direniginin
olusumdan 6nce konun daha iyi anlasilmasi igin Pestunlara ve Afgan etnik

yapisina kisaca deginmek faydali olacaktir.
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Afganistan'da Pestunlarin, yaklasik 30 kabileye ayrildig1 ve bunlarin
her birinin de daha alt gruplara bolindugu vurgulanmaktadir. Bu kabilelerin
yaklasik yarisinin, Durani ve Ghilzai isimli gruptan birine ait oldugu
belirtiimektedir. Durani kabilesi, glineybatida Farah’tan Kandahar'a kadar
uzanan ovada yogun olarak bulunmaktadir. Ghilzai kabilesi ise,
guneydoguda Kandahar ve Kabil arasinda yogunlagmistir. Ayni zamanda
merkezde ve kuzeyde de buyuk Pestun topluluklari bulunmaktadir. Yaklagik
on milyon Pestunun ise Pakistan sinirlari icinde yasamakta oldugu ve Kuzey-
Bati Sinir Eyaleti (simdiki adi Hayber-Pahtunhva) ile Belucistan eyaletinin
kuzey kesiminde nufusun c¢ogunlugunu olusturdugu vurgulanmaktadir. Bu
bélinmelere ragmen Pestunlarin, ortak koékenli bir gelenek ile sekillenen
gugclu bir etnik kimlik anlayisinin, Pestunca olarak bilinen ayri bir dilinin ve
“Pestunvali” (Pestun tarzi veya yolu) olarak bilinen kendine 6zgu bir sosyal
kodunun oldugu belirtiimektedir (ICG, 2003:1). Bu sosyal kodun temel ilkeleri
arasinda, 6z-saygl, adalet, misafirperverlik, sadakat, esitlik ve bagimsizlik ve

onur yer almaktadir (Hughes, 2011).

Bu noktada 1893 yilinda ingilizler tarafindan ¢izilmis olan modern
Pakistan ve Afganistan arasindaki 1.200 kilometrelik siniri olusturan Durand
Hattinin, sinirin her iki tarafinda yasayan buylk Pestun asiret topraklarini
ikiye boldiguni ve bugln o6zellikle Pakistan tarafinda Taliban’a guvenli

siginaklar sagladigini belirtmek gerekmektedir (Williams, 2008:40).

Afganistan'in suan ki devlet baskani Hamid Karzai bir Popalzai
kabilesinin (Durrani kabilesinin alt kolu) bir Uyesi iken (Biography, 2014),
Molla Omer danhil Taliban liderlerinin biiyiik bir kismi Ghilzai kabilesinin Hotak
kolundadir. Bu iki Pestun kabilesi arasinda dugmanliklarin oldugu, son Ug
yuzyildir Afganistan yonetimine hakim olan ve Afgan krallarini gikaran Durani
kabilesinden, Ghilzai kabilesinin sadece U¢ defa ulusal glcu ele gegirebildigi
belirtimektedir (Johnson ve Mason, 2007:74). Bu kapsamda, aslinda bugtn
Afganistan devam eden gli¢c micadelesinin yine iki Pestun kabilesi arasinda

devam ettigini sdylemek mumkundur.
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Darice (Farsga) konusan Sunni Taciklerin ise Afganistan’da ikinci
bayluk etnik grup olarak yaklagsik toplam nudfusun %25’ini olusturdugu
belirtiimektedir. Taciklerin, Kabil'de, kuzeydodu’da ve Herat'da yogun olarak
bulundugu beyan edilmektedir. YoOnetimin resmi dili olan Daricede
okuryazarligin ve idari merkezlere yakinhgin sehirli Taciklere, hem Durani
hakimiyeti altinda hem de daha sonra komunist yonetimler altinda yonetimde
Pestunlara kuguk ortak olma imkani verdigi vurgulanmaktadir. Merkezi daglik
yerlerin ise, Darice konusan agirlikli olarak Sii Hazaralara ev sahipligi yaptigi
ve Hazaralarin yaklasik nufusun %19unu olusturdu ileri surtlmektedir.
Hazaralarin geleneksel olarak politik ve ekonomik agidan en dezavantajh
grubu olusturdugu belirtimektedir. Turkge konusan Ozbeklerin ise niifusun
%6’sin1 olusturdugu ve kuzey ovalarda ve eteklerinde yasadiklari beyan
edilmektedir (ICG, 2003:1).

Afganistan’in ge¢miste yuksek derecede adem-i merkeziyetgi bir
yonetim ile yonetildigi ve Bulyilk iskender, Cengiz Han ve Britanya
imparatorlugu ordularinin da dahil oldugu yabanci istila ve isgale karsi

direnigle anildigi belirtiimektedir (Katzman, 2013a:1).

Bu cercevede, Afganistan’da yerel halkin mumkin oldugunca kendi
sectikleri insanlar tarafindan yapilan arabuluculuk ve hakemlik sayesinde
kendi sorunlarini ¢ézmeye alisik oldugu belirtiimektedir. Afganistan'da bu
gercedi taniyan basarili rejimlerin 6nemli 6lgide gayri resmi karar verme
gucund yerel topluluklara devrederek, onlarin kendi sorunlarini ¢gbézmesini
sagladigl ve devletin mudahale etme zorunda kalmadigi vurgulanmaktadir.
Buna karsilik, yerel topluluklarin da bunun karsiliginda, Afgan devletinin
egemenligini tanidigina ve mesruiyetine meydan okumadigina dikkat
cekilmektedir. Basarisiz yonetimlerin ise muzakerelerden kaginarak ve yerel
topluluklarla iligkilerinde gl¢ kullanimindan yana tercihte bulunarak,
ayaklanmalarin ve direnislerin olusumuna sebep olduklari ileri stirtilmektedir
(Barfield and Nojumi, 2010:40-41).
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Bu kapsamda Afganistan tarihinin analizinin, Ulkenin guglu bir ulusal
lider tarafindan yonetildigi, asiret reisleri ve dini liderler ile guglu bir merkezi
kontroliin profesyonel ordu tarafindan desteklendigi zaman, i¢ istikrarinin
saglandigini ortaya koydugu ileri surulmektedir. Ayrica askeri kontrolU
pekistirmeden ve merkezi hukimeti guglendirmeden, hukumetlerin radikal
sosyal ve ekonomik reformlara veya modernizasyon faaliyetlerine tesebbis
etmesinin felaketle sonucglandigi vurgulanmaktadir (Dessaso, 2011:65).
Bugln icin Afganistan’da bu o&zellikleri tasiyan bir ydnetimin oldugunu

sOylemek pek mumkun degildir.

On sekizinci yuzyilin ortalarinda Afgan devletin ortaya c¢ikisinin,
ulusal dizeyde Durani kabilesinin gucunun yukselisi ile ayni zamana denk
geldigi belirtimekte ve o andan itibaren, Durani kabilesine ait Pestunlarin
diger asiret ve etnik gruplara ragmen, devlet ve toplum Uzerinde yetkileri
elinde tuttugu vurgulanmaktadir. Bir devlet olarak Afganistan'in tarihinin
buayuk kisminda Pestun kontrollinin ve onun elindeki siyasi gucun
olmasinin, Pestunlarin kendi gelenek ve kiltirel normlarini Afganistan'in

ulusal kimligi ile esanlamli hale getirdigi ileri surtdlmektedir (ICG, 2003:1-2).

Peter Marsden (2008:362-363) Taliban'in tarihsel kdklerini
olusturmak igin 1920’li yillarda bagimsiz Afganistan’in ilk Emiri Emanullah
Han doéneminde vyapilan kadinlarla ile ilgili reform hareketlerine (kamu
onunde esinin ve iktidardaki ailenin diger kadin Gyelerinin pegesini agmasi ve
yonetici elitlerin  kizlart igin bir okul kurmasi) gidilmesi gerektigini
belitmektedir. S6z konusu reformlarin geleneksel degerlere bir saldiri olarak
algilanmis oldugunu, asiret ve dini liderler tarafindan buylk bir tepki ile
kargilandigint ve Emanullah ydnetiminin son bulmasina sebep oldugunu
vurgulanmaktadir. Peter Marsden, Amanullah’in dismesini liberalizm ve
geleneksel degerler arasindaki muacadelenin  bir semboll  olarak
tanimlamaktadir. Yeni bir Anayasa getiriimesi ve bir parlamento
olusturulmasina ragmen, sonraki 20 yil icinde siyasi ortamin goreceli olarak

daha sakin gectigini belirtmektedir.
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1953 yilinda Muhammed Davud, Kral Zahir $ah yonetimi altinda
Bagbakan olunca reform surecinde yeni bir ivme baslamistir. Bu donemde
devletin alt yapisini guglendirmek igin Sovyetler Birligi, ABD ve Avrupa'daki
hikUmetler de dahil uluslararasi alanda yardim aranmistir. Ayrica reform
programlarina, dini ve asiret liderleri tarafindan verilebilecek silahli tepkilere
kargl, Ozellikle Afgan ordunun ingasina oncelik verilmistir. 1959 yilinda
yonetici elitin kadin Gyeleri kamu éninde pegesiz ortaya ¢iktiginda, bu defa
kacinilmaz tepkilere karsi kuvvet kullanma tehdidinin  kullanildigi
belirtimektedir. Bu donemde egitimin geligtirimesine de Oncelik verildigi,
1960'larin sonlarina dogru Kabil Universitesine 6grenci alinmaya baslandigi
beyan edilmistir. Bu dénemde Kabil Universitesinde Sovyet modeli sosyalizm
ve Misirin “Musliman Kardesler’inden esinlenen islamci hareket olmak
Uzere iki hareketin ortaya c¢iktigi ileri sturilmektedir. 1973 yilinda Kral Zahir
Sahi devirerek Devlet Baskanhgdini ilan eden Muhammed Davud’un,
sosyalistlere baslangicta sempatik yaklastigi ve islamci liderleri Pakistan’a
surdigu vurgulanmaktadir (Marsden, 2008:363). Bu noktada 1940'l yillarda
Afganistan'da ortaya c¢ikan pek c¢ok siyasi partinin  Zahir $ah'in
modernizasyon politikalarinin bir Grunu oldugu ileri suridimektedir (ICG, 2011:
2).

1970Q'lerde ise Kraliyet reformlarinin, durgun ekonomide is
bulamayan egitimli gengligi olusturdugu ve yeni bir sinifi ortaya ¢ikardigi
vurgulanmaktadir. Yurticindeki hosnutsuzluklarin ve siyasi 06zgurluklerin
olmamasinin, sol egilimli Afganistan Demokratik Halk Partisi (PDPA-People's
Democratic Party of Afghanistan) ve islamci Cemiyet-i islami de dahil olmak
Uzere gizli partilerin kurulmasina yol actigi iddia edilmektedir. Afganistan
Demokratik Halk Partisinin (PDPA), Eylul 1965 ayi iginde planlanan
secimlerin arifesinde, Nur Muhammed Taraki tarafindan, proleter isci sinifi
olmayan bir ulkede Marksist-Leninist ilkeler Uzerine  kuruldugu
belirtiimektedir. Daha sonra 1967 vyilinda parti, Muhammed Taraki ile
Hafizullah Amin’in liderligini yaptigi Halk (Khalg) fraksiyonu ve Babrak
Karmal’in liderligini yaptigi Percem (Parcham) fraksiyonu adi ile iki gruba

bélinmagtir (ICG, 2011:2). Halk fraksiyonunun buytk ¢ogunlukla
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Pestunlardan, Percem fraksiyonunun ise Pestun olmayanlardan olustugu
belirtiimektedir (Krickus, 2011:11).

Bu donemde bir¢cok partinin, Kralin liberallesme politikalarini iptal
etmesi, kuzeni ve halefi Serdar Muhammed Davud Han’in mutlak glcl elde
tutmak igin partilerin gelisimi kasten sinirlandirmasiyla, 1970'lerin ortalarinda
ortadan kalktigi vurgulanmaktadir (ICG, 2011:2).

Zahir Sah italya'da tibbi tedavi gérirken, askeri lider olan kuzeni
Muhammed Davud tarafindan devrilmistir (Katzman, 2013a:2). 1973 yilinda
Krali deviren Serdar Davud, ilk olarak islamci rakiplerine karsi sol partileri
kullanmis ve silahli ayaklanmayi koruklemistir (ICG, 2011:2). Ancak daha
sonra Serdar Davud’un reform hareketlerine temkinli yaklasimi, ana sosyalist
parti PDPA ile catisma yasamasina neden olmustur (Marsden, 2008:363).
Davud, Nisan 1978 ayinda Hafizullah Amin ve Nur Muhammed Taraki’'nin
yonettigi PDPA’nin Halk fraksiyonu taraftarlarinca devrilmis ve olduralmuagtur.
Saur (Nisan) Devrimi olarak adlandirilan bu darbe sonrasinda Taraki baskan
olmus, ancak Eylul 1979 ayinda yerine Hafizullah Amin gecmistir (Katzman,
2013a:2). Darbe sonrasinda yonetime gelen Halk fraksiyonu liderlerinin siyasi
muhalefete kargi hosgorusuz olan bir hukiumet kurdugu, Sovyet destekli
hikiimetin zorla yaptigi politik ve sosyal reform girisimlerinin, Islamci
rakiplerine destegin artmasina sebep oldugu ileri sUrdlmektedir (ICG,
2011:2).

Halk fraksiyonunun her iki liderinin de gucunu kirsaldaki etnik
Pestunlara dayandirmis oldugu ve kismen yeniden toprak dagitimi yaparak
veya daha c¢ok kadini hukumette goreviendirerek, geleneksel toplum
Uzerinde islami partilerin karsi oldugu radikal sosyalist degisimleri empoze

etmeye calistigi vurgulanmaktadir (Katzman, 2013a:2).

Taraki ydonetime geldikten sonra siki Marksist kurallari uygulamis,
kizlar igin egitim programi baslatmis, asiret topraklarina el koymus ve islam

dini uygulamalarina kargi bir savag yurutmustur. Bu uygulamalar neticesinde
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Mart 1979 ayinda, Heratda ayaklanmanin basladigi ve bu ayaklanma
sirasinda Sovyet danigsmanlarin ve birgok Rus vatandasinin katledildigi ileri
surtlmektedir (Krickus, 2011:11-12).

Sabirsiz bir sekilde halk Uzerinde sosyalizmi empoze etme c¢abalari
ve yontemlerinin acimasizhdi sonucu olugan isyana kargi sert tedbirler
alinmis olmasina ragmen, yonetime kargi bu isyan 1979 yilinda Sovyet
mudahalesini getirmistir. 1979 yilinda Sovyetler Birligi'nin askeri midahalesi,
Karmal liderligindeki Per¢cem fraksiyonunu basa getirerek PDPA muttefiklerini
kurtarmaya calismig, ancak tirmanan ¢atismayi dnlemede basarisiz olmustur
(ICG, 2011:2-3). Sovyetlerin aslinda o donemdeki Kabil yonetiminin istegi
Uzerine Afganistan’daki Komdunist devrimi kurtarmak icin mudahalede
bulundugu, Sovyetler ve Afgan destekgilerinin catisma stresince bulyuk
sehirleri kontrol etmis oldugu ve kirsal bolgeleri Mucahitlere biraktigi
belirtimektedir. Uygulanan stratejinin ise siradan halki acimasizca
cezalandirarak, direniscgileri halkla temastan yoksun birakmaya dayandigi
iddia edilmektedir (Krickus, 2011:9-14).

Pakistan’a siirgiin edilmis olan Afgan islamci partilerinin bu isgale
karg! cihad cagrisinda bulundugu, Sovyet guclerine karsi topluca Mucahit
adini alan bu partilere, Pakistan, ABD ve Suudi Arabistan’dan 6nemli
kaynaklar aktarildi§i vurgulanmaktadir. Bu kaynaklarin, Afgan multeci
kamplarinda ve diger yerlerde Kur'an okullarinin ya da medreselerin hizla
¢ogalmasini sagladigi, bu okul ve medreselerden yetisen geng neslin kendi
koklerinden koptugu, kendi buyuUklerini sorgulamaya ve onlara meydan
okumaya yonlendigi ileri siralmektedir. Birgogu multeci kamplarinda yetismis
olan bu genglerin Suudi Arabistan’in Vahabi hareketinden ve Hint
yarimadasinin Deobandi hareketinden etkilendigi belirtiimektedir (Marsden,
2008:363-364).

Sovyet karsiti cihadi takip eden ddénemde micahitler arasinda
meydana gelen silahli gatismadan hosnut olmayan bir¢ok eski mucahidin,

medreseler tarafindan saglanan konaklama ile o6zgur din egitiminden
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yararlanmak igin Pakistan’a gectigi ileri surulmektedir. Bu medreselerin
Cemaat-i Islami (Islam Partisi) ve Mevlana Fazlur Rehman liderligindeki
Cemiyeti Ulema-i islam (islam Ulema Birligi) isimli iki Pakistanli dini parti
tarafindan kuruldugu ve Taliban'in (yelerinin de islam Ulema Birligi

okullarinda egitim gordugu belirtiimektedir (Sinno, 2009:63).

Deobandism olarak isimlendirilen dini yaklasim, Islam’in
muhafazakar bir yorumu olarak tarif edilmektedir. Aslinda bu yaklasimda Hz.
Muhammed'in  hayatinin ve zamaninin taklit edilmek istendigi
vurgulanmaktadir. 1867 yilinda Hindistan'daki Dar ul-ulim’da (medrese)
ortaya c¢ikan Deobandi felsefe, medreseler sayesinde Guney Asya'da
gelismis ve Cumhurbaskani Muhammed Ziya-ll-Hak déneminde Pakistan
tarafindan desteklenmistir. Bu felsefeye goére, bir Mdislimanin asli
yukimlaligu ve asil sadakati dinine olmaldir. Muslimanlari korumak igin
cihad etmenin ise kutsal bir hak ve yukumlulik olduguna inanmaktadir
(Jones, 2008hb:27). Deoband ismi kuruldugu Hindistan’daki kentin adindan
gelmektedir. Bu yaklasim, “Kutsal bilgi” ile “Sekuler bilgi” arasinda kesin bir
ayrim yapmistir. Bu okul, diger dinleri reddederek (ingiliz misyonerlerin
Hiristiyanligini, Hindistan Hinduizmini) ve dogrudan Kur'an galigmasiyla ilgili
olmayan herhangi bir konunun calisimasini ve Bati tarzi egitimi
yasaklayarak, acikca islami olmayan tim ogrenimleri dislamistir (Nojumi,
2009:106).

1980’li yillarda, Afganistan’da ve Pakistan’in Afganistan’a yakin sinir
bdlgelerinde, ABD ve Pakistan istihbarat oérguatlerinin, Sovyet isgaline karsi
cihat icin devlet disi aktorleri egitmeyi ve donatmayi amaglayan “Cyclone”
isimli operasyonu, Afganistan’daki mucahit hareketinin dogusuna katki
saglamistir (Williams, 2008:41). Bu noktada, El Kaide ve Taliban’in, ABD’nin
“Yesil Kusak Kurami’nin érgutleri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir
(Arslan, 2009). Sovyet askeri kayiplarinin giderek ¢ogalmasi sonucunda,
Sovyetlerin benimsedigi halki topraklarindan zorla ayirma stratejisinin aslinda

isgalinde sonunu hazirladidi ileri surulmektedir (Arslan, 2004).
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Sovyet karsiti cihada Pakistan, Suudi Arabistan ve ABD tarafindan
desteklenen yedi Sunni islamci parti 6ncelikle dnderlik etmistir. Bu yedi Stnni
miicahit parti arasinda; Cemiyet-i islami (Burhaneddin Rabbani); Hizb-i
islami (Gulbeddin Hikmetyar liderligindeki); Hizb-i islami (Mevlevi Yunus
Halis liderligindeki); Ittihad-i islami (Abdu El Rabb El-Resul Sayyaf); Mahaz-
i Milli islamiyi Afganistan (Seyid Ahmed Gillani); Cephe-i Najat-i Milli
Afganistan (Sibgatullah Miicedededi) ve Hareket-i inkilab-i islami
Afganistan (Muhammed Nabi Muhammedi) yer almistir (ICG, 2011:3). Daha
sonra, Muhammedi ve Halis sirasiyla, 2002 ve 2006 yillarinda dogal
nedenlerden, Rabbani ise 20 Eylul 2011 tarihinde suikast sonucu

oldartlmastir (Katzman, 2013a:3).

Sovyet lider Gorbagov, 14 Nisan 1988 tarihinde, BM araciliinda
Sovyetlerin Afganistan’dan gekilmesi gerektiren Cenevre Anlagsmasini kabul
etmistir.  Zayif Necibullah hukimetini geride birakan Sovyetlerin,
Afganistan’dan geri cekilmesi 15 Subat 1989 tarihinde tamamlanmistir
(Katzman, 2013a:3).

1989 yilinda Sovyetler Afganistan’dan cekildikten sonra Afgan
toplumunun, geride kalan Kabildeki Komunist Necibullah yonetimi ile
birbiriyle catisma iginde olan mucahit gruplar arasinda tercih yapmak
zorunda kaldigi belirtiimektedir (Nojumi, 2009:100). Kabil'deki Komunist
Necibullah yonetiminin 1992 yilinda yikilmasi sonucu ise, mucahit gruplar
arasinda gu¢ mucadelesi, daha da yogun sekilde kendini gostermeye
baslamistir (Sinno, 2009:59-89). Taliban’in, 1980'lerin sonlarina dogru,
Sovyet karsiti cihadin son yillarinda, Sovyet destekli Muhammed Necibullah
hidkimetini devirme amaci ile ortaya ¢iktigi belirtiimektedir (ICG, 2011:3).
Neamatollah Nojumi de Taliban’in ortaya cikigi ile ilgili olarak, 1980'ler ve
1990'larda bdlgesel ve uluslararasi politikada meydana gelen bu gelismelerin
etkili oldugunu belirtmektedir (Nojumi, 2009:90).

Diger taraftan, 1979 Sovyet isgalini takip eden direnis surecinin yani

sira, daha sonraki i¢ savasin Pestun olmayan etnik gruplara, hem devletten

130



hem de Pestun hakimiyetinden kurtulma, siyasi ve ekonomik 6zerklik iddia
etme firsati verdigi vurgulanmaktadir. Bu gergevede, 1992'den 1996 yilina
kadar agirlikh olarak Cumhurbaskani Burhaneddin Rabbani ydénetimi
altindaki Tacik Cemiyet-i islami partisinin merkezi yonetimi kontrol etme
imkani buldugu vurgulanmaktadir (ICG, 2003:2).

Bu donemdeki kaotik toplumsal ve siyasal ortamin bir liderlik
boslugunun olusumuna yol actigi ve Ulkedeki ic catismayl ve daha fazla
yikimi durduracak bir siyasi gucun c¢ikisina ivme kazandirdigi
vurgulanmaktadir. Eski bir mucahit komutani ve Kandahar'in bir ilgcesinde
medrese agmig olan Molla Omer tarafindan liderlik edilen Taliban grubu,
1994 yilinda Kandahar ilinin guney kesiminde, egkiyalik ve yerel halka siddet
uygulayan eski direnisci ve milis glclerine alternatif bir cevap olarak ortaya
ctkmistir (Nojumi, 2009:101). Ahmed Rasid, Afganistan’daki bu ortamda
Taliban’in ortaya c¢ikisini, komunist iktidarin ¢okusl, mucahit liderlerinin
guven kaybi ve geleneksel asiret liderliginin filen son bulmasi gibi tesadufler
dizisine dayandirmaktadir. Taliban’in o donemde hizli bir sekilde prestijinin
artmasina da, “zorba komutanlara kargi yoksullara” yardim etmesini ve
“yardim ettigi insanlardan hizmetinin karsiliginda higbir sey talep” etmemesini
ve “sadece adil bir islam sistemi kurma konusunda” kendisini izlemelerini

istemesini gerekge olarak géstermektedir (Rasid, 2007:33, 135).

Taliban da kendi internet adresinde yayinladigi bir bildiride ise,
“Afganistan islam Emirligi’nin, Ulkenin islami, ulusal ve tarihsel Kimliginin,
guvensizlik, anarsi ve federalizm tarafindan tehlikeye atildigi zaman, Ulkenin
dini degerlerini ve ulusal cikarlarini korumak igin ortaya ¢iktigini
savunmaktadir (IEA [web], 02.07.2013).

Afganistan’da 1994 yilinda ansizin ortaya ¢ikan bu direnis hareketine
Taliban yani “Ogrenciler” adi verilmesinin nedeni, bu grubu olusturanlarin
cogunlugunun, Pakistan’daki Afgan mudilteci kamplarinda bulunan
medreselerde “Kuran egitimi” alan 6grencilerden olugsmasidir (Rasid, 2007:
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33, 135). Ozetle, Farsga “Sakirdan Hareketi” anlamina da gelen “Taliban

hareketinin”, Tiirkge anlami “Ogrenci Hareketi"dir (Arslan, 2009).

Taliban’in ortaya ¢iktigi donemde, icinde yer alanlarin etnik kdkenlerine
bakildiginda ¢ogunlugunun, Afganistan nidfusunun ¢odunlugunu olusturan
Pestunlar oldugu gorilmektedir. Daha 6nce Afganistan’in yonetimini 300 yil
ellerinde bulunduran Pestunlarin, Taliban hareketi ile diger etnik gruplara
kargi yeniden hakim duruma geg¢me beklentisi icine girdigi belirtiimektedir
(Rasid, 2007:33, 135). Bu gercevede, Taliban hareketinin uzak kirsal yerlerde
(Afganistan’in guneyinde derinlemesine, dogusunda bir dereceye kadar) kdk
saldigi belirtiimektedir. Buralardaki kdy din adamlari gibi bircok yerel halkin
ise sehir kultiru Uzerine kati bir bakis agisina sahip oldugu vurgulanmaktadir
(Nojumi, 2009:106).

Bu cgergevede, 1992 vyilindan 1996 vyilina kadar, Cumhurbaskani
Burhaneddin Rabbani yénetimi altindaki Tacik Cemiyet-i Islami Partisinin
merkezi hukimeti kontrol etmesine yodnelik olusan Pestun muhalefetinin,
Pakistan ve Suudi Arabistan'dan verilen destekle birlikte Taliban’i iktidara
tasidigi belirtiimektedir. Daha sonra birgogu Taliban’a katilmig olsa da asiret
liderleri ve mucahit komutanlara ragmen, Taliban’in iktidara gelmesinin
mollalarin glcinidn benzeri gértlmemis bir sekilde ylkselisini gosterdigi ileri
surtlmektedir (ICG, 2003:2,17). Bu déonemde Taliban’in Rabbani hikimetini
zaylf, yozlasmis ve Pestun karsiti olarak goérdigu de belirtiimektedir
(Katzman, 2013a:5). Bu noktada Taliban'i iktidara getiren en &nemli
unsurlardan birinin  Afganistan’daki etnik gruplar arasindaki iktidar

¢cekismesinin oldugunu soylemek mumkuandur.

Bu cergcevede, 10 milyon Pestun vatandasi olan ve yaklagik 2.400
kilometre Afganistan ile sinir paylasan Pakistan’in bu konudaki rolinu géz
ardi etmemek gerekmektedir. Afgan hikumetlerinin uluslararasi bir sinir
olarak Durand Hattini reddetmesinin, 1970'lerin basindan baglayarak
Pakistan’in Afganistan’in toprak taleplerini dengelemek icin, Afgan islami

partilerine destek vermesi sonucunu dogurdugu belirtiimektedir. Sovyetlerin
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cekilmesinden sonra ise Pakistan’in Afganistan politikasinin merkezinde,
Hikmetyar'in desteklenerek Pestunlarin iktidara getirilmesinin yer aldigi,
Hikmetyar'in dnemli askeri zaferler elde etmede basarisiz olmasi nedeniyle,
bir alternatif olarak Pakistan’in hizla Taliban’a déndugu ileri surtlmektedir
(ICG, 2003:22).

Taliban'in bas savunucularindan birisinin, Benazir Butto'nun igigleri
Bakani ve Afganistan konularinda danismani olan Nasirullah Han Babar
oldugu belirtiimektedir. Babar’in, Pakistan’in desteginin Hikmetyar'dan,

Taliban'a kaymasinda etkili oldugu vurgulanmaktadir (Sinno, 2009:63-64).

Bu kapsamda 1994 yilinda Pakistan hukumetinin Taliban’a lojistik
destek saglamasi, Taliban’in Afganistan’da kontrolini yaymasini ve
kamuoyu nezdinde Taliban’in desteginin artmasini hizlandirmistir. Pakistan
tarafindan daha 6nce Gulbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i islami’ye
verilen destegin Taliban’a kaymasinda, Taliban'in  Pakistan’dan
Tlarkmenistan’a giden Spin Boldak sinir bélgesinde alikonulan 30 kamyonluk
konvoyu silahh gruplarin elinden kurtarmasinin etkili oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Eylul 1996 yilinda Taliban Kabil'i de ele gecirerek
Afganistan islam Emirligini kurdugunu ilan etmistir (Nojumi, 2009:104-105;
Rasid, 2007:34-38). Taliban’in bu zaferinin, Rabbani ve Mesud’'un Kabil'in
kuzeyine Panjshir Vadisine ¢ekilmesine yol acgtigi belirtimektedir (Katzman,
2013a:5). Taliban yonetimi, 1997 yilinda Pakistan, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirligi tarafindan resmen taninmistir (Sinno, 2009:67).

Taliban, 1998 yilinda kuzey bdlgelerdeki Kuzgun, Mezar-1 Serif ve
Talokan'’i ele gegirmis, 2001 yili geldiginde ise Ahmed Sah Mesud ve Kuzey
ittifaki  kuvvetlerinin geri gekilmis olduklari Kabil'in kuzeydogusundaki
Panshijir Vadisi hari¢, Afganistan’in genelinde kontrolu saglamigtir (Jones,
2008b:19).

Pakistan’daki medreselerde egitim alan 6grencilerin bir hareketi olan
Taliban direnisinde, ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan istihbarat servisleri,
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savastan kacarak Pakistan’a gelen Afganli multeci ¢ocuklarin bu
medreselerde cihad igin hazirlanmasinda etkili olmustur. Pakistan’daki
Cemiyet-i islam ve Cemiyeti Ulemayi islam (CUI) partileri Afganistan’daki
cihadin desteklenmesinde 6nemli bir oynamistir. Pakistan’daki medreselerin
yizde seksenini kontrol eden CUI, Taliban liderlerinin birgogunun kendi

medreselerinde yetismesini saglamigtir (Behuria, 2007:532).

Sami Ul Hak kontrolindeki Darul Ulum Hakkani medresesinin ise
Molla Omer danhil Ust seviyedeki Taliban liderlerinin egitim aldi§i medrese
oldugu belirtiimektedir. Hareketin baslangi¢c noktasi olduguna inanildigi igin
Sami Ul Hak’in "Taliban'in babasi” olarak da kabul edildigi ileri siirilmektedir
(Imtiaz, 2007).

Pakistan’daki medreselerde egitim goren Afganlilar, ne Afganistan'in
tarihi, ne kultird/ekonomisi, ne de Afganistan'daki etnik ve dini olarak bir
arada yasamanin onemi konusunda egitilmigtir. Bu nedenle gelenekleri ve
asiretleri ile baglari kopmustur. Geleneksel Afgan egitim sisteminden farkl
olarak, usul ve fikih gibi islam hukuku ile ilgili genel konularda egitim alirken,
bunun yaninda Sovyetler ve Bati'ya karsi cihat gibi politik konularda da egitim
almistir (Nojumi, 2009:107).

Afganistan’daki cihada saglanan destekte Pakistan igin, Pestun sinir
bolgeleri Uzerinde bulanan Pestunlar arasinda milliyetgiligin yayillmasindan
kaynaklanan endise, Suudi Arabistan icin Vahabi/Selefi ideolojik tercihleri,
ABD icin ise Sovyetlere ve komiinizme karsi islam’in bir muttefik olarak
gorulmesi etkili olmustur (ICG, 2008:3). Pakistan igin, Hindistan’a ile
gelecekteki bir savasta kendisine muzahir bir Kabil yonetiminin saglayacagi
avantajlar General Nasirullah Babar'in ifadesi ile Pakistan’in "derin”
politikasini olusturmustur. Bu yaklasim Pakistan’in 1970’lerde ve 1980’lerde
surgundeki Afgan muhalif gruplarina ve 1990’larda Taliban’a verdigi destegin
aciklanmasini kolaylastirmaktadir (Nojumi, 2009:103). Suudi Arabistan ise,
1979 yilinda Iran’da basarili olan Sii devrimin yayilmasini énlemek amaciyla

Taliban’a askeri techizat saglamistir (Krickus, 2011:43-44).
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Ekim 1999 yilinda, BM Guvenlik Konseyi Taliban’a yonelik, finansal
fonlari dondurma ve grup uyelerinin seyahatlerini kisitlayan kargi yaptirnmlar

uygulamigtir. Yaptirimlar yedi kez guncellenmistir (Bruno ve Eben, 2008).

Bu surec¢te Usame Bin Ladin’in Sudan’dan Afganistan’a dénmesi ve
Taliban rejimine finansal destek saglamasi, ABD liderliginin Afganistan’a
askeri mudahalesini getirecek yeni bir sonun baglangicini olusturmustur
(Nojumi, 2009:100-117; Rasid, 2007:34-38).

1996 yilinda Afganistan’da yonetimi ele geciren Taliban, bir
Musluman koktendinci grup olarak, 2001 yilina kadar yonetimde kalmistir.
Taliban ile ilgili yonetimde kaldigi slre igerisinde gundeme gelen konular,
Usame bin Ladin’e sagladigi destek ve islam hukukunun, suclulari
kamuoyuna acilk alanlarda idam etmesine ve kadinlarin egitimini
yasaklamasina imkan veren kati yorumu olmustur. Taliban’in uyguladigi
yonetim kural, Stnni Islam hukukunun kati bir yorumu olarak, kadinlarin
tepeden tirnaga ortunmesini, televizyonun yasaklanmasini ve sakallarini kisa
kesen erkeklerin hapsedilmesini gerektiren bir 6zellik icermekteydi. Ozellikle,
Bamiyan’daki dev Buda heykellerinin Taliban yonetimi tarafindan yikilmasi,
rejimin hosgorusuzligunu sembolize eden en 6nemli gosterge olarak kabul
edilmistir (Rasid, 2007:34; Bruno ve Eben, 2008).

Taliban yonetimde kaldigi sure igerisinde, bu anlayisini uyguladigi
dini giyim tarzi modelinde de ortaya koymustur. Kadinlar “burka” denen ve
tum vucutlarini 6rten giysi olmadan evi terk edemezlerdi. Taliban doneminde,
sirk kabul edildigi icin birgok kultirel eser, muzeler ve 06zel sanat
koleksiyonlari yok edilmistir. Taliban lideri Molla Muhammed Omer,
yapilanlarin islam'in safliginin korunmasi amaci ile yapildigini séyleyerek bu
eylemleri savunmustur. Nisan 1996 ayinda, Molla Omer destekgileri ona
“‘Emir-0I MUminin (halife)” ismini vermistir (Jones, 2008b:27-28). Ahmed
Rasid, bu unvanin verilmesinin, o donemde su yuzune ¢ikmaya baslayan
i “cihadin tartisilmaz lideri” olarak gosterme
amacinda oldugunu belirtmektedir (Rasid, 2007:55).

farklliklari 6rtmek ve Molla Omer
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Bu yoOnetim altinda, butun Afganistan’da yasayanlar, Emirligin
kurallarina uymak ve “Emir-ul Mumini’ne itaat etmek zorundaydi. Seriata
gbre bunu reddedenlerin katledilmesi farzdi. Ayrica, eger cihat c¢agrisi
yapilirsa Maslimanlarin Emirin digsmanlarina karsi silahlanarak savasmasi
zorunluydu (Nojumi, 2009:90-117).

Pestunlarin soyagacinin kokunuan, Hz. Muhammed’in silah arkadasi
Kays’a dayandiriimasi (Rasid, 2007:14) belki de Taliban’in islam yorumunun
bu etnik grup arasinda genis kabul gormesinde Oonemli bir etken olarak

saymak yanlis olmayacaktir.

Taliban yoOnetiminin 2001 yilindan ©nceki yonetim yapisina
bakildiginda “ic Sura”’, “Biyiik Sura/ Komiteler’ ve “Yerel Sura” seklinde
yapilanmanin oldugu gérilmektedir. ic Sura, lider Molla Omerin
rehberliginde kararlar alinan yuksek yonetim organi oldugu goérilmektedir.
Blyuk Sura/ Komiteler adi verilen yapi ise Sura liderlerinin ulusal dizeydeki
Suralara goétirdugu yerel konular hakkinda kararlar almistir. Yerel Sura ise
fonksiyonel gereksinimlerine dayanarak, ic veya Merkez Suranin ihtiyaclari
karsilamigtir. Bu yapilanma arasindaki hiyerarsi Sekil-7’de goérulmektedir
(Flynn, 2009).

Taliban Afganistan'da filen yonetimde iken, Taliban 6nderligindeki
Sinni islamci rejim Afganistan islam Emirligi olarak aniimistir. Kasim
2001'de yonetimden uzaklastirilinca, yeniden bir direnis hareketi olarak
ortaya c¢ikmistir. Bu direnis hareketi bazen WNeo-Taliban olarak da
aniimaktadir (Jane's [web], 01.04.2010). Bu kapsamda, Taliban veya neo-
Taliban isimlerinin her ikisinin de, yeni Afgan hikimetinin devlet kurma
cabalarina ve otoritesini karsi meydan okumak i¢in 2002 yilinda ortaya gikan
hareket icin kullanildigi belirtmektedir. Daha sonra bu direnig hareketinin
kendini tanimlamak igin Taliban ismine ilave olarak mucahit ismini de

kullanmaya basladigi vurgulanmaktadir (Tarzi, 2009:275).
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Sekil-7: Taliban Yénetiminin 2001 Yilindan Onceki Yoénetim Yapisi (Kaynak:
Flynn, 2009).

Ancak sunu belirtmek gerekir ki Taliban direnisi kendini islam Emirligi
olarak isimlendirmeye devam etmektedir. Bugln igin “http://www.shahamat-
english.com” Internet adresine girildiginde Afganistan islam Emirligi ve
cihadin sesi yazili bir sayfa ile kargilasiimaktadir. Taliban bu internet
adresinden her turli propagandayi ve basin agiklamalarini yuratmektedir.
Hatta yerel ve uluslararasi son dakika haberleri de paylasmakta ve yorum
yapmaktadir. Hemen hemen Afganistan ile ilgi yapilan her toplantiya,
aciklamaya veya yayimlanan raporlara buradan yanit verilmektedir. Bu
internet adresinde yayinlanan bir makalede islam Emirliginin Afganistan'da
zamaninda yaygin olan ciddi sosyal ve ekonomik haksizliklarin sonucunda
ortaya c¢iktigi savunulmaktadir. Diger taraftan kendisi ile ilgili olumsuz
propagandalarda sdylenenin aksine, islam Emirliginin iktidar sirasinda
sosyal haksizliklara kargi, kadinlara kargi ayrimcilikla, yoksullarin haklari igin,
O0zel ve kamu yolsuzluguna karsi, haghasin ekimi ve uretimine kargi,
Afganistan'in bagimsizhdini korumak igin, hukuksuzlugun tim formlari ile

micadele ettigi ileri sirmektedir. Dahasi séylenenlerin aksine, islam

Emirliginin ydnetimi sirasinda islam hukuku geredi kadinlara miitevazi
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sekilde kendilerini kapatmalarini emrettigi, kadinlara karsi cinsel ihlallerin her
bigiminin neredeyse yok edildigi, fuhus ticaretinin 6nlendigi iddia edilmektedir.
islam Emirliginin,  Afgan kadinlarinin islam hukuku altindaki haklari
konusunda egitildigi ve haklarinin garanti altina aldigini, daha fazlasinin ise

savas yuzunden yapilamadigi ileri surtlmektedir (Helmandi, 2014).

2003 yilinda, Afganistan genelinde Ozellikle de Pakistan ile
Afganistan'in sinirindaki givenlik durumunda kotlye gidis baglamistir. Bu yil
icinde c¢ok belirgin bir sorumlu olmadan, c¢atismalar, patlamalar, aracl

bombali saldirilarda belirgin bir artis olmustur (Tarzi, 2009:284).

Bununla birlikte, 2003 yilinda Afganistan Islam Emirligi s6zcisi
olarak Muhammed Muhtar Milcahid tarafindan imzalanan ve yayinlanan bir
bildiri ile Afganhlar Ulkede bulunan ABD liderligindeki koalisyon gulglerine
karg! cihada katilmaya cagrilmistir. Bildiride, yabanci isgalinden 13 ay sonra
bile Afganistan’in guvensiz ve istikrarsiz oldugu belirtiimistir. Bildiride Afgan
din adamlarinin, ABD ve Hamid Karzai'nin "kukla" hukumetine karsi cihad
yurutilmesini kabul ettigi ileri surilerek, tim Afganlilarin Molla Omer'in

liderliginde cihada katilmasi gerektigi vurgulanmistir (Yusufzai, 2003).

Bu cgercevede, Taliban’in 2002 yilinda merkezi hukuimeti devirmek
icin baglayan mucadelesinin, 2006 yilinda tam bir direnis hareketine
doénusmesi icin uygun kosullari sagladi§i vurgulanmaktadir. Zayif merkezi
yonetim nedeni ile halkin iginden Taliban’a destek verenler oldugu gibi,
Ozellikle kirsal kesimde guvende olmadigini hisseden halkin Taliban korkusu
nedeniyle sessiz kaldigi belirtiimektedir. Ayrica bu direnigin arkasindaki ana
itici gicin Taliban’in dini ideolojisi oldugu vurgulanmaktadir (Jones, 2008b:7,
9, 26).

Jones, genelde bir direnigin ortaya ¢ikisini agiklayan iki sivil savas
kuraminin oldugunu belirtmektedir. Bunlardan biri etnik gruplar arasindaki
sikayetleri sebep gdsterirken bir digeri aggozIiluigu (6zellikle ekonomi ihracat

araciligiyla bir direnisi dlizenleme ve finanse etme firsati verirse) sebep
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gostermektedir. Bu noktada Jones, Afganistan’da bu iki durumunda gegerli
olmadigini bu nedenle Taliban'in tekrar ortaya c¢ikisini bu iki gorusle
aciklanmayacagini savunmaktadir. Etnik sikayetlerin olmamasina neden
olarak, Afgan hiukumetinin Ulkedeki etnik gruplar arasinda temsil icin dengeyi
saglamis olmasini gostermektedir. Diger taraftan az sayida dogal ve egitimli
insan kaynagi olan Afganistan’in fakir bir dlke oldugunu, baglica ihracat
maddelerinin meyve, findik, el dokumasi hali, yin ve pamuk oldugunu ve
ihracatin Uzerinde higbir rekabetin olmadigini, bu nedenle direnis gruplarinin
kararlarina bir etkisinin olmadigini ileri surmektedir. Bunun yerine Taliban’in
tekrar ortaya c¢ikisinin biri yapisal digeri ideolojik olmak Uzere iki nedeni
oldugunu ileri surmektedir. Yapisal neden olarak, Taliban rejimi ¢oktukten
sonra kurulan Afgan hiUkidmetinin, halkin temel ihtiyaglarini karsilamada
basarisiz olmasini, glvenlik guglerinin hukuk ve duzeni kurmak i¢in ¢ok zayif
olmasini ve uluslararasi guglerin boslugu doldurmak icin ¢ok az olmasini
gOstermekte ve direnisci gruplarin bu kaostan yararlandigi belirtmektedir.
ideolojik neden olarak ise, direnis liderlerinin Afgan hikiimeti devirme ve
onun yerine Sinni islam'in asiri yorumuna dayal bir devlet kurma arzusunu
gostermektedir (Jones, 2008b:1-14).

Diger taraftan bu calismanin ikinci béliminde incelendidi gibi bir
direnis hareketinin en temel ihtiyaci halka cekici gelen en az bir davasinin
bulunmasidir. Diger bir 6n kosul ise karsi direnis harekatini yaritecek mevcut
yonetimin zayif olmasidir. Ayrica, sinir gavenliginin zayif olmasinin, direnig
gruplarinin baski altinda sinir gegiglerini yapmaya imkan verecegi ve
direnisin gelisimi kolaylagtiracagi belirtiimigti. Direnigin  baglangicinda
cografyanin direnis grubuna avantaj saglamasinin da &nemli oldugu
vurgulanmisti (Galula, 1964:13-31). Bu cercevede Afganistan’da Taliban
direniginin ortaya c¢ikisi icin bu kosullarin o dénemde mevcut oldugunu
sdylemek mumkundur. Hatta bu kosullardan bazilarinin bugin bile devam

ettigi ve direnis hareketin surduralmesine imkan verdigi sOylenebilir.

Genel olarak bu kosullar arasinda, halkin Afgan huakimetinin

yolsuzlugundan duydugu huzursuzlugu, birgok kirsal alanda ydnetim
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yapisinin veya guvenlik guglerinin olmamasini, Pakistan'da halen direnisin
yararlandigi guvenli siginaklarin bulunmasini, askeri operasyonlarin neden
oldugu sivil kayiplarin direnis tarafindan istismar edilmesini ve ekonomik
kalkinma beklentilerinin gerceklesmemis olmasini, saymak mumkundur
(Katzman, 2013b:19).

Diger taraftan Juan Cole (2009:248) halen etnik kOkenin gatismanin
bir unsuru oldugunu ve $ii Hazara etnik kokenli bir Taliban’in olmadigini
belitmektedir. Taliban direnisi Pestun asiret aglar araciligiyla Kunduz gibi
kuzey eyaletlere yayma egiliminin oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica
catismanin, ABD ve NATO héakimiyetini ve onlarin sik sik-0lumcul arama-yok
etme taktiklerini reddeden Pestun koylllerle birlikte emperyalist bir igeriginin
ve haghas yetistirmeye karsi ABD’nin muhalefetinin, ¢iftgilerin refah umutlari

ile gakistigl bir ekonomik bir boyutunun oldugunu ileri surmektedir.

Bu noktada Ingiliz Uluslararasi Kalkinma Departmani tarafindan
2009 yilinda yapilan bir alan caligmasi sonucu hazirlatilan rapora dikkat
cekmek gerekmektedir. S6z konusu rapor Taliban ya da Hizb-i islamiye
halkin katilmasinin veya destek saglaminin nedenleri arasinda dini
motivasyonun yaninda, hudkimetin yolsuzlugunun ve yabanci guglerin
varhdinin bulundugunu belirtmektedir. Goértsulen 192 kisiden sadece 10
kisinin mevcut hukumet ile ilgili olumlu yaklagimda bulundugu ve bu kisilerin
¢ogunlugunun (10 kiside 6 Kkisinin) Hazara etnik kokenine ait oldugu
belirtmistir. Bu kisilerin de hukimet desteginin arka planinda yeniden
dirilebilecek Pegtun milliyetciligi ve Taliban yonetimi tehdidinden kaynaklanan
korkularin bulundugu ileri surtlmektedir. Bu gergevede direnisgilere destegin,
oncelikle hem siyasi yandas (Kuzey ittifaki lehine olan ve glneylileri
diglayan) hem de ABD ve uluslararasi gugler tarafindan desteklenen kukla
olarak gorulen hukimete muhalefet etmenin bir yolu olarak goérulmesi
nedeniyle oldugu vurgulanmaktadir. Siyasi partilerin ve herhangi bir gegerli
muhalefetin yoklugu g6z 6nline alindiginda, mevcut siyasi dizenlemelere

muhalefet etmenin ve karsi oldugunu gdstermenin baska bir yolu olmadigi,
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Taliban ve Hizb-i islami’'nin politik degisimi gerceklestirecek alternatif giigler
olarak goruldugu degerlendiriimektedir (Ladbury, 2009:1-6).

Bu cercevede, genel olarak merkezi hudkimetin zayifiginin
Afganistan’da direnisin olusumu ig¢in uygun kosullari sagladigi dogru olmakla
beraber, burada Afgan yonetimin basinda olan Devlet Baskani Karzai'nin
Afgan Pestunlar tarafindan nasil algilandigina da bakmak gerekmektedir.
Tarzi (2009:286-287), Karzai'nin sadece yabancilar ve Pestun olmayanlarla
cevrili iktidarsiz bir kukla olarak gorulmedigini, bunun yaninda birgok
Pestun’un, onu Pestun olmayanlarin Afganistan’da gu¢ elde etmesini
kolaylastirmakla sucladigini belitmektedir. Karzai’'nin, Birlesik Cephe igindeki
diger bireyler tarafindan ise mesrulastirici bir faktdér olarak goruldigunt
vurgulamaktadir. 2002-2004 vyillari arasinda Afgan ordusuna personel
alimlarina baslanmasinin, Afgan ordusunun liderligi iginde etnik temsilde bir
esitsizlik oldugunu ortaya c¢ikardigini ve bunun Pestunlarin dusincesinde

marjinallesme fikrini iyice yerlestirdigini ileri stirmektedir.

Bir Pestun olmasina ragmen, Hamid Karzai baskanliginda, Aralik
2001 ayinda Bonn'da olusturulan Gegici Yonetime, ¢odunlukla Tacik silahh
fraksiyonu Sura-yi Nazar-i Shamali (Kuzey Denetleme Kurulu) hakim
olmustur. Savunma, i¢ ve Disisleri Bakanlarina sirasiyla timi Sura-yi
Nazar'in dyeleri Muhammed Kasim Fahim, Yunus Kanuni ve Abdullah
Abdullah getirilmigtir. Haziran 2002'de toplanan Acil Loya Jirga (Danisma
Meclisi/Buyuk Sura) toplantisinda, daha genis temsil edilen ve dolayisiyla
daha mesru bir hikimet olusturulmasi beklenirken, Taciklerin merkezi
hidkimetin glvenlik kurumlari Uzerindeki hakimiyeti pekistiriimistir (ICG,
2003:i). Bu kapsamda, Afganistan'da magdur olan ve Pakistan sinir
bdlgelerinde bulunan etnik Pestunlarin direnisi desteklemede 6n planda

oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir (Long, 2006:18).

Diger taraftan Taliban liderliginin Pestun olmayanlar seferber etmek
icin gaba harcamasina kusku olmadigi ve hatta bu yaklasimin Afganistan

genelinde ulusal bir cihad yapan din motifli hareket olarak kendisini géren
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Taliban algisina uygun oldugu ileri surulmektedir. Bunun yaninda bu
cabalarin arkasindaki nedenlerden birisinin de Afganistan’in kuzey bolgelerini
istikrarsizlastirarak, savas alanini genisletme firsatini sunmasinin oldugu
belirtiimektedir (Giustozzi, 2010:11).

Afganistan’daki direnis grubunu olusturan U¢ ana grup arasinda,
Quetta Sura Taliban, Hizb-i islami Gulbeddin (HIG), ve Hakkani Agi (HQN)
yer almaktadir. Bu gruplar zaman zaman is birli§i yapmakta ve faaliyetlerini
koordine etmekte ve operasyonlarini cografi ve demografik alanlar tGzerinden
yurutmektedir. Direnis gruplari gineyde ve doguda Pestunlarin ¢odunluklu
oldugu bolgelerde ve kuzeyde Pestunlarin bulundugu bdlgelerde agirhkli
olarak faaliyet gdstermektedir. Bu gruplarin ortak hedefi, Afganistan'daki
yabanci gulglerin sinir disi edilmesi ve merkezi hiukumeti zayiflatmaktir
(RPTSSA, 2010a:22). Direnis grubu arasinda operasyonel duzeyde
koordinasyon olugsa da, en iyi ve en sik koordinasyon taktik duzeyde
gorilmektedir (RPTSSA, 2010b:42).

Ancak burada sunu da belitmek gerekir ki, Taliban direnisi,
Afganistan'da Hakkani adiyla ayri bir varllk veya ag olmadigini
savunmaktadir. Taliban liderligi tarafindan yapilan acgiklamada, Mevlevi
Celaleddin Hakkani'nin “islam Emirligi Liderlik Konseyi’nin bir Uyesi ve
Taliban lideri Molla Omer’in yakin ve givenilir bir ortagi oldugu, Hakkani’nin
ogullarinin  komutas! altindaki direnisgilerin aslinda “islam Emirligi’nin
mucahitleri oldugu ve Taliban liderine kesinlikle itaat ettigi vurgulanmigtir (IEA
[web], 08.09.2012).

Diger taraftan El Kaide, Ozbekistan islami Hareketi (IMU) ve Tehriki
Taliban Pakistan gibi bazi Pakistan odakli gruplarin Afganistan Taliban’a
destek sagladigi ileri surulmektedir. El Kaide liderlerinin Hakkani Aginin
sagladigi Pakistan’in Kuzey Veziristan'daki bolgelerinde guvenli liman
buldugu belirtiimektedir (RPTSSA, 2012b:17).
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Ug ana direnis grubunun cografi faaliyet alanlari Harita-1'de
renklendirme ile gosterilmektedir (Flynn, 2009).

Harita-1: Afgan Direnis Gruplarinin Cografi Faaliyet Alanlari (Kaynak: Flynn,
2009).

3. DIRENiS HAREKETININ HEDEF VE TAKTIKLERI

Direnisciler operasyonel etkisini 6nemli Pestun bolgelerinde yeniden
ortaya koymak ve stratejik diuzeyde 6nemli hedef kitleleri etkilemek igin
yuksek profilli saldirilari kullanabilmektedir. Direnisgiler kentsel alanlara
saldirmak igin platform olarak kullandigi Logar, Vardak ve Kabil'in bazi ilgeleri
dahil birgok kirsal alanda ndfuzlarini strdirmektedir. Helmand'in kuzeyinde,
Kandahar'in bati ve Farah’in gineydogu bdlgelerinde ise direnis guglu
ndfuzunu muhafaza etmektedir (RPTSSA, 2012a, 20).

Direnis hareketi, koy duzeyinde temel hizmetlerin ve devlet
yardimlarinin eksikliginden yararlanarak, kirsaldaki cogu Afganlinin yasadigi

yoklugu telafi etme araci olarak, hashas ekimini tesvik etmektedir. Kirsaldaki
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Afganlilarin kotu durumu ile ilgilenmeyen, yozlagmis ve ¢ozim getiremeyen
seklindeki Afgan hukumeti ile ilgili algilardan yararlanarak, yerel Afganlilari
direnise katilmaya ve sorunlarinin ¢ozulmesi igcin golge yonetimlere ve

mahkemelere basvurmaya yonlendirmektedir (RPTSSA, 2012a:54).

Direnig hareketi onemli derecede kendini yenileyici kapasite ile
yuksek adaptasyona, onemli sayida el yapimi patlayici madde yerlestirme ve
yuksek profilli saldirilari yapma yetenegine sahiptir. Direnis hareketi Afgan
ulusal guvenlik gugcleri ve ISAF tarafindan kontrol edilen alanlarda ntfuzunu
yaymak igin ailevi, asiret ve ideolojik sempatizan agindan yararlanmakta,
adam kacirma, korkutma taktikleri, suikastlarla ve camilerde mesajlagsma gibi
alternatif yontemlere bagsvurmaktadir (RPTSSA, 2012a:56).

Bu cercevede, Taliban direnisi, siddet eylemlerini sivillere kargi
kullanarak halki kontrol etmeye, UGYK (ISAF) birliklerine karsi kullanarak da
genel olarak koalisyonun 6zel olarak da bu askeri tegkilata asker gonderen
ulkelerin arzu ve azmini kirmaylr amaclamaktadir. Askeri eylemlerle de,
UGYK (ISAF) birliklerini hareket serbestisinden ve halkla ulasmaktan yoksun
birakmayi hedeflemektedir (McChrystal, 2009a:2-7). Bu ¢ergevede Taliban’in
ana hedeflerini G¢ bolime ayirmak bu hedeflerin  anlagiimasini
kolaylastiracaktir. Bu hedefler; Afganistan'dan yabanci kuvvetlerin kovulmasi,
Afganistan Yonetiminin otoritesini ve glvenlik algilamalarinin zayiflatiimasi
ve Taliban Yiksek Lideri Molla Omerin rehberliginde bir Siinni devlet
kurulmasidir (Flynn, 2009).

Halki kazanmak igin, tehdit, gozdagi, korku veya ikna etme
yontemlerine dayanan Taliban direnisi, Taliban “Gdlge Yonetimi’nin
olusumuna imkéan tanimistir. Taliban, siddet eylemlerini, merkezi yonetiminin
guvenlik saglamada yetersiz ve zayif oldugunu gdostererek mali ve personel
destedi kazanmak ve UGYK (ISAF) birliklerinin tepki vermesini kiskirtarak
halka daha da yabancilasmasini ve halk desteginin zayiflatiimasini
amaclamaktadir. Taliban direnisinin ¢gabalarini ana operasyon alanini olarak

yonetime verdigi, glvenlik ve bilgi operasyonlarini da bunu desteklemek igin
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kullandigi gorulmektedir. Kendine muzahir radikal mollalari destekleyerek
diger yerel liderleri marjinallestirmeye calismaktadir (McChrystal, 2009a:2-5,
2-7).

Afganistan’daki direnisin bes 06zelligi dikkate degerdir. Direnisin ilk
Ozelligi, surekli olarak El Kaide’den, uyusturucudan ve nakliyeye, insaatlara,
tuccar ve toprak sahiplerine uyguladigi Ucretlendirmeden gelen finansal
yardim ile genisleyen nakit bazl bir direnis olmasidir (Ghani, 2009:3).
Direnigin diger mali kaynagi yerel halktan toplanan vergi veya zekat ile
kargilanmaktadir. Toplanan bu yardimlarin ne kadarinin merkeze ulastigi
finansal bir denetim olmadigi igin ¢ok belirgin degildir (Jane's [web], 01.04.
2010).

Taliban tarafindan yapilan propagandalar dikkate alinirsa,
Afganistan’daki direnis hareketi, Afganistan bayragi ve Islam Emirligi ad
altinda birlestirilmistir. Afganistan'in islam Emirligi gériiniste, Molla Omer ve
Rahbari Sura (i¢c Sura) tarafindan kontrol edilmektedir. Ancak Afganistan’daki
direnis hareketi gosteriimeye calisildigi gibi birlesik bir hareket dedgildir.
Goriinen o dur ki, Molla Omer’in Taliban’i, Hakkani Sebekesi ve Gulbeddin
Hikmetyar liderligindeki Hizb-i islami ile birlikte bu bayrak altinda faaliyet
gOstermektedir. Bu noktada, direnisin ikinci 6zelligi, bu U¢ grup arasinda
gevsek bir koordinasyon gorulmekle birlikte, sz konusu gruplarin dnemli bir
amac¢ etrafinda birlesme g¢abasi goOsterdigi, ancak farkli komuta ve kontrol
yapisina sahip oldugu gorulmektedir. Taliban’in alanda goérev yapan
komutanlari igin ise kapsaml bir 6zerklik hakki mevcuttur (Jane's [web],
06.11. 2009).

Direnigin Uguncu ozelligi, su¢ cetelerinin yeniden ortaya cikisini
saglayan yolsuzluk ortamini olusturmasidir. Bu getelerin kimlikleri bilinmesine
ragmen, faaliyetlerini yozlasmis hiukimet yetkilileri ve polis ile gizli anlasma
yoluyla yuritmektedir (Ghani, 2009, 3-4).
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Direnisin diger bir 6zelligi, Taliban rejiminin devriimesinden sonra,
onun liderlik yapisinin Pakistan’in Quetta, Pesaver ve Karagi sehirlerine
tasinmasidir (Jones, 2008b:30).

Son Ozellik olarak, Taliban direnisi Afganistan’in glineyinde tarafsiz
adalet saglamakla bir Un kazanmistir. Taliban direnisi mulkiyet haklari
uzerinde  yaygin  anlagsmazliklart  kullanarak  yapilmis  yargidaki
yolsuzluklardan kaynaklanan boslugu doldurmakta basarili olmustur (Ghani,
2009:3-4).

Bu gercevede, Taliban’in tegkilat yapisinda “i¢ Sura”, liderlik yapisini
ve kilit komutanlarini kapsamakta ve Molla Omer tarafindan baskanhk
edilmektedir. Bu “ic Sura” Askeri, Propaganda, Finans, Dini, Siyasi ve
Yoénetim olarak fonksiyonel alt komitelere bolinmektedir. Askeri, Siyasi ve
Dini Komiteler Quetta’in disinda benzer ideolojilere sahip Pakistanli
gruplardan destek gdrmektedir. Direnigin lideri Molla Omer’in blyidugi
Kandahar gibi Afganistan'in guney illerine kolay erisim sagladigi ve direnis
icin 6nemli bir askeri cephe oldugu i¢in Quetta’daki karargah Taliban
acisindan kritik konumdadir. Taliban'in Propaganda ve Medya komiteleri,
Pesaver’de bulunmaktadir. Taliban “www.alemarah.org” gibi gesitli internet
web sitelerini olugturmak ve video yapmak icin El Kaide uretim sirketi “as-
Sahab Media’yi da kullanmigtir. Ayrica, Taliban “Zamir”, “Tora Bora” ve
“Sirak” adinda gazete ve magazinlere sahiptir. Taliban’in finansal merkezi de
Karagi'dedir (Jones, 2008b:30-31). Ayrica bugin igin “Afgan Islam

Emirligi’nin resmi internet sayfasi “http://shahamat-english.com/” adresinden

bes dilde (ingilizce, Arapga, Pestunca, Urdi ve Farscga) yayin yapmaktadir
(IEA [web], 2014).

Bu kapsamda direnis grubu igindeki  birincil  aktérin
Quetta/Pakistan’daki Ust Sura ve ruhani lider Molla Omer tarafindan
yonetilen Taliban grubu oldugunu soylemek mumkdanddr. Direnisgi
komutanlar ve savasgilarin gogunlugu kendi ilgelerinde veya yakin bolgelerde

faaliyet gostermis, dusik seviyeli savasgilar ise genellikle de yerel halkin
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icine iyi sekilde entegre edilmistir. Alan disindan savasgilar direnig grubu
icinde nispeten kuguk bir kismi olusturmustur. Pakistan merkezli Gst duzey
liderler, degisen derecelerde genellikle merkezi olmayan ve yerel tabanl
Afgan direnisi Uzerinde komuta ve kontrol uygulamaktadir. Afganistan iginde,
direnig liderlik yapilari eyaletlere gore degisebilmektedir. Genel olarak, bir
gOlge vali ve askeri komutandan olusan iki kigilik ekip yonetim faaliyetlerine,
eyalet duzeyinde askeri operasyonlara liderlik etmekte ve ilge duzeyinde
direnig liderligi ile alt dlizey askeri komutanlari denetlemektedir. Cogu golge
valiler Pakistan’da yagsamaktadir (RPTSSA, 2012a:54).

Ancak Pakistan'da ikamet eden golge valiler ve orta dizey
komutanlar, onemli saldirilari planlamak, anlagsmazliklari ¢bézmek, ya da

direnisgileri motive etmek icin sinirt gegmektedir (RPTSSA, 2012b:18).

Taliban’in 2009 yil itibariyla yonetim yapisina bakildiginda, i¢ Sura,
Bolge Suralar ve Eyalet Suralari seklinde bir yapilanma gorulmektedir. Her
ne kadar buyuk olgide yeniden olusturulsa da, 2009 yilinda Taliban Ust
yapisi muhtemelen hareket 6zgurligu ve operasyonel komutan kayiplari
nedeniyle daha gugclendirilmistir. Yiksek yonetim organi olan i¢ Sira'da
kararlar uzlasma ve Molla Omer'in rehberligi icinde alinmaktadir. Bdlgesel
Sura/Komiteler politikayr yonlendiren ve nezaret eden sinirh karar verme
yetkisine sahip organdir. Eyalet Suralarn direktifleri uygulayan ve
uygulanmasini saglayan ayni zamanda yerel endiseleri temsil eden organdir.
Bu organlar arasindaki hiyerarsik baglantilar Sekil-8'de gdsterilmistir (Flynn,
2009).

Taliban direnisi, imaj duzelmek ve destek kazanmak igin, modern
medya araglarini da kullanarak karmasik bir bilgi harbi yuratmektedir. Bir
dénem yasakladiklari interneti bile bu savasta kullanmaktadirlar. Taliban
direnisinin, Ocak 2010 ay itibariyla yaklasik 25 bin ile 30 bin arasinda
davaya kendini adamig savasgisinin, bunun yaninda ya para igin ya da Batili
koalisyon gugleri tarafindan saldiriya ugradigini hissettiginde savasacak 500
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bin kigilik bir destege sahip oldugu tahmin edilmektedir (Rubin ve Shah,

ic Sura Komiteleri:

+ Askeri ic Sura

« Mali ¢

+ Ideoloji Molla Omer ve

« ldari Komiteler seklinde

. Siyasi organize olmus 18 liye
« Propaganda

» Istihbarat

1

1
Boélge Suralan
1
1
15-20 lye u

Bilge Komutanlan

Gecgici Sura veya
Komiteler

u Eyalet Suralar/

Valiler

Sekil-8: Taliban’in 2009 Yili itibariyla Yénetim Yapisi (Kaynak:Flynn, 2009).

Direnis hareketi Afgan halkini etkilemek, g6zdadr vermek ve
harekete katiimasini saglamak igin basit ama etkili mesajlasma stratejisi
kullanmaktadir. Agirlikli olarak okuma yazma bilmeyen Pegtunlara ve kirsal
nidfusa ulasmak icin bu mesajlari, kulaktan kulaga so6zli, cami vaazlari ve
radyo yayinlari ile yaymaktadir. Bu mesajlarda, Taliban'in Afganistan'in
Islami karakterinin koruyucusu olarak hizmet ettigine, Afgan yénetiminin gayri
mesru ve ihanet icinde olduguna, ISAF'In islam karsiti dogasina ve yaptigi
haksizliklara ve Afgan hikumetinin yolsuzluk iginde olmasina ve
beceriksizligine yonelik propagandaya yer vermektedir. Yerel nufusu etkileme
gabalarinin aksine, Internet ve basinda yayinlanan Taliban mesajlari

uluslararasi kitleye yonelik olarak hazirlanmaktadir (RPTSSA, 2012b:18).
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Direnis hareketinin Basra Korfezi merkezli bagiscilar, Pakistan ve
iran'daki devlete ait ve devlet disi aktorler, ulus 6tesi sug aglari dahil gesitli
dis kaynaklardan finansman sagladigi, ancak birincil gelir kaynadi olarak
hashas ekimi ve uyusturucu ticaretine bagimli oldugu belirtiimektedir. Bu
baglamda yil boyunca icra edilecek operasyonlarin, hashas hasadi geliri i¢in
kritik olacak genellikle Nisan ayinda baglayan ve Haziran ayinda devam eden
hashas hasadi déneminde askiya alindigi vurgulanmaktadir. Ayrica direnis
hareketinin siginak, egitim altyapisi ve zaman zaman finansal ve
operasyonel destek seklinde komsu Pakistan’dan kritik destek almaya devam
ettigi beyan edilmektedir. Direnis hareketinin, Pakistan’dan daha az derecede
olsa da iran'dan malzeme destegi aldigi ileri siiriimektedir (RPTSSA, 2012a:
55).

Molla Muhammed Omer liderligindeki Taliban Merkez Sura (Konsey)
Afganistan Islam Emirligi Anayasasini 2005 yilinda onaylamig, ancak 2007
yihinda kamuoyuna acgiklamistir (Hashmi, 2007). 23 sayfalik belge, kadinlarin
peceli ve ancak seriat sinirlari igcinde egitim alacagi, yonetimin kadinlarin
tamamen ortinmesini zorla uygulayacagi, islami olmayan duslncelerin
yasaklandigi, ihlal edenlerin seriata gdére cezalandirilacagi ve "islam
Ogretilerine aykin" olan insan haklarinin goz ardi edileceg@i, bir ulke
olusturmayi dngormustur. Belgede ayrica cihadin 6nemine her vatandas igin
bir yukumluluk olarak vurgu yapiimig, higbir kanunun seriata aykiri

olamayacagi belirtiimigtir (Wilkinson ve Ali, 2007).

Taliban direnigi, eyaletlere “Golge Valiler” atamakta ve
performanslarina goére bunlari degistirmektedir. Taliban, bu yodneticileri
hakkinda sikayetleri kabul edecek bir teskilat yapisi da olusturmustur. Taliban
direnigi, ayrica, kontrol ettigi bdlgelerde adaleti saglamak icin “Seriat
mahkemeleri” kurmustur. Taliban, yolsuzluga bulasmis merkezi yonetime,
UGYK (ISAF) birliklerine ve yerel guglere karsi halkin gtvenligini sagladigini
iddia etmektedir. Bununla birlikte Taliban, Afgan ve Mduisliman kimligini
yabancilarin tecavuzine kargi korudugunu ileri sirmektedir (McChrystal,
2009a:2-7).
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Quetta Sura her kis, harekatin durumunu gbzden gecirmekte ve
muteakip yil i¢in niyetini ve izlenmesi gereken stratejiyi beyan etmektedir.
Ornek olarak 2008 yilinda “ibret” isimli gézden gegirme sonucunda, biiyiik
unsurlarla savasmak yerine yol kenarina désenen bombalar gibi asimetrik
taktiklerin kullanimi emredilmigtir. Diger bir ornek, Taliban'in aylik Arapca
dergisi, El-Samoud’daki, Sura uyesi Molla Bradara ait bir beyanda
gecmektedir. Bu beyanda direnisin, 30 Nisan 2009 tarihinden sonra “Zafer”
adh plani uygulayacag! ve bu plana gore, yabanci kuvvetlerin Uslerine ve
diplomatik merkezlerine, ajan yonetimindeki 6nemli yetkililere ve Savunma ile
icigleri Bakanliklari ve glvenlik gliglerinin ¢alisanlarina karsi intihar saldirilari,
bubi tuzaklh arabalar ve sizma operasyonlari, pusu ve surpriz saldirilar

yapilmasi emredilmektedir (Jane's [web], 06.11. 2009).

Direnig liderligi otoritesini guglendirmek icin Mayis 2009 ayinda
Taliban icin yeni bir kilavuz belge yayinlamistir. Bu belgede, Mucahitlerin,
komutanlara, komutanlarin ilge liderlerine, ilge liderlerinin eyalet liderlerine,
eyalet liderlerinin imama (Molla Omer) ve yardimcisina (Molla Bradar) itaat
etmesi emredilmektedir. Ayrica bu kilavuzda, rlgvet almak, zorla para
toplamak, yonetimin bilgisi disinda infaz yapmak, sigara icmek gibi bazi
eylemler yasaklanmistir. infazlarin silahla yapilmasi ve fotograflanmamasi,
sakalsiz genclerin savasmasina izin verilmemesi, ele gegen muhimmat ve
paranin beste birinin liderlige gonderilmesi, Ust otoriteden emir almadan
sorumluluk sahasi disinda eylem yapilmamasi emredilmistir. Bununla birlikte,
intihar saldirisi yapacaklarin iyi egitiimesi, yuksek degerlikteki hedef kisilerin
secilmesi ve sivil olumler olmamasi igin ellerinden gelenin en iyisinin
yapillmasi emredilmistir. Belgede Taliban'in yerel yonetimlerine birgok
gobnderme yapilmaktadir. En az bes bilgili sahistan olusan yerel yonetimler,
kendi bolgelerindeki savascilarin disiplininden sorumludur. Her yonetim,
liderlerin ve yaghlarin ¢gdzemedigi sorunlari ¢ézmek igin bir yargic ve iki islam
uzmanindan olusan bir mahkeme kurmak zorundadir. Merkez Sura, yerel
yonetimleri ve golge devletini 2006 yilinda olusturdugu mobil komisyonlarla
kontrol etmektedir. Taliban liderligi golge valiler tayin ederek ve onlarin

performansini takip ederek yonetim saglamaktadir. Emirlere aykiri hareket

150



edenler, bu grubun disina atilmaktadir. Buna 6rnek 2007 yilinda Molla

Mansur Dadullah’in diglanmasinda gortulmustur (Jane's [web], 06.11. 2009)

Taliban direnisinin en etkili ve aktif propaganda araci sdzcileridir. ilk
tam zamanl Taliban sbézcusu Muafta Latifullah Hakimi’nin 04 Ekim 2005
tarihinde tutuklanmasindan sonra soOzculerinin sayisi ikiye yukseltiimigtir.
Onlar Molla Omer tarafindan resmi bir kararname veya beyani yoluyla
atanmakta ve bir Ust yardimcisi tarafindan medyaya sunulmaktadir. ilk
sdzcunun tutuklanmasindan sonra Taliban, iki sézcunin (Hafiz Muhammed
Yusuf Ahmadi ve Dr.Muhammed Hanif) atanmasinda ¢ok hizli davranmistir.
2010 yili itibanyla Kuzey, merkez ve dogu icin bir (Zabiullah Micahit), bati ve
glney bolgeleri icin (bir Muhammed Yusuf) olmak Uzere iki sozcl
kullaniimaktadir. Soézcller duzenli basin aciklamasi yapmasalar bile
saldirilarin sorumlulugunu alma veya reddetme, basarili eylemleri beyan
etme gibi durumlarda ¢ok hizli uluslararasi veya yerel medya ile iletigsim
kurabilmektedir. Sozcller degisse de ayni isimlerle anilmaktadir. Taliban
propagandacilar icin camiler, her zaman uluslararasi giiclere karsi “islam igin
mucadele ediyoruz” seklinde koyluleri ikna etmeye ve onlarin kutsal
yukumlaligu olan cihad i¢in ¢agirmaya en uygun yerlerdir. Taliban guglu bir
varligi bulunmayan bolgelerde, halka propaganda amacli olarak veya tehdit
icin “Gece mektuplari (shabnamah)” kullanmaktadir. Taliban’in ¢ekici
tasarlanmis haberler, ifadeler, dini vaazlar, fotograf, video ve sesli mesajlari,
gerilla savas kurallari ve egitim gibi her turll icerikle dolu kendi internet web
siteleri mevcuttur. Bu siteler duzenli ve Pestunca, Darice, Urduca, Arapcga ve
ingilizce olmak (izere bes dilde giincellenmektedir. E-posta Taliban

direnisgcilerinin etkili iletisiminin baska bir yoludur (Hairan, 2010).

Taliban direnisinin, agik kaynaklarda ulasilabilen Aralik 2009 ayi

itibariyle stratejisini su basliklar altinda 6zetlemek mumkundur (Flynn, 2009):

- Destek Us bolgelerinin sayisini artirma (Batiya ve kuzeye
genisletmeye devam edilmesi),
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- ISAF’In genislemesine karsi tedbir alinmasi ve Ozellikle koalisyon

guglerine kayip verdiriimesi,

- Merkezi Hikimetin iyi ydnetim ¢abalarinin zayiflatiimasi,

- Ogzellikle Afganistann Gliney'inde komuta ve kontrolin

guglendirilmesi,

- Uke c¢apinda, liderligin ve cabalarin  birlestiriimesinin

guclendirilmesi,

- Kisin momentumun surdurulmesi ve saldirilarin artirilmasi,

- Kabil ve Kandahar'in kent merkezlerinde nitfuzun artirilmasi,

- Kamuoyu destegini kazanmak igin agiret nufuzunun kullaniimasi,

- Komuta-kontroliin ve operasyonel guvenligin gelistiriimesi,

- Afgan yonetimine katilimin mesrulugunun ortadan kaldiriimasi,

- Bati ve Kuzey’e operasyonlarin genigletiimesi.

2009 yih direnis hareketi agisindan en basarili yil olarak algilanmistir.
Yayginlasan siddet, direnisin bir zafer olarak goérilmus, 2009 yilindaki
Cumhurbagkanhgi secimleri ile ilgili hile raporlari ve disik se¢gmen katilimi
direnigin basarisinin isaretleri olarak algilanmigtir. Aralik 2009 ayinda birlik
takviyesi yapilacagina iliskin agiklamalarin ardindan, direnis liderleri
komutanlara ISAF gugleri ile buylk 6lgekli gatismadan kaginma ve el yapimi
patlayici madde kullanimini artirma direktifi vermigtir. Ulusal altyapi
gelisiminin halk icin somut faydalar saglamada yetersiz kalmasi direnis

tarafindan istismar edilmis ve direnigin bilgi operasyonlari Afgan hukumetinin
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Afganlilara guvenlik saglamada yetersiz oldugunu gostermeye odaklanmistir.
Direnigciler Kabil ve Kandahar'da yuksek profilli karmasik saldirilari ile bu
mesajl vurgulamak igin ¢aligmigtir. Taliban direniginin 2010 yili igin stratejisi,
Afgan hukumetinin yoénetimini gelistirme ve Kandahar ve Kabil kent
merkezleri etrafinda etkisini artirma ¢abalarinin zayiflatilmasini, ISAF’in
genislemesine karsi koyulmasini, el yapimi patlayici maddeler ve intihar
saldirilarinin kullanimi ile uluslararasi guglere zayiat verdiriimesini icermigtir
(RPTSSA, 2010a:21-23) .

01 Temmuz 2010 tarihinde, Taliban lideri Molla Omer direnise
rehberlik edecek yeni bir kilavuz belge yayinlamistir. Bu belgede, ¢ekilmeden
ve teslim olmadan Olumune koalisyon gucleri ile mucadele edilmesine,
mumkun oldugunda koalisyon guglerinin ele gecirilmesine calisiimasina,
koalisyon ya da Afgan yoOnetimi igin g¢alisanlarin yakalanmasina veya
oldartlmesine, koalisyon gugclerinin Uslerine erigimi olanlarin veya koalisyon
gugleri hakkinda ayrintili bilgi toplama yetenedine sahip olanlarin istihdam
edilmesine, roket, gudimli el bombalari, makineli tifek ve ugaksavar
makineli tufek gibi agir silahlarin satin alinmasina veya ele geciriimesine
iligkin talimat verilmistir. Taliban'in stratejik hedefi ise koalisyon guglerinin
yeterli sayida kayip vermesine neden olmaya devam ederek ISAF misyonu
icin uluslararasi destege zarar verilmesi ve Afganistan'dan yabanci guglerin
hizli bir geri ¢ekilme yapmasina yol acgilmasidir. Hedeflerine ulasmak igin,
onemli medya ilgisini c¢ekecek yuksek profilli, karmasik saldirilar
dizenleyerek "Zafer" kampanyasi baslatiimistir (RPTSSA, 2010b:42).

“Islam Emirligi Liderlik Konseyi” adi ile 30 Nisan 2011 tarihinde, kendi
internet sitesinden, bahar operasyonlarinin, 01 Mayis 2011 tarihinde
baglayacagini ve ‘“isgalcilere ve onlarin yabanci mduttefikleri ile i¢
destekgilerine” karsi yuarutulecegini duyurmustur. “Bedir” isimli operasyon
planina gore, gegcmiste oldugu gibi, tlkenin her yerinde, “yabanci isgalcilerin”
muhimmat ve lojistik askeri konvoylarina, havaalanlarina, toplanma yerlerine
ve askeri merkezlerine saldirilar duzenlenmesine odaklanilacaktir.

Operasyonlarda oncelikli hedeflerin, “yabanci iggalci kuvvetlerin®, onlarin
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casus aglari Uyelerinin ve diger casuslarin, Kabil yonetiminin Ust duzey
yetkililerinin, asker ve sivil kabine uyeleri ile meclis uyelerinin ve bunlarla is
birligi yapan yerli ve yabanci sirketlerin baskanlarinin olmasi planlanmistir
(IEA [web], 30.04.2011).

Diger taraftan Afganistan yonetimi tarafindan kurulan Barig Konseyi
dyelerinin, disman saflarinin resmi bir Uyesi oldugu dusunuldiaginden,
saldirilarin hedefi olabilecegi belirtiimistir. Ayrica operasyon planinda sivillerin
korunmasi ve guvenligine dikkat edilmesi igin titiz bir askeri plan hazirlanmasi
istenmistir. Operasyonlarda tim bilinen askeri taktiklerin kullanarak, hava ve
kara kuvvetlerine karsi gelismis silahlarin kullanilmasi, vur-ka¢ saldirilari
yapilmasi, gruplar halinde saldiri dizenlenmesi, gelismis patlayici saldirilari
yapilmasi planlanmistir. Bununla birlikte, Kabil yonetiminin tum yetkililerine,
subaylarina, istihbarat yetkililerine ve diger tum c¢alisanlara, “isgalcilerle” ve
onlarin destekgileri ile iligkilerini kesmesi ¢agrisinda bulunulmus ve kendi
halkini savunmasi igin micahitlere katilmasini istemistir. Tim Afgan halkinin
ise saldirilarin hedefi olmamasi igin toplantilardan, konvoylardan ve diisman
merkezlerinden uzak durmasini beyan etmistir. Yapilacak operasyonlarin
amacinin, islam'in ilkelerinin ve dinin “isgalcilerin” kiskaglarindan korumak,
halki ve Ulkeyi yabanci somurgeciliginden kurtarmak oldugu vurgulanmistir.
Yabanci isgalci guclerin Afganistan'dan cekilmedigi slrece, savasin sona
ermeyecedi ve llkenin savunulmasinin mesru bir hak ve islami bir zorunluluk
olarak goruldugu belirtilmigtir (IEA [web], 30.04.2011).

Direnis hareketi 2012 yili mucadele sezonu i¢in El-Faruk adinda yeni
bir kampanya baslatmistir. Taliban liderligi, 2012 yili micadele sezonunda
Ozellikle Gliney ve Glneybati Bolge Komutanliklarinin sorumluluk alanlarinda
kaybettikleri topraklari geri almayi ve halk Gzerinde niufuzu tekrar elde etmeyi
tasarlanmistir. Ayrica, diger buyuk kent merkezleri ile birlikte Kabil'de yuksek
profilli saldirilar dizenleme surekli bir hedef olmus, el yapimi patlayici
maddeleri kullanmaya ve suikast yapmaya devam etmigtir. ISAF
koalisyonunun guvenini asindirmak, ISAF-Afgan iligkilerinde guvensizligi

yaymak igin sizma yoluyla ya da Afgan guvenlik gugleri icindeki is
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birlikgileriyle "iceriden saldirilar" tesvik etmeye devam etmistir (RPTSSA,
2012b:19).

“Islam Emirligi Liderlik Konseyi”, 27 Nisan 2013 tarihinde de “Halid
bin Velid” adini koydugu bahar operasyonu ile ilgili bir bildiri yayinlamistir.
Bildiride, 2013 yil i¢cin bahar operasyonunun, 6zel askeri taktikler icerecegini,
yabanci isgalcileri ortadan kaldirmak igin igeriden basarli saldirilar
yapilacagini, bu saldirilarin disman Usleri icine sizan mucabhitler tarafindan
sistematik ve koordineli bir gekilde icra edilecegi vurgulanmistir. Ayrica
operasyon plani cergevesinde, yabanci isgalcilerin Uslerine, diplomatik
merkezlerine ve askeri havaalanlarina daha iyi yapilandiriimis toplu sehadet
operasyonlari (muhtemelen kastedilen toplu intihar saldirilari) yapilacagi,
isgalci gucleri ele gecirecek veya onlara agir zayiat verecek her tirlu taktigin
kullanilacag! belirtilmistir. Ayrica bildiride, “Halid bin Velid” operasyonu
sirasinda, sivillerin can ve mal guvenliginin, ulusal kaynaklarin timunin ve
kamu yararina olan kuruluglarin korunmasi igcin mucahitlere talimat verildigi
vurgulanmistir.  Sivil kayiplari 6nlemek igin ise Musliman vatandaslara
(Afganlilar denilmemektedir, blyuk olasilikla bunun nedeni yabancilarla ig
birlikgi olarak goérulenler, Musliman olarak goérulmemektedir) isgalcilerin
uslerinden veya onlarin yerlesim alanlarinda uzak kalmasi, onlar igin
calismamasi igin ¢agrida bulunmustur. Bununla birlikte operasyon
baglatiimadan once, dini liderlere, asiret buyuklerine ve toplumun tim etkili
sahislarina, gengleri orduya, polise, yerel milislere katilmaktan uzak tutmasi
cagrisinda bulunulmustur (IEA [web], 27.04.2013).

Bugun, Afganistan Taliban, gerilla ve teror taktiklerinin bir karigimini
kullanarak Afgan guvenlik guglerini, vatandaslarini, yabanci asker ve sivilleri
hedef almaktadir. Afganistan Taliban, siyasi ve propaganda amaglarini
gerceklestirmek ve direnis icin destek kazanmak igin bu saldiri taktiklerini
kullanmaktadir. Taliban’in Bat'ya kargi dusmanca duygular besledigine hig
suphe olmamasina ragmen, Afganistan disindaki Batili hedeflere yodnelik
saldirida bulunmasinin pek olasi olmadigi vurgulanmaktadir. Bunun en

carpici 6rnegdinin, Batl'ya intihar saldirilari duzenleyecegini medyada beyan
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eden Taliban lideri Mansur Dadullah’in, komuta zincirine uymadigi igin 2007
yilinda Taliban yapisindan diglanmasi olarak gdsterilmektedir (Stenersen,
2009:1-4).

Diger taraftan henuz Afganistan Taliban’'in, Bat’'da yapilan terdrist
saldirilari ile bir baginin tespit edilmedigi, 2008 yilinda, Faruk takma isimli bir
Taliban komutaninin, Afganistan’dan ¢ekilmemesi durumunda, buna Paris’te
yanit verilecegine iligkin beyanin gerceklesmemesinin de bu yondeki tutumu
dogruladigi ileri surtlmektedir. Buna ilaveten Afganistan Taliban’in Bati’'da
bdyle saldirilari gergeklestirecek htcre yapilanmasinin ve imkan kabiliyetinin
bulunmadigi vurgulanmaktadir. 2008 yilinda Afganistan Taliban’in resmi
sozclisl Zabihullah Miicahitin, “islam Emirligi’nin Afganistan merkezli
oldugunu, liderlerinin ve faaliyetlerinin Afganistan'da yurataldagana beyan
ettigine dikkat ¢cekilmektedir. 2009 yilinda ise, Zabihullah Mucahit’in, "Taliban
bir baska bir sey ve El Kaide bagka” seklinde acgiklamada bulunduguna, El
Kaide’nin klresel, Taliban’in ise sadece bolgesel olduguna vurgu yaptigdi
belirtiimektedir (Stenersen, 2009:1-4).

Stenersen (2009:4-5), dogrudan belirtimemis olsa da, Afganistan
Taliban’in liderlerinin, muhtemelen Pakistan’daki kendi barinaklari Gzerindeki
baskiyl artiracak faaliyetleri yapmaya isteksiz oldugunu, Afganistan
Taliban’in, Pakistan Taliban ile érgutsel bir bagi bulunmadigini ve Afganistan
disinda bir arzusunun olmadigini israrla beyan ettigini ve suan ki stratejisinde
goéreceli olarak basari elde etmisken bunu degistirmesinin ¢ok akilci
olmayacagdini belirtmektedir. Bu makalenin West Point'in Terorle Mucadele
Merkezi Sentinel’de yayinlamasi da, aksini savunan bir yaklagimin
olmadigina iligskin bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Bu calisma da, Afganistan Taliban’in mevcut durumda yerel bir
direnis grubu oldugunu ve uluslararasi terér érgutlerinin gergeklestirdigi diger
ulkelerdeki teror eylemleri ile bir baglantisi olmadigini digiinmektedir. Ancak
bu, hi¢cbir zaman gelecekte de Taliban’in bu tutumunu surdurecegine iligkin

bir yargiya varilmasi anlami tasimamaktadir. Daha o6nce belirtildigi gibi,
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01 Aralik 2013 tarihi itibariyla dunyadaki Ulke sayisinin dortte biri
Afganistan’da ISAF’a katki saglamigtir. Bu noktada diger ulkelere teror
saldirilari duzenlenmesi ile ilgili bir baglanti olusturarak, geriye kalan
dunyanin dortte Ugluk bir kesimini de yuruttigu savasa dahil etmek, Taliban

acisindan uygun bir strateji olmayacaktir.

Ayrica, 18 Haziran 2013 tarihinde kendi internet sitesinden
yayinladigi bildiride de Taliban’in uluslararasi alanda siyasi veya askeri bir
hedefinin bulunmadi§i giindeme getirilmistir. Bildiride, “Afganistan islam

gy

Emirligi"nin hem askeri hem de siyasi hedeflerinin Afganistan'la sinirli oldugu,
“Islam Emirligi’nin, kendi topraklarindan diger Ulkelere zarar veriimesini
istemedigi ve diger uluslarin givenligi icin bir tehdit olusturmada Afgan
topraklarini  baskalarinin kullanmasina izin verilmeyecegi belirtilmigtir.
“Afganistan Islam Emirligi’nin dinyanin batin Glkeleri ile karsilikli saygi
temelinde samimi iligkiler kurmak istedigi vurgulanmistir. Bildiride, “Islam
Emirligi’nin Katar'da bir siyasi ofis agcmak istemesinin nedenleri arasinda;
uluslararasi toplumla olan iliskilerini gelistirmeyi, bagimsiz bir islam hikimeti
kurulmasina yonelik Afganistan'in isgalini sona erdirecek bir siyasi ve barisgll
¢6zUmU desteklemeyi, uygun zamanda Afganlar ile toplantilar yapmayi ve
BM, uluslararasi/bélgesel orgltler ve sivil toplum kuruluslari ile temas

kurmayi goéstermistir (IEA [web], 18.06.2013).

Calismanin ikinci bolumunde, direniglerin genel olarak “ulusal direnis-
national” ve “kurtulug direnigi-liberation” olmak Uzere iki sekilde gruplandigi
belirtiimis, ayrica ulusal direniglerde hukumetin dis destekgileri olsa da,
catismanin direnisgiler ve i¢ rejim arasinda gegctigi vurgulanmistir (Metz ve
Millen, 2004:1-3). Ancak, bugiin Afganistan’da devam eden gatismada, bir
tarafta direnis hareketini olusturan gruplar Taliban, Hakkani Sebekesini ve
Gulbeddin Hikmetyar liderligindeki Hizb-i islami gibi érglitler ve destekgileri,
diger tarafta Afgan hikimeti (Ulusal Ordusu ve Ulusal Polisi), ABD ve
49 ulke kuvvetlerini iceren NATO arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte,
“Kurtulus-Liberation" direnislerinde ongdruldugu gibi Taliban direnigi isgalci

ve onun guduma altinda goérdugu iktidara sahip gruba kargi direnis hareketini
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yurattuguna ileri surmektedir. Burada, direnisgileri motive eden husus, ne is,
ne okul ne de oy kullanma hakkinin olmamasi degil, yabanci veya yabanci
olarak algilanan Kkisiler tarafindan isgale, muddahaleye veya ydnetiimeye

duyulan kindir.

Taliban direnisi, Afganistan’i isgalden kurtarmanin onun dini ve ulusal
bir yakimlulagu oldugunu beyan etmekte ve Batil iggalcilerin simdiye kadar
Afganlarin, yabanci isgalcileri ve onlarin kurdugu yodneticileri istemedigini
anlamasi gerektigini vurgulamaktadir (IEA [web], 06.08.2013). Taliban
liderligi 19 Temmuz 2011 tarihinde yayinladigi bir bildiride de, Afganistan'daki
isgal gucleriyle is birligi yapan Afganhlarin, din, Ulke ve yerel degerleri
cignedigi belirtiimis ve bu kisilerin Afganistan Devlet Bagkaninin tvey kardesi
Ahmed Veli Karzai'nin oldurtlmesinden ders almasi gerektigi aciklamistir
(IEA [web], 19.07.2011). Yukarida yer verilen bilgiler c¢ergcevesinde
Afganistan Taliban’in kendini bir kurtulus direnisi olarak gérdigunu soéylemek

mumkudnddr.

Bu noktada Taliban direnisinin, Katar'da neden ofis acgtigina yoénelik
gerekcelerine de deginmekte fayda bulunmaktadir. Taliban direnigi, ABD ile
bazi 6zel meseleleri ele almak ve uluslararasi toplum ile ortak bir anlayisa
ulasmak amaciyla, 03 Ocak 2012 tarihinde Katar'da diplomatik ofisinin
acihsina karar verdigini beyan etmistir. Ayrica, kargi taraftan strekli giindeme
getirilen, direnigin iletisim kurulacak adresinin olmadigina iliskin bahaneleri
ortadan kaldirmak igin bu ofisi actiklarini vurgulamistir. Direnis liderligi
tarafindan ileri suridlen diger bir gerekgede, tim taraflara herhangi iki egemen
ulke arasinda yapildigi gibi bu tur bir etkilesim ic¢in hazir olundugunu
gOstermektir. Taliban liderligi, mahkdmlarin degisimi Uzerine ABD ile 6n
gérismelere baslandigini, Amerikalilarin baglangigta mahkdmlarin degisimi
konusunda pratik adimlar atma konusunda mutabik oldugunu ve siyasi ofis
acilisina kargl olmadiklarini, ancak zamanin gegctikge, onlarin fikir degistirip
“Islam Emirligi” elgileri ile Afgan ikilemini ¢gdzmek icin cok tarafli miizakerelere
baslandigi seklinde asilsiz propaganda yuritmeye bagsladiklarini iddia
etmektedir (IEA [web], 15.03.2012).
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Taliban liderligi daha 6nce Uzerinde anlasilan mutabakat metninin,
son toplantida Amerikali temsilci tarafindan daha 6nce anlagilan konularla
celisen sartlar listesi sunulmasi nedeniyle gercgeklestiriimedigini beyan
etmistir. Taliban direnigi, Karzai yonetiminin ise yanlislikla Kabil yonetimi ve
Amerikalilarin ortaklagsa Taliban ile barig goérismelerine basladigini ilan
ettigini, ancak Karzai yonetimi ile herhangi bir gorusme gergeklestiriimedigini
ve ABD ile sorunlar ¢ézllmedigi slrece bdyle bir gérismenin anlamsiz
olacagini, bu gelismeler nedeniyle ABD ile diyalogun askiya alindigini
aciklamistir (IEA [web], 15.03.2012).

4, SONUG

Afganistan’da baslayan istikrarsizlik, 6nce Pakistan’da kalici bir
yaplya donusmeye baslamistir. Daha sonra da Kirgizistan’da énemli bir
sinyal vermigtir. Bazi arastirmacilar Haziran 2010 ayinda Kirgizistan'da
yasanan i¢ catismalarda, Afganistan’dan Kirgizistan’a ulasan uyusturucu
trafigini kontrol etme mucadelesinin de oOnemli bir roli oldugunu ileri
surmektedir. Orta Asya icine uyusturucu tasiyan, kuzey Afganistan'da
yaklagik 34 eroin igleme laboratuvarlarinin varligindan bahsedilmektedir.
Dahasi, Orta Asya’da yonetim kapasitesindeki acik, zayif sinir yonetimi ile
birlikte buyuk miktarlarda uyusturucunun Afganistan’dan kolaylikla gidecegi
yere ulasmaktadir. BM’ye gore 2009 yilinda, Afganistan’da tahmini 6900 ton
afyon Uretilmistir. Bu direniscilerin, su¢ ceteleri ve savas lortlarinin elinde

tahmini G¢ milyar dolarlik gelir anlamina gelmektedir (Olschner, 2011:20-21).

Diger taraftan, bu noktada belirtiimesi gereken diger 6énemli bir nokta
ise karsi direnis stratejisini yuruten dis guglerin, Afganistan’da halkin deger
yargilarina, inanglarina ve yasam tarzlarina gerekli anlayis ve saygiyi
gostermemesidir. Bu duruma yonelik her ne kadar birlikler uyarilsa ya da
eQitilse de, harekat alanin yapilacak bir hatanin herkese mal edilmesinin

onune gegilememesi, Taliban’in bu durumu bir propaganda araci olarak etkili
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sekilde kullanmasina imkéan vermekte ve sonug olarak direnigin destekgilerini

artirmasina sebep olmaktadir.

Dénemin ISAF komutani General McChrystal, 2009 yilinda yaptigi
degerlendirmede halkin yonetime duydugu glven krizinin, zayif ydnetim
yapisindan, yolsuzluga bulasan yetkililerin cezalandiriimamasindan ve uzun
suredir hissedilen ekonomik firsatlarin yoklugundan kaynaklandigini, ISAF’in
hatalarinin bunu daha da derinlestirdigini ortaya koymustur (McChrystal,
2009a:1-2, 2-1, 2-3, 2-12).

General McChrystal ISAF’In sebep oldugu sivil kayiplarin ve tali
zararlarin ciddi sekilde Afgan halkinin gézinde ISAF'In mesruiyetine zarar
verdigini belirtmistir. General McChrystal, bireysel ve ekonomik guivensizligin
hikimete kamuoyunun glvenini azalttigini, Afgan kaltirine saygisizhgin
ISAF'In basarisina direnis tehdidi kadar blyuk bir sorun olusturdugunu beyan
etmigtir. ISAF’In konvansiyonel bir kuvvet olarak karsi direnig harekati igin
kota yapilandiriimig oldugunu, yerel dil ve kaltur konusunda deneyimsiz
oldugunu beyan etmistir. Bu ¢atismada, Afgan halki, Afgan hikimeti, ISAF,
direnisgiler ve dis aktorler olmak Uzere baslica bes aktorin bulundugunu en
onemli aktorun halk oldugunu, ISAF’In kendi birliklerini koruma ile mesgul
olurken, korumak istedigi Afgan halkindan fiziksel ve psikolojik olarak
uzaklastiran bir bicimde davranis sergiledigini agiklamistir. ISAF kuvvetlerinin
Afganistan’in en guvenli bolgelerinden bile gegerken, saglam bir sekilde zirhli
araglara yerlesmis ve c¢elik yelekli oldugunu ve zirhli araglarin Uzerinde
bulunan silah kulelerinde personel bulundurdugunu, bu sekilde halka yuksek
risk ve korku duygusu yansittigini vurgulamistir. (McChrystal, 2009a:1-2, 2-1,
2-3, 2-12).

Ancak bu uyarilara ragmen ayni hatalar tekrar edilmigtir. Sadece
2012 yilinda gergeklesen U¢ olay bunu agikga gostermistir. Bu olaylar,
direniggilerin cesetlerin Uzerine idrar yapan ABD askerlerinin videosunun
basina yansimasi, Bagram Hava Ussi'nde ABD personelinin Kur'an yakmasi

ve bir ABD askerinin Afgan sivilleri ldurmesidir.

160



Devlet Bagkani Karzai, Amerikan askerleri tarafindan yapilan idrar
olayi ile ilgili yaptigi agiklamada, hareketin insanlik digi oldugunu ve mumkun
olan en gugli sekilde kinanmasi gerektigini belirtmistir. Taliban so6zcusu
Yusuf Ahmedi ise, Amerikalilarin bdyle bir "vahsi eylemi" ik kez
gergeklestirmedigini ve Taliban’in  Amerikalilara saldirilarinin  devam
edecegini aciklamigtir (BBC [web], 12.01.2012).

21 Subat 2012 tarihinde de, Kur'an’in ABD’li askerler tarafindan
yakilmasi, Kabil'in kuzeyindeki Bagram ABD UssU disinda protestolarin
yapllmasina neden olmustur. Afganistan'daki NATO komutani bu olay
nedeniyle 6zir dilemis ve Devlet Baskani Karzai olay1 kinamigtir (BBC [web],
21.02.2012).

Taliban liderligi ise, Kur'an vyakilma olayinin 2012 yili iginde
Musliman Afganlarin inanglari, gelenekleri ile lIslam kiltirine Kkarsi
Amerikalilar tarafindan yapilan Gguncli “insanlik digi ve ahlaksiz eylemler”
oldugunu vurgulamig ve olayl kinamistir (IEA [web], 21.02.2012). Daha sonra
ise yayinladigi bildiride, Masliman Afganhlarin  ylzeysel 6zurlere
aldanmamasi gerektigini ve intikam almaya g¢alismasi gerektigini belirtmistir
(IEA [web], 23.02.2012).

Mart 2012 ayinda ise bir Amerikan askeri gecenin ortasinda askeri
kigsladan c¢ikarak, Afganlilarin evlerine girip kadinlar ve g¢ocuklar da dahil
olmak Uzere 16 Afgan sivili éldiurmuagstir. Devlet Baskani Hamid Karzai
yaptigi aciklamada, dokuz ¢ocuk ve U¢ kadinin dldurtlmesinin affedilemez
oldugunu beyan etmigtir (Farmer, 2012). Bu olaylar devam ettigi slrece
Afgan halkinin, Taliban’a yuzini dénmekten baska alternatifinin olmayacagi
dusunulmektedir. Bu olaylarin gegmiste de benzerleri olmustur. Koalisyon
gucundn st yonetiminin bunun farkinda olmasina ragmen, taktik alanda tek
er seviyesinde bunun anlasilmasini saglamada basarisiz oldugu

degerlendiriimektedir.
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ALTINCI BOLUM

AFGANISTAN'DAKI KARSI DIRENIS HAREKATININ INCELENMESI

1, GIRiS

11 Eyldl saldirilarinin ardindan, NATO tarihinde ilk kez 12 Eylal 2001
tarihinde, Washington Antlagsmasi'nin 5’inci Maddesini yurlrlige koyarak,
ABD'ye karsi saldirinin buttn tUyelere karsi bir saldiri oldugunu beyan etmistir
(NATO Fact Sheet, 2004). Bush yonetimi ise kolektif ittifak yerine gegici bir
koalisyon ile Afganistan’a midahale yéntemini se¢gmistir (Rynning, 2010: 10).
Ancak 2003 yilinda ABD, Irak’a askeri operasyona baslayinca potansiyel
olarak ABD gulgleri Uzerinde baskiyr hafifletmek igin, NATO’nun
Afganistan’da sorumluluk Ustlenmesine sicak bakmaya baslamistir (Sloan,
2010:36).

Diger taraftan NATO Muttefikleri, 04 Ekim 2001 tarihinde, ABD'nin
isteklerine bir yanit olarak, terérizme karsi kampanyada mevcut segenekleri
genisletmek igin sekiz 6nlemin alinmasini kabul etmistir. Onlem paketi icinde;
istihbarat paylasimini gelistirmek; Onemli sivil ve askeri tesislerin giivenligini
artirmak; ABD askeri varliklarini desteklemek; ABD’ye paket Ust gegis haklari
ile liman ve havaalanlarina erisim hakki saglamak; NATO Havadan Erken
Uyari Ugagini, ABD hava sahasinda devriye gorevi igcin konuslandirmak ve
Dogu Akdeniz’de NATO deniz kuvvetlerini konuslandirmak yer almistir
(NATO Fact Sheet, 2004). Ancak NATO’nun Afganistan macerasi bununla
sinirl kalmamig, Agustos 2003'ten itibaren ISAF’In komutasini devralarak
glvenlik operasyonlari yuratmenin yaninda, Afgan ulusal guvenlik guglerinin
geligtirimesine ve Afganistan’da istikrarin tesisine katki saglamaya devam

etmigtir.

Bu gergevede, ¢alismanin bu béliminde NATO’nun ISAF vasitasiyla

2003 yilindan itibaren Afganistan’da icra ettigi harekati ve karsi direnis



harekat modeli Uzerinde durulmustur. Bu kapsamda, NATO’nun
Afganistan’da bulunusunun mesru gerekgesi, bu harekat icin belirledigi
stratejinin asamalari, ISAF’In olusum ve gelisim sureci, uyguladig strateji ve
bu strateji cercevesinde faaliyet gosterdigi alanlar ve bu kapsamda baslatilan
girisimler ve bu girimlerin etkinligi incelenmigtir. Bu ¢ercevede, bu bolumin

varsayimlari arasinda;

- NATOnun Afganistan’da harekati Ustlenirken ne ile
kargilasacagini tam olarak kestiremedigi ve tam bir hazirlik yapamadigi,

harekatin zaman igindeki kosullara gore revize edildigi,

- 2009 yilina kadar Afganistan’daki direnis hareketiyle

mucadelede net bir stratejinin ortaya konulamadigi,

- ABD’nin, Afganistan’da NATO’nun yuarattugu karsi direnis

harekatinda daima etkin bir unsur oldugu,

- Taliban direnise karsi UGYK (ISAF) tarafindan yuratulen
muicadelede 2009 yilina kadar izlenen stratejinin Afganistan’a istikrar

getirmede yeterli bagariy1 saglayamadigi,

- 2009 yih sonrasinda Taliban direnise karsi UGYK (ISAF)
tarafindan yurutilmeye baslayan halk merkezli kargi direnis harekatinin,
taktik ve stratejik hatalar nedeniyle hedeflerine ulasamadidi yer almaktadir.
Bu bolim temelde ISAF tarafindan yuratilen harekata odaklandigi igin, ABD
liderliginde terérle miicadele harekati olarak yiritilen Sonsuz Ozgirlik

Operasyonuna kisaca deginilmistir.

2. SONSUZ O0ZGURLUK ASKERiI OPERASYONU

11 Eylul 2001 terdrist saldirilarinin ardindan baglayan ABD’nin
Sonsuz Ozgurliik Askeri Operasyonu, Abdul Rashid Dostum, Ata Muhammed

Nur, Muhammed Kasim Fahim ve diger yerel komutanlar tarafindan yonetilen
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Kuzey ittifaki Glglerinin Taliban’a karsi basarili bir direnis baslatmasina
yardimci olmustur (Roberts, 2009:31). 07 Ekim 2001 tarihinde baglayan
Sonsuz Ozgiirlik Operasyonunda, ABD’nin baglangigtaki ¢abalari, ABD’nin
kiiciik &zel operasyon glgcleri (yaklasik 1000 kisi) ve Merkezi Istihbarat
Tegkilati (CIA) ajanlari arasindaki is birligi ile Taliban ve El Kaide guclerine
oncelikle hava saldirilari duzenlenmesinden olusmustur. Bu harekat
sonucunda Taliban rejiminin sona erdigi tarih genellikle Kandahar'i terk ettigi
09 Aralik 2001 tarihi olarak kabul edilmistir (Katzman, 2013b, 8). ABD'nin
Afganistan’daki stratejik hedefleri arasinda; Afganistan’in asla bir daha
teroristler igin bir glvenli siginak olmamasi, terdrle savasinda guvenilir,
istikrarli  bir mattefik olmasi ve topraklarini ve sinirlarini kontrol etme

yetenegdine sahip olmasi yer almaktadir (RPTSSA, 2009a:15).

ABD liderligindeki Sonsuz Ozgirlik Operasyonu terdrle miicadele
operasyonlarini yuratmekle gorevlendiriimis olup, aslinda yurattigu yeniden
yapilanma c¢abalarini ve birgok askerlerini Ekim 2006 ayinda ISAF
komutasina devretmistir (Scott, 2007:3). Bu kapsamda, glvenlik agisindan
bakildiginda, Afganistan'daki savasin ilk yillari, buyuk bir ¢ogunlugunu
Amerikalilarin olusturdugu birkac bin kisilik uluslararasi bir birlikle, El-Kaide
ve devrik Taliban liderligini yakalamak igin, neredeyse sadece terorle
mulcadele operasyonlariyla mesgul olma ile karakterize edilebilmektedir
(Campbell ve digerleri, 2009:14).

ABD Savunma Bakanhgi, 06 Ekim 2008 tarihinde Afganistan’da
faaliyet gosteren ABD gugleri icin USFOR-A (U.S. Forces-Afghanistan)
adinda faaliyet gosterecek bir komuta ve kontrol merkezinin faaliyete
gegcirdigini duyurmustur. ISAF’In ABD’li komutani ayni zamanda bu birligin
komutani olarak da goérev yapmistir. Bu komuta merkezinin kurulmasi ile
Afganistan'daki ABD gugleri igin en verimli komuta ve kontroll saglamak ve
ABD gugleri ile NATO/ISAF bunyesinde faaliyet gosteren koalisyon gugleri
arasinda etkili entegrasyon ve koordinasyon saglamak amaglanmigstir. ISAF’a
tahsis edilmeyen ABD kaynaklarinin ve personelinin ¢gogunlugu Birlesik

Guvenlik Gegis Komutanhgi-Afganistan (CSTC-A, Combined Security
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Transition Command- Afghanistan) araciligiyla Afgan ulusal guvenlik
guglerinin egitimine odaklanmigtir. Bu yeni dizenleme kapsaminda, Sonsuz
Ozgiirlik Operasyonun bir parcasi olarak faaliyet gdsteren yaklasik 20.000
kisilik ABD guglerinin, USFOR-A’'nin operasyonel kontroli altina girmesi
ongorilmustir. ISAF ve Sonsuz Ozgiirlik Operasyonun komuta zincirlerinin
ayr ve farkli kalmasi, ABD Merkez Komutanliginin Afganistan’da ABD gugleri
ile yaratulen terorle mucadele ve tutuklu operasyonlarina nezaret etmeye
devam etmesi planlanmistir (USDOD [web], 06.10.2008). ABD’nin kendi
askerleri igin farkli bir komuta yapisini muhafaza etmesi, kendi ulusal
cikarlari dogrultusunda Afganistan’da faaliyetler icra etme niyetinin bir

gOstergesi olarak yorumlanmaktadir.

USFOR-A’nin tim tutuklu operasyonlarinin operasyonel kontrollinu
ve bunun yani sira ABD Merkez Komutanhgr (USCENTCOM) direktifleri
dogrultusunda NATO gorevi kapsaminda yer almayan butin faaliyetleri
yurutmesi, ABD Buyukelciligi ve Afganistan'da faaliyet gésteren diger ABD
orgutleri ile dogrudan irtibati saglamasi 6ngoértulmastir. USFOR-A'nin tim
faaliyetleriyle, ISAF komutaninin hedeflerini desteklemesini saglamak igin
ISAF ile yakin koordinasyonu surdirmesi planlanmigtir (RPTSSA, 2010b:15).

Hem Sonsuz Ozglrlik Operasyonun hem de ISAF’In Afganistan’daki
kargi direnis harekati stratejisine destek vermesine ragmen, biraz farkli ama
tamamlayici gorevleri yerine getirdikleri, 29 Agustos 2008 yilinda ABD
Kongresine sunulan “Report on Progress toward Security and Stability in
Afghanistan” isimli raporda acikga gorulmektedir. Sonsuz Ozgurliik
Operasyonu gugcleri daha agresif bir sekilde terérle micadele rolinu
surdururken, ISAF gugleri ise istikrar ve yeniden yapilanma operasyonlarina
odaklanmistir. Bu fark s6z konusu raporda Tablo-4’deki gibi sunulmaktadir
(RPTSSA, 2008b:27). Bu noktada, ISAF’In bu tabloda yer almayan Afgan
polis gucunun egitim sorumlulugunu da daha sonra aldigini belirtmek

gereklidir.
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Tablo-4: Sonsuz Ozgurlik Operasyonun ve ISAFIn Gorevleri (Kaynak:
RPTSSA, 2008b:27)

: Sonsuz
Icra Edilen Gorevler ISAF Ozgiirltk
Operasyonu

3. ISAF’IN KURULUS GEREKGESI VE GELISiMi

2001 yilinda Taliban'in ¢okusu ile uluslararasi ve yerel cabalar
Afganistan’da ulus insasi Uzerinde yogunlasmistir. BM, Kasim 2001'de
Almanya'nin Bonn sehrinde, Afgan siyasi liderlerin bir toplanti dizenlemesine
on ayak olmustur. Bu toplanti ¢gergevesinde, 05 Aralik 2001 tarihinde, Afgan
liderleri mesru gu¢ yapilarina gegis igin bir takvim olusturan Bonn
Anlagmasini imzalamigtir (Jones, 2008a: 29-30). “Agreement on Provisional
Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of Permanent
Government Institutions” adi ile imzalanan ve “Gegici Dlzenlemeleri’ iceren
bu anlagsma; Afganistan'da c¢atismayl sona erdirme ve Ulkede ulusal
mutabakat, kalici barig, istikrar ve insan haklarina saygiyr tesvik etme

amacina odaklanmistir. S6z konusu gecici duzenlemelerde Afgan halkinin
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tum kesimlerinin temsil edildigi katihmin saglanmasinin geregine vurgu
yapillmig ve gegici dizenlemeler genis tabanl, cinsiyete duyarl, ¢ok etnik
yapili ve tam olarak temsilin saglandigi bir hUkumetin kurulmasina yonelik ilk
adim olarak gorulmustur. Anlagsma cergevesinde, 22 Aralik 2001 tarihinde
gecici yonetimin kurulmasi, gecici yonetimin kurulmasi ile birlikte alti ay
icinde “Loya Jirga’nin (Danigsma Meclisi/Buyuk Sura) acil toplanmasi ve gegis
hukumetini olusturmasi ve bodylece gecici yOnetimin son bulmasi
planlanmigtir. Gegis hikimetin olusturulmasi ile birlikte 18 ay icinde yeni
anayasa olusumuna yonelik Anayasal “Loya Jirga’nin toplanmasi
kararlastinimistir. S6z konusu toplantida katilimcilar, uluslararasi toplumun
yeni Afgan guvenlik kuvvetlerinin kurulmasi ve egitiminde yeni Afgan
yonetimine yardimci olunmasini istemigtir. Anlagsmada, mucahitlerin yeni
Afgan guvenlik kuvvetlerine entegrasyonuna yardimci olunmasi igin gerekli
tedbirlerin alinmasina da vurgu yapilmigtir. BM, uluslararasi toplumu ve
bdlgesel kuruluglari, uluslararasi terérizmle, yasadisi uyusturucu ekimi ve
ticareti ile mucadelede gegici yonetim ile is birligi yapmaya ¢agirmistir. Ayrica
s6z konusu anlasma, Afgan guvenlik kuvvetleri igler hale gelene kadar, BM
Guvenlik  Konseyinin  yetkili  kilacagi  bir gucun  Afganistan’da
konuglandiriimasini 6ngormustur. Bu gucun oOncelikle Kabil ve cevresinin
guvenligini saglamaya yardim etmesi ve uygun oldugunda da diger kent
merkezleri ile diger bdlgelere genisletimesi dusunulmustir (S/2001/1154,
05.12.2001:1-12). Bu noktada belirtiimesi gereken husus, aslinda muteakip
dénemde Afganistan’da uluslararasi toplumun cabalarin yodunlastirilacagi,
Afgan ulusal guvenlik glglerinin kurulmasi ve igler hale getiriimesi, yasadisi
uyusturucu ekimi ve ticareti ile micadelenin yapilmasi ve daha da onemlisi
ISAF gibi bir glcun Afganistan’da konuslandirilmasi gibi temellerin Bonn

Anlagsmasi gergevesinde atilmig olmasidir.

Bonn Anlasmasinda alinan kararlar uyarinca taraflar ¢ ana
govdeden olusan gegcici bir otorite kurmaya karar vermistir. Bu otoritenin,
Hamid Karzai baskanligindaki 30 Kkisilik Gegici Yonetimden, Yuksek
Mahkemeden ve “Loya Jirga’nin toplanmasi igin 6zel Bagimsiz Komisyondan

olugsmasi ongorulmustur. Ayrica, BM’nin tum yoOnleriyle uygulamayi izlemesi
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ve yardimci olmasi igin, 28 Mart 2002 tarihinde Guvenlik Konseyi'nin 1401
saylh Karari ile Afganistan BM Yardim Misyonu (UNAMA) kurulmugtur
(Jones, 2008a:30). Afganistan'daki BM Yardim Misyonu siyasi bir misyon
olarak Afganistan’da sdrdurulebilir baris ve kalkinmanin temellerinin
olusturulmasi icin Afgan hukumetine ve Afganistan halkina yardimci olmak
icin kurulmustur (UNAMA [web], 26.11.2013). BM Guvenlik Konseyi'nin 1401
sayili Kararinin dérduncu maddesi, insani yardimin ihtiya¢ duyulan yerlerde
yapilmasi gerektigine, kalkinma veya yeniden inga yardimlarinin ise Afgan
Gegici YoOnetimi ve halefleri aracihdiyla saglanmasi gerektigine vurgu
yapmigtir. Ayrica s6z konusu karar, kalkinma veya yeniden ingsa
yardimlarinin guvenli bir ortamin surdurdlmesine ve insan haklarina saygi
goOsterilmesine katkida bulunan yerel yonetimlerin oldugu yerlerde etkin bir
sekilde uygulanmasi gerektigini belirtmistir (S/RES/1401, 2002).

Bu surecten alti ay sonra, Afganistan'in eski krali Zahir Sah, gegcici
yonetimi secmek igin, acil “Loya Jirga’nin acilisini yapmistir. Hamid Karzai
Gegici Yonetimin Baskani olarak secilmistir. Bir buguk yil sonra ise, baska bir
“Loya Jirga” yeni bir anayasa hazirlamak igin toplanmistir (Peceny ve Bosin,
2011:606). Anayasanin onaylanmasi, 2004 yilinda baskanlik segimlerinin
yaplimasina ve 2005 yilinda parlamento sec¢imlerinin yapilmasina imkan
vermigtir (Campbell ve digerleri, 2009:14). Bu ¢ercevede Bonn Anlasmasinda

ongorulen siyasi faaliyetler tamamlanmistir.

BM Guvenlik Konseyi “Birlesmis Milletler Sarti’nin VIl Bolumu altinda
hareket ettigini belirterek, 20 Aralik 2001 tarihinde aldigi 1386 sayili kararla,
Bonn Anlasmasi’'nin Ek 1'inde &6ngdérulen Uluslararasi Gulvenlik Yardim
Kuvvetinin (International Security Assistance Force-ISAF) 6 ay igin
kurulmasina vyetki verdigini acgiklamistir. Afgan Gegici Ydnetimi ile BM
personelinin guvenli bir ortamda c¢alisabilmesi igin, s6z konusu kuvvete,
Afgan Gegici Yonetiminin Kabil ve c¢evresinde guvenligi muhafazasina
yardimci olmasi gorevi verilmistir. Bu cergcevede Uye devletler, ISAF’a
personel, ekipman ve diger kaynaklar baglaminda katkida bulunmaya davet

edilmigtir. ISAF’a katilan Uye devletler ise, yeni Afgan guvenlik kuvvetlerinin
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kurulmasinda ve egitimesinde Afgan Gegici Yonetime yardimci olmaya
cagimlmigtir. Ayrica ISAF’In, BM Genel Sekreteri araciligiyla goreve iligkin
gelismeler hakkinda BM’ye periyodik rapor vermesi istenmigtir. ISAF’In
harcamalarinin katilim saglayan Ulkeler tarafindan karsilanacagi vurgulanmis
ve Genel Sekreterin bu amagla bir fon kurmasi istenmigtir (S/RES/1386,
2001). Bu Kararda goze carpan husus, aslinda Afganistan’da guvenlik
saglanmasinin Afgan Gegici Yoénetiminin bir gérevi oldugunun belirtiimis
olmasidir. ISAF’a ise bu konuda yb6netime yardimci olma yetkisi verilmistir.
Bu cercevede, ISAF’a aslinda Afganistan’da Taliban direnis hareketi ile kargi
karsiya dogrudan angajmana girme yetkisinin ve guvenlik sorumlulugunu

ustlenme gorevinin verilmedigini soylemek mumkundar.

BM goérev talimati cergevesinde ISAF baslangigta, alti aylk
rotasyonlarla, NATO muttefiklerinin tek tek onderligi altinda olacak sekilde,
2001 yiinda Afganistan’da konuglanmistir (NATO [web], 18.10.2013).
Baslangicta alti ay icin yetki verilen ISAF ilgili olarak, BM Guvenlik Konseyi,
her yil bu yetkiyi yenileyen kararlar almistir. 2013 yilina kadar her yil bu
konuda alinan toplam 16 konsey karari bulunmaktadir.!® BM'nin bu kararlari,
baglangigta 6 ay, daha sonra 12 aylik periyotlarla her yil ISAF'In gorev
yetkisini uzatmistir (UN [web], 19.11.2013). Bu kararlar aslinda uluslararasi
toplum acisindan, ISAFIn Afganistan’da bulunmasina mesruiyet

saglamaktadir.

ISAF ile Afganistan Gegici Yonetimi arasinda 04 Ocak 2002 tarihinde
ise, ISAF operasyonlarinda rehberlik saglayacak bir “Askeri Teknik Anlasma”
imzalanmistir. S6z konusu anlagmada, ISAF’'In sorumluluk alanini gésteren
bir haritaya ve ISAF’In kendini korumak (mesru mudafaa) igin izin almadan
kuvvet kullanmasina, sorumluluk alaninda hareket serbestisine sahip
olduguna ve ISAF kuvvetlerin sahip olacagi ayricaliklar ve dokunulmazliklara

iliskin hikumlere yer verilmistir. Bu anlasma c¢ergevesinde ISAF’In,

13 1386 (2001), 1413 (2002), 1444 (2002), 1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776
(2007), 1833 (2008), 1890 (2009), 1943 (2010), 2011 (2011), 2069 (2012) ve 2120 (2013).
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gelecekteki guvenlik yapilarini gelistrmede ve yeniden insa konularinda
Gegici Yonetime yardimci olmasi ve gelecekteki Afgan guvenlik gugleri icin
egitim ve yardim gorevlerini belileme ve duzenleme gorevleri yapmasi
ongorulmastir (S/2002/117, 2002).

Bu calismanin kapsami diginda olmasina ragmen s6z konusu teknik
anlasmada yer alan bazi hukumlerin, Afganistan’in egemenligini asindirdigi
disundlmektedir. Teknik Anlasmada, ISAF’a oOnceden diplomatik izin
almadan Afgan hava sahasina girme yetkisi taninmis, ISAF personelinin
Afganistan’a giris ve gikiglarini askeri kimlik veya seyahat emirleri ile yapma
yetkisi taninmigtir. Ayrica, bu personel gumruk belgeleri beyan etmekten ve
vergi vermekten muaf tutulmustur (S/2002/117, 2002). Bir Ulkenin
egemenliginin tesis edilmesine destek saglamak icin Afganistan’da
konuslanan ISAF’In, bu egemenligi ilk basta asindirmis olmasi geliskili bir

durum olusturmaktadir.

Almanya, Hollanda ve Kanada’nin talebi tzerine, NATO 16 Nisan
2003 tarihinde ISAF’In liderligini almayi kabul etmistir. NATO c¢atisi altidaki
ISAF’a, Afganistan'in yeniden insasinda onemli bir bilesen olarak goérulen
“‘isleyen bir hikumetin” kurulmasina destek olmak ve Kabil'de guvenligin
korunmasinda Afgan Gegici Yonetimine yardimci olmak igin, operasyonlar
yapma gorevi verilmistir. ISAF icin Kabil'de kurulan NATO karargahinin ise,
komuta ve kontrolde surekliligi saglamasi ve ISAF icin her alti ayda bir liderlik
yapacak ulke bulma ihtiyacini ortadan kaldirmasi ongoérilmustir (NATO
[web], 22.05.2003). NATO, Ekim 2003 ayinda, Kabil'de, Ittifak'in siyasi
liderligini temsil etmek maksadiyla da Kidemli Sivil Temsilcisi (Senior Civilian
Representative) pozisyonunu olusturmustur. Kidemli Sivil Temsilcisi, Afgan
hikimeti, sivil toplum, uluslararasi toplum (Ozellikle Afganistan'daki
Birlesmis Milletler Yardim Misyonu ve Avrupa Birligi) ve komsu ulkelerin
temsilcileri ile irtibati saglayarak Afganistan'da ittifak'in  siyasi-askeri
hedeflerini takip etmekle géreviendirilmistir. Ayrica Kidemli Sivil Temsilcinin,
ISAF ile birlikte galisarak, harekat alani, Briksel'deki NATO karargahi ve
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ittifakin ana karar alma organi Kuzey Atlantik Konseyi arasinda, direkt bir
iletisim kanali olusturmasi planlanmigtir (NATO [web], 07.12.2013).

09 Agustos 2003 tarihinde ISAF’In komutasini devralan NATO’nun
liderligindeki  Afganistan misyonunun bes asamada tamamlanmasi
ongorulmastur. Birinci agsamanin, Kabil civarindaki operasyonlari da igeren
degerlendirme ve hazirlik safhasini, ikinci asamanin cografi genislemeyi,
dclncl asamanin istikrar (stabilization) saglamayi, dérdlinci asamanin gegis
(transition) slrecini, besinci asamanin ise yeniden konuslanma/geri ¢cekilme
faaliyetlerini kapsamasi planlanmigtir (ISAF Placemat Archives, 2009a). Bu
noktada, Afganistan’daki harekatinin basarisi icin en 6nemli asamanin
istikrar saglanmasi asamasinin oldugunu belirtmek gerekmektedir. Bu
asamadan onceki agamalar, bu agsamaya gegmeden once yapilmasi gereken
hazirligi, bu asamadan sonraki asamalar ise aslinda bu asama tamamlanirsa

icra edilecek asamalari icermektedir.

Afganistan’a konuslanmasini takip eden iki yil boyunca, yaklasik
5,000 kisilik oldukca kiguk bir kuvvetle ISAF sadece Kabil'de kalmistir.
Sonsuz Ozgirlik Harekatinin sirekli varlik gdstermesi ise ancak birkag
bayluk sehirle sinirh kalmistir. Diger taraftan, basta Kabil bdlgesinde ve
Ulkenin dogu ve gliney dogusunda olmak Uzere, Sonsuz Ozgirlik Harekat

Afganistan genelinde faaliyetlerine devam etmistir (Eronen, 2008:3).

BM Guvenlik Konseyi, 03 Ekim 2003 tarihinde aldigi 1510 sayili
kararla, Kabil ve cevresi disinda Afganistan'in diger bolgelerinde de guvenlik
bakimindan, Afgan Gegici Yonetimi ve haleflerine destek olmak igin ISAF’In
yetkisinin cografi olarak genisletimesine karar vermistir. Ayrica gorev
yetkisinin siresini de bir yillik dénem igin uzatmistir (S/RES/1510, 2003). Bu
kapsamda, Baskent Kabil'in guvenligine destek olmak ic¢in kiguk bir Gorev
Kuvveti olarak baglayan ISAF, bu Karar gercevesinde tim Ulkeyi kapsayacak
sekilde blUyumustir (Eronen, 2008:1). NATO, ISAF’In komutasini 2003
yilinda aldiginda 32 katilimci ulkeden yaklasik 5.882 kisi gorev yapmaktaydi
(Progress in Afghanistan, 2008:10). 09 Subat 2004 tarihinde ise ISAF’In
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personel sayisi yaklasik 6.100 kisiye cikmistir (NATO [web], 09.02.2004).
Zaman iginde ISAF’In hem personel sayisi hem de goérev tanimi degisim
gostermistir. Ornegin ISAF’In personel sayisi cografi genisleme ile birlikte
16 Eylal 2006 yiinda 20.000 civarina ulagsmistir (Reliefweb [web],
16.09.2006). ISAF personel mevcudunun daha sonra yaklagik 150 bin kisiye
kadar ¢iktigi dusunuldigunde gorev igin baslangigta personel sayisinin ne

derece yetersiz oldugu daha iyi anlasiimaktadir.

2006 yilinin ortalarina kadar, ABD gucleri ve Afgan askerleri etnik
Pestun hakimiyetinin oldugu Ozellikle guney ve dogu odakli muharebe
operasyonlari ile dusuk seviyelerdeki direnis siddeti ile mucadele etmigtir.
Oyle ki bu durum direnig hareketinin yenilgiye ugratildigi seklinde algilara
sebep olmustur. Ancak, 2006 yili icinde artan siddet olaylari bunun yanlg bir
algi oldugunu gostermistir. 2006-2008 yillari arasindaki NATO operasyonlari
ise kritik ilgeleri direnisgilerden temizlese de sonradan sizmalara engel
olamamistir (Katzman, 2014:18). Bu donem icerisinde etkin bir yonetimin
olmayisi birgok kirsal kesimdeki Afganlilarin ylzina Taliban’a déndidrmesine
sebep olmustur (Fact Sheet 6). Bu baglamda, bu donemde ISAF’In, gerek
personel sayisindaki yetersizlik gerekse tam olarak direnis hareketinin varlik
olarak kendini gostermemesi nedeniyle, tam olarak karsi direnig harekati icra

ettigini sdylemek mumkun degildir.

Markus Gauster, Sovyet isgali sirasinda oldugu gibi, uluslararasi
birliklerin Afgan halki tarafindan iggalci bir gu¢ olarak algilanmasini 6nlemek
icin, Afganistan'daki uluslararasi angajmanda az sayida hafif silahli birliklerin
kullanildigini, bu angajmanin Afganistan BM Ozel Temsilcisi Lakhdar Brahimi
tarafindan gelistirilmis olan BM’nin “hafif ayak izi” (light footprint) stratejisi ile
sekillendigini belirtmektedir (Gauster, 2008:8). Ancak, bu aslinda genel
olarak BM basta olmak Uzere uluslararasi toplumun, Ozelde ise
NATO/ISAF’In baslangigta Afganistan’da tam olarak ne ile kargi karsiya
kalacagini ve bugune kadar icra edilecek gorevi onceden kestiremediginin bir
gOstergesi olarak yorumlanabilir. Hatta belki de bu strateji yuzinden

Taliban’in geri donust icin uygun ortamin saglandigini sdylemek de
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mumkundur.  Afganistan’in  diger bolgelerinde tam olarak varlk
gOsterilememesi, direnis hareketinin gelisimi igin elverisli sartlarin olusumunu

saglamigtir.

Oskari Eronen (2008:6-7) ise BM ve genisleyen ISAF igin,
baslangicta direnis hareketinin digsman olarak goértulmedigini, ama potansiyel
digmanin Afgan merkezi hukimetin Gstinluginin ve otoritesinin eyaletlere
ulasmasini tehdit eden eski savas lortlari ve suglularinin oldugunu beyan
etmektedir. Ayrica Afgan gulvenlik guglerinin ve ydnetiminin gelismesi
amaciyla, ISAF'In master planinin 2003 yilindan itibaren savas lortlarinin gi¢
tabanini dengelemek ve yavas yavas zayiflatmak Uzerine kuruldugunu,
direnis hareketinin ise daha sonraki donemlerde ISAF icin bir endise kaynagi

oldugunu belirtmektedir.

Afganistan ile ilgili, 31 Mart - 1 Nisan 2004 tarihleri arasinda Berlin'de
icra edilen uluslararasi konferansta, yeni Afgan guvenlik ve silahli kuvvetleri
yeterli sekilde teskil edilene ve operasyonel hale gelene kadar, ISAF
harekatina ve Sonsuz Ozgurlik Operasyonuna devam edilecegi belirtilmistir.
Bu konferansta, uluslararasi toplumun o6zellikle yeniden yapilanma ve
kalkinma gabalarina katkida bulunan Bolgesel Imar Ekiplerinin
konuslandiriimasina ve ulke genelinde istikrar saglanmasina daha fazla katki
saglamaya kararl oldugu vurgulanmistir. Ayrica konferansta, Silahsizlanma,
Demobilizasyon ve Yeniden Entegrasyon programinin ilk agsamasinin
Haziran 2004 ayinin sonuna kadar tamamlanmasi ve 2004 secimleri
oncesinde programin yogunlastirimasi ve Afgan ulusal ordusunun ve
polisinin  olusturulmasina devam edilmesi kararlagtinimistir.  Hukukun
ustunlugune ve kalkinmaya ciddi bir tehdit olarak tanimlanan uyusturucu
ekiminin, uyusturucu Uretiminin ve ticaretinin azaltiimasi ve sonunda ortadan
kaldirmasi icin, ekonomik alternatiflerin gelistiriimesi de dahil olmak Uzere her

seyin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir (Berlin Declaration, 2004:1-3).

BM Giuvenlik Konseyinin 1510 sayih Karari baglaminda, ISAF’In

sorumluluk alaninin genislemesi, birinci asamada kuzeye, ikinci agsamada
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batiya, Ugunclu asamada guneye ve dordincu asama doguya olacak sekilde
dort asamada gergeklestirilmistir. 31 Aralik 2003 tarihinde, Almanya’nin
liderligini yapti§i Kunduz Bélgesel Iimar Ekibinin askeri bilesenleri
genislemenin ilk adimi olarak ISAF komutasi altina alinmistir. 28 Haziran
2004 tarihinde, Istanbul'da Devlet ve Hikimet Baskanlari Zirvesi
toplantisinda, NATO, Kuzey Afganistan'in tamaminda, Mezar-1 Serif,
Meymana, Feyzabad ve Baglan'da Bélgesel imar Ekipleri kuracagini
aciklamistir. Bu slreg, 01 Ekim 2004 tarihinde tamamlanmis ve ISAF'In
genislemesinin ilk agamasinin tamamlanmasi olarak kabul edilmigtir (ISAF
[web], 03 Kasim 2013).

10 Subat 2005 tarihinde NATO, ISAF’In Afganistan’in batisina
genisleyecegdini aciklamistir. Bu arada Eylil 2005 ayinda Afganistan’daki
bdlgesel ve parlamento segimlerini desteklemek igin gegici olarak 2.000 ilave
asker Afganistan’da gorevlendirilmigtir. Batiya genigleme sireci, ISAF’In
Herat ve Farah vilayetlerindeki Bolgesel imar Ekipleri ile Herat'da bir ileri
destek Ussunun (bir lojistik Us) komutasini almasiyla 31 Mayis 2006 tarihinde
baslamigtir. Eylul 2006 ayinda bir tanesi Chaghcharan’da (Ghor eyaletinin
bagkenti) digeri Qala-e-Naw’da (Baghdis eyaletinin baskenti) olmak Uzere
batida iki ayri ISAF liderliginde Bdlgesel imar Ekibinin faaliyete gecmesiyle
ISAF'In batiya dogru genislemesi tamamlanmistir (ISAF [web], 03 Kasim
2013).

08 Aralik 2005 tarihinde, Briksel'deki NATO Karargéhindaki
toplantida Mattefik Disigleri Bakanlari ISAF’In  rolinin ve varliginin
Afganistan'da genisletiimesinin yolunu agan bir plani kabul etmistir. Bu plan
2006 yilinda ISAF'In glineye genislemesini dngérmustir. Bu sure¢ ISAF'IN,
ABD liderligindeki koalisyon guglerinden alti vilayetin (Gun Kundi, Helmand,
Kandahar, Nimroz, Uruzgan ve Zabul) sorumlulugunu alarak faaliyet alanini
Afganistan’in glney bdlgesine genigletmesi sonucu ve ilave olarak dort
Bolgesel imar Ekibinin komutasini devralmasiyla, 31 Temmuz 2006 tarihinde
tamamlanmistir. Bu siire¢ sonunda ISAF 13 Bélgesel imar Ekibini kontrol

edecek seviyeye ulasmis ve genisleme oOncesi yaklasik 10.000 olan ISAF
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guglerinin sayisi da genisleme sonra yaklasik 20,000’e ¢ikarak 6nemli dlgude
artmigtir (ISAF [web], 03 Kasim 2013).

05 Ekim 2006 tarihinde, ISAF, ABD liderligindeki Koalisyondan
Afganistan'in dogusundaki uluslararasi askeri guglerin komutasini Ustlenerek
genislemenin son agamasini hayata gecirmistir. Dorduncu agsamada ayrica
revize edilen operasyonel plan sonucunda, Afgan ulusal ordusunun gesitli
komuta diizeylerindeki birimlerine ISAF’In Operasyonel Danisman ve irtibat
Timleri (OMLTs-Operational Mentor and Liaison Teams) konuslandiriimistir
(ISAF [web], 03 Kasim 2013). Boylece NATO’nun Afganistan misyonunun
bes asamasi icinde yer alan ikinci asama, cografi genisleme asamasi

tamamlanmistir.

ISAF’In cogdrafi genislemesi sonucunda, ISAF komutani ydnetimi
altindaki Kabil merkezli askeri komuta yapisina ek olarak, ISAF’a bagli Bolge
Komutanliklari (Regional Command-RC) Kuzey, Bati, Glney, Dogu ve
Bagskent (Kabil) olmak Uzere bes bdlgesel komutanlik 2006 yilinda
olusturulmustur. Bélgesel komutanliklar, Bélgesel imar Ekipleri, manevra
taburu, lojistik birimler ve diger destek elemanlari gibi diger g¢esitli birimlerin
komutasini ylritmek amaciyla olusturulmustur. Bolgesel imar Ekipleri de
dahil bu birimlerin bazilari, Bolge Komutanliklari altinda ulus-bazli Gérev

Kuvvetleri olusturmustur (Eronen, 2008:6).

Gulvenlik saglanmasi, ISAF misyonunun ana odak noktasini
olusturmustur. Bu kapsamda NATO ISAF'In komutasini devraldiktan sonra,
ISAF Afganistan'in batin topraklarini kapsayacak sekilde genislemis ve
Afgan HUkumetinin yavas yavas daha 6nce hakim olmadidi bolgelerde
nifuzunu yaymayr amaclamistir. 2006 yilinda Afgan Ordusunun ve ISAF
birliklerinin dogrudan angajmana gecmesi sonucu, direniggiler yol kenari
bombalamalarinin  kullaniimasi ve sivil hedeflere karsi saldirilar
dizenlenmesi gibi gerilla ve terorist taktikleri benimsemistir. Cogu guvenlik
olaylari Helmand, Kandahar, Uruzgan, Zabul, Paktika, Gazne, Paktiya, Kabil,

Kapisa, Kunar gibi radikal bdlgelerde olmustur. 2006 yilinda doguya ve
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guneye genigleme sonucu, ISAF direnisciler Uzerinde surekli baskiyi
korumak ve onlara operasyonlara hazirlamak igin sinirli zaman ve alan
birakmak amaciyla bu eyaletlerin ilgelerinde Usler kurmustur (Progress in
Afghanistan, 2008:4-7).

Bonn Anlagsma surecinin tamamlanmasini takiben uluslararasi
organizasyonlarin ve uluslararasi toplumun katilimiyla, 31 Ocak-01 Subat
2006 tarihleri arasinda Afganistan ile ilgili Londra Konferansi yapiimigtir. S6z
konusu konferansta, Afganistan Kompakt adi altinda 5 yillik slreg igin
birbirine bagh U¢ kritik faaliyet alani tespit etmigtir. Bu faaliyet alanlar
Guvenlik; Yénetim, Hukukun UstinlGgl ve Insan Haklari; Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma alanlaridir. Diger énemli bir faaliyet alani ise uyusturucu
endustrisini ortadan kaldirmak olarak belirlenmistir (Afghanistan Compact,
2006:1-2). Bu faaliyet alanlari aslinda ISAF'In muiteakip donemde icra

edecedi karsi direnis harekatindaki faaliyet alanlari ile 6rtismektedir.

Afganistan Kompakta guvenlik alani ile ilgili olarak, guvenlik sektori
reformuna katki saglayan ISAF ve Sonsuz Ozgirliik Operasyonunun, Afgan
hakumetine guvenlik ve istikrarin tesisinde destek vermeyi surdirmesi ve
Afgan ulusal guvenlik guglerinin kapasitesini gluglendirmeye ve gelistirmeye
devam etmesi kararlastirimistir. Sonsuz Ozgurliik Operasyonunun, terérle
mucadele operasyonlarinin yapiimasini, ISAF ve Afgan yonetimi ile yakindan
koordine etmesi ve ISAFIn varhgini Bélgesel imar Ekipleri vasitasiyla
Afganistan genelinde genisletmesi vurgulanmistir. Ayrica konferansta
uluslararasi toplumun, Afganistan’in komsulariyla is birligini gelistirmek igin
gerekli guven inga edici tedbirler alinmasini desteklemesi ongorulmugstur
(Afghanistan Compact, 2006: 3).

Afganistan Kompakta yonetimle ilgili olarak, Afgan hikumetinin Glke
genelinde halka temel hizmetleri saglamak icin hizla kapasitesini
genigletmesi, yolsuzlukla mucadelede olgulebilir iyilestirmelerin uygulanmasi,
adalet ve hukukun Ustlinligu korumasi ve tim Afganhlarin insan haklarina

sayglyi tegvik etmesi dnerilmistir (Afghanistan Compact, 2006:4).
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Afganistan Kompakta, ekonomik ve sosyal kalkinma ile ilgili olarak,
uluslararasi toplumun desteg@i ile Afgan hukumetinin aclik, yoksulluk ve
issizligi azaltmak amaci ile yuksek oranda surdurulebilir ekonomik buyumeyi
gerceklestirmesi istenmigstir. Kamu yatirimlarinin, Afganistan Ulusal Kalkinma
Stratejisinin alti ana sektorleri (altyapi ve dogal kaynaklar, egitim, saglik,
tarim ve kirsal kalkinma, sosyal guvenlik ve ekonomik yonetim ile ozel
sektorin gelisimi) etrafinda yapilandiriimasi kararlastiriimistir (Afghanistan
Compact, 2006:4).

Afganistan Kompakta, uluslararasi toplumun destegi ile Afgan
hakumetinin, belirli zaman cizelgesine uygun olarak guvenlik, yonetim ve
ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda belirli hedeflere ulasmasi
ongorulmaustir. Guvenlik alaninda 2010 yilsonu itibariyla, Afgan hikimetinin
destegi ve onunla yakin is birligi icinde, ISAF’In, Sonsuz Ozglrlik
Operasyonunun ve Bélgesel imar Ekiplerinin, Afgan yeteneklerinin
gugclendiriimesi de dahil olmak Uzere Afganistan'in tim bolgelerinde guvenlik
ve istikrari tesvik etmesi hedeflenmistir. 2010 yili sonuna kadar, tlke capinda
saygin, profesyonel, etnik olarak dengeli Afgan ulusal ordusunun
olusturulmasi o6ngoérulmustir. Uluslararasi toplumun, Afgan ordusunun
Afganistan Bonn gorusmelerinde dile getirilen 70.000 Kkisilik personel
tavanina dogru genislemesine destek vermeye devam etmesi belirtilmigtir.
2010 yili sonuna kadar profesyonel, fonksiyonel ve etnik dengeli 62,000
kisilik Afgan ulusal polisi ve Afgan sinir polisinin olusturulmasi, 2007 yilinin
sonuna kadar tum yasadis! silahh gruplarin dagitiimis olmasi hedeflenmistir.
2010 yili sonuna kadar, Afgan HUkUmetinin uyusturucu ile muicadele de
kolluk kuvvet kapasitesini guglendirmesi ve afyon ekiminin ortadan
kaldirilmasina katkida bulunacak etkili onlemler almasi kararlastiriimistir
(Afghanistan Compact, 2006:6).

Afganistan Kompakta 2010 yili igin konulan hedefler 6zellikle Afgan
ordusu ve polisinin tavan sayilari, degisen kosullar c¢ergcevesinde onemli
miktarda yukari cekilmistir. Ornegin Afgan ordusunun 70,000 Kkisilik tavan

seviyesi, 2008 yilindaki tehdit duzeyine vyeterli derecede yanit vermek
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amaciyla, 80.000 kisilik bir kuvvet yapisina yukseltilmistir (Report to JCMB
VII, 2008:2). Kasim 2009 ayinda da Afgan ordusu 97.000 kisiye, Afgan polisi
95.000 kisiye ulagsmistir (ANSF, 2010). Aslinda bu durum 2006 yili iginde,
uluslararasi toplumun henlz Afganistan’da mevcut glvenlik durumu ile ilgili

genel resmi gormekten uzak oldugunu dusundurmektedir.

NATO ve Afganistan tarafindan 06 Eylul 2006 tarihinde agiklanan
bildiride de; Afgan hukimetin nihai hedefinin kendi glvenligi igin tim
sorumlulugu almak oldugu belirtiimigtir. Bildiride ayrica, NATO'nun
kararlihgini teyit etmek ve Cumhurbagkani Karzai'nin NATO ile daha genis ve
uzun vadeli bir iligki kurma talebine yanit vermek maksadiyla, Aralik 2005
ayinda Mauttefiklerin, Afganistan ile is birligi programi gelistirme konusunda
anlastigi belirtilmistir. S6z konusu programin, savunma reformunu, savunma
kurumlarinin ingasini, guvenlik sektort reformunun askeri yonlerini, Afgan ve
NATO uyelerinin askeri gucleri arasinda birlikte c¢aligabilirligini ve karsilikl
olarak tespit edilecek diger alanlari kapsayacagi belirtiimistir. Bu gercevede,
Afgan ulusal savunma ve uygun guvenlik kurumlarinin geligtiriimesi, ulusal
guvenlik stratejisinin ve askeri stratejinin olusturulmasi, ulusal savunma,
planlama ve butgeleme sureclerinin geligtiriimesi, Afgan ulusal savunma
guglerinin kapasitesinin artiriimasi, uyusturucu ile mucadeleye ve sinir
guvenligi alaninda destek saglanmasi is birligi yapilabilecek alanlardan
bazilarini olusturmustur. Bununla birlikte bildiride, guvenligin sadece askeri
yollarla temin edilemeyecegi, uluslararasi ve 6zellikle bdlgesel is birligi ile
yeniden yapilanma ve kalkinmayla gugclendirilmig, iyi yonetim, adalet ve
hukukun Ustunlagune ihtiyag duyuldugu vurgulanmistir. Bildiride dikkat gceken
noktalardan biri, Afganistan’in guvenlikle ilgili baslica sorunlar olarak,
teroérizm, asiriik ve uyusturucu kagakgihdinin belirtiimis olmasidir. Diger bir
nokta ise, Afganistan’in NATO baris operasyonlarinda yer alarak glvenlik ve
istikrara katkida bulunmasini beyan etmesidir (NATO [web], 06.09.2006).

Afgan yonetimi ise, "Afganistan Kompakta” belirtilen yukimlalUklerini
yerine getirmek ve Afganistan'in guvenliginin, yonetim ve kalkinma

ihtiyaglarinin ele alinmasi igin Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi
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gelistirmistir. Ulusal, eyalet ve yerel duzeyde kapsaml istisarelerin bir Grinu
olarak tanimlanan Afganistan Ulusal Kalkinma Stratejisi 6zellikle 2008-2013
dénemine yodnelik bir vizyon ortaya koymustur. Stratejide yer alan
hedeflerden biri guvenlik alaniyla ilgilidir. Bu baglamda Ulkede istikrar
saglamak, kolluk kuvvetlerini gucglendirmek ve her Afgan icin Kkigisel
glvenligini artirmak hedeflenmistir. Ikinci hedef ydnetim, hukuk ve insan
haklari ile ilgili alandir. Demokratik suregleri ve kurumlari, insan haklarini,
hukukun uUstinligund, kamu hizmetlerinin  sunulmasini  ve hukimet
sorumlulugunu gliclendirmek bu alanda yer alan hedeflerdir. Ugiincii hedef
ekonomik ve sosyal kalkinma alani ile ilgilidir. Yoksullugu azaltmak, insani
gelisme gostergelerini iyilestirmek, 0zel sektor onculigunde piyasa
ekonomisi yoluyla surdurulebilir kalkinmayi saglamak belirlenen hedeflerdir.
Bir baska 6nemli ¢alisma alani ise narkotik endUstrinin ortadan kaldiriimasi
olarak belirlenmigtir (ANDS 2008-2013, 2008).

2006 vyilinda Londra Konferansi'nda "Afganistan Kompakt’in
uygulanmasini denetlemek ve kararlastirilan hedeflerin karsilanmasinda
Afgan hukumeti ve uluslararasi toplumun g¢abalari arasinda uyumu saglamak
amaciyla Ortak Koordinasyon ve izleme Kurulu (Joint Coordination and
Monitoring Board-JCMB) kurulmustur. Bu kurulun uluslararasi kalkinma ve
askeri yardim bilesenini, kalkinma yardimina katkida bulunan Ulkeler ile
NATO, ISAF ve NTM-A / CSTC-A olusturmustur. Haziran 2008 ayinda Paris
Konferansi'nda Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisinin kabul edilmesinin
ardindan, JCMB bu stratejinin uygulanmasina iliskin 6nceliklendirmenin
stratejik ve politik rehberligini yapma goérevini de Ustlenmistir (The Kabul
Process [web], 15.11.2010).

Yukarida yer alan bilgiler 1g1ginda, ISAF’In gorev alaninin gerek BM
cercevesinde gerekse Afganistan ile ilgili yapilan uluslararasi konferanslar
kapsaminda zaman igcinde genigledigi ve en son asamada kargi direnis

harekatina donustuguni sdylemek mumkuandur.
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4. ISAF’IN KOMUTA YAPISI

NATO’nun en yuksek karar organi olan Kuzey Atlantik Konseyi, ISAF
icin genel koordinasyonu ve siyasi yonu belirlemektedir. Ayrica, NATO uyesi
olmayan ama ISAF’a katki saglayan ulkelerle de bu konuda istisareler
yapiimaktadir. Avrupa Mdattefik Yuksek Komutani (SACEUR) liderliginde,
NATO'nun Mons/Belgika’daki Muttefik Harekat Komutanhgi (Allied Command
Operations-ACO) ISAF harekatinin genel askeri komutasina sahiptir. Mittefik
Harekat Komutanhdinin ast karargahi Brunssum/Hollanda'daki Mauttefik
Musterek Kuvvet Komutanhgi Karargahi ISAF harekatini yuratmektedir. Bu
karargah, Kabil merkezdeki ISAF ile stratejik seviyedeki Muttefik Harekat
Komutanligi arasinda operasyonel seviyedeki karargéah olarak hizmet
vermektedir (ISAF [web], 15.10.2013).

Bu komuta yapisina bakildiginda, ilk akla gelen konu karar alma
mekanizmasi ile ilgili olmaktadir. Tum kararlar NATO’da oybirligi ile alindigi
icin bir "NATO karar"i Uye Ulkelerin kolektif iradesini yansitmaktadir (NATO
[web], 15.11.2013). Bu gercevede, ISAF harekati ile ilgili bir konuda NATO’da
alinacak bir karar tyelerin oy birligini gerektirecegi ve ISAF’a katki saglayan
ve NATOQO’ya Uye olmayan ulkelerle de istisareler yapilmasinin gerekli oldugu
g6z o6nlune alindiginda, aslinda ISAF harekatinin politik yénlendiriimesine
iliskin karar alma surecinde zafiyetler yasanmasinin mimkin oldugu agikga

goriimektedir.

Baslangigta, Orgeneral komutasinda (dort yildizli General) ISAF’In
Kabil'de yer alan tek bir stratejik ve operasyonel karargéhi bulunmaktaydi.
ISAF Komutani, hem ISAF’'In Komutani ve hem de Afganistan'daki ABD
Kuvvetlerin (USFOR-A) komutani olarak ¢ift sapkali bir sorumluluga sahiptir.
Bu sekilde bir sorumlulugun, ISAF ile ABD liderligindeki Sonsuz Ozgrlik
Operasyonu arasindaki c¢eligkileri ortadan kaldirmasi ve koordinasyonu
artirmasi beklenmigtir. Diger taraftan 03 Agustos 2009 tarihinde, NATO
Mattefikleri, ISAF'In Ust komuta yapisinda degisiklik yapilmasina karar

vermigtir. Ozellikle, ISAF'In glnlik operasyonel fonksiyonlarinin yeni
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olusturulacak orta duzey karargaha devredilmesi dusunulmastir. Bu
cercevede, Korgeneral (U¢ yildizh general) liderliginde ISAF Musterek
Komutanlik (IJC) karargahinin kurulmasina karar verilmistir. ISAF Musterek
Komutanhdi, 12 Ekim 2009 tarihinde operasyonel yetenege ulasmistir. ISAF
Komutanina, ISAF Musterek Komutani (COM [JC), NATO Egitim Misyonu-
Afganistan (NTM-A) Komutani ve NATO Ozel Operasyon Elemani (Special
Operations Element-SOE) Komutani Uzerinde komuta yetkisi taninmistir
(ISAF [web], 15.10.2013). ISAF komuta vyapisinda olusturulan her st

karargah farkh alanlarda birbirini tamamlayan gorevler icra etmektedir. Her

bir karargahin gorev alani Tablo-5'de gdsterilmistir (RPTSSA, 2010a:7).

Tablo-5: ISAF Ust Karargahlarinin Gorevleri (Kaynak: RPTSSA, 2010a:7)

Karargah Adi

Etki Seviyesi

Gorevi

ISAF

Stratejik

Afgan halkini korumak ve sirdurulebilir istikrar icin glvenli bir ortam
saglamak amaciyla, Afgan hikimeti ile is birligi icinde, halk merkezli
karg! direnis harekatini yiratir, gelismis ve etkili Afgan givenlik
glclerinin olusumu igin imkanlar saglar, yonetim ve kalkinmanin

gelisimini destekler.

1JC

Operasyonel
[Taktik

Onemli niifus yogunlugu olan alanlarda ortak operasyonlar yiiriitecek,
direnis faaliyetlerini engelleyecek, disman saldirilarina kargi halki
koruyacak ve sosyal, ekonomik ve kultirel gelisme igin kosullarini
muhafaza edecektir.

NTM-A/CSTC-A

Operasyonel
[Taktik

Afgan glvenlik guglerini olusturacak, bakanlik sistemlerini ve
kurumlarini gelistirecek ve sahaya gikarilan kuvvetlerin strdurdlebilir bir

kapasite ve yetenege kavusmasi igin kaynak saglayacaktir.

ISAF SOF VE
CFSOCC-A

Operasyonel
/Taktik

Sirdirilebilir istikrar igin guvenli bir ortam olusturmak amaciyla, ISAF
Ozel Operasyon Gigleri (Special Operations Forces-SOF), halki
koruyacak, Afgan glvenlik glgclerini etkinlestirecek ve kotl niyetli

etkileri notrlestirecektir.

Birlesik Kuvvetler Ozel Operasyonlar Komutanhgi Birligi-Afganistan
(Combined Forces Special Operations Component Command-
Afghanistan- CFSOCC-A), halki korumak ve Afgan huikimetinin
istikrarini tehdit eden direnis hareketini yenmek amaciyla Afgan
glvenlik gulglerinin  kapasitesini gelistirerek, ISAF’In kars! direnis
harekatini destekleyecek ve dogrudan ve dolayli 6zel harekat

faaliyetlerini planlayacak ve senkronize edecektir.
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Burada dikkat edilmesi gereken husus butun kritik karargahlarda
komutanlarin ABD’li olmasidir. Bu aslinda ABD’ye ISAF harekatini istedigi
sekilde kontrol etme ve yonlendirme gucu vermektedir. 30 Eylul 2011 tarihi
itibariyla, ISAF’In Ust komuta yapisi ve buna paralel sekilde konuslanmis
ABD birliklerinin komuta yapisi Sekil-9’da sunulmustur. Bu sekilde siyah ile
gosterilen baglanti hatlari NATO/ISAF’In harekat kontroli altinda olan
unsurlari géstermektedir (RPTSSA, 2011b:8).
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Sekil-9: ISAF’In Ust Komuta Yapisi (Kaynak: RPTSSA, 2011b:8).

ISAF Misterek Komutanhiginin (IJC) altinda, Bélgesel imar Ekiplerini
ve diger lleri Destek Uslerini igeren alti Bolgesel Komutanlk bulunmaktadir.
Bolgesel Komutanliklar kendi sorumluluk alanindaki tim ISAF birimlerini
komuta etmekte ve Bélgesel imar Ekiplerinin askeri elemanlari tarafindan
gerceklestirilen tim bolgesel sivil-askeri faaliyetleri koordine etmektedir. Her
Bdlgesel Komutanhga bir tlke liderlik etmektedir (Brooke-Holland ve Taylor,
2012:36). Bolgesel imar Ekiplerinde gorevli sivil unsurlar, Bélgesel imar
Ekibine liderlik eden Ulkenin kontrolu altindadir (ISAF [web], 15.11.2013).
ISAF’In, 01 Aralik 2013 tarihi itibariyla Bdlge Komutanliklarinin personel
sayisi ve cografi sorumlugunu ve bu komutanliklara liderlik eden Ulkeleri

Harita-2’de sunulmustur. Kabil Bolge Komutanhigina Turkiye, Kuzey Bdlge
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Komutanhigina Almanya, Bati Bélge Komutanligina italya, Giiney, Giiney Bat
ve Dogu Bodlge Komutanliklarina ABD liderlik etmektedir (ISAF KFF,
01.12.2013).
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Harita-2: Bolge Komutanliklari (Kaynak: ISAF KFF, 01.12.2013)

5, ISAF'IN GOREV TANIMI VE KARS|I DIRENIS HAREKAT
STRATEJISI

2006 tarihli "Afganistan Kompakt” aslinda Afganistan’da uygulanacak
karg! direnis harekatinin faaliyet alanlarinin agikga belirlenmesi agisindan
faydali olmustur. ISAF’In da 2006 yili sonuna kadar Afganistan genelinde
cografi geniglemeyi ancak tamamlamis olmasi ve ABD’nin Irak’ta uyguladigi
karg! direnis harekatindan elde ettigi tecribeler ve Taliban direniginin etkisini
gOstermeye baslamasi, Afganistan’da tam bir kargi direnis harekatinin 2008

yilindan sonra uygulanmaya baglanmasi i¢in gerekli kosullari zorlamigtir.

18 Ekim 2007 tarihi itibariyla, 38 ulkenin katkida bulundugu ISAF,
yaklasik 41.500 kisilik personel mevcuduna, Sonsuz Ozglrliik Operasyonu

adi altinda gorev yapan ABD birlikleri yaklasik 7.000 kisilik mevcuda ulasmis
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ve ISAF’In Bolgesel imar Ekip (PRT) sayisi 25’e ¢cikmistir. Bu tarihte ISAF'In
gorevi, Afgan hukumetinin yetki ve etkisini genisletmek ve dolayisiyla
Afganistan'in yeniden insasi kolaylastirmak ve bdlgesel istikrara katkida
bulunmak amaciyla, Afgan ulusal guvenlik glglerinin tam katilimiyla gavenli
bir ortamin kurulmasi ve korunmasinda Afganistan hukumetine yardimci
olmak icin tahsis edilen bodlgede askeri operasyonlar yuritmek seklinde
tanimlanmistir (ISAF Placemat Archives, 2007). Ancak burada uygulanacak
stratejiden veya acgikga Taliban direnis hareketine yonelik kargi direnis

harekatindan bahsedilmemistir.

ISAF katkida bulunan ulkelerin HUkumet ve Devlet Baskanlari,
03 Nisan 2008 tarihinde Bukres'te ISAF’'In “Stratejik Vizyonu”nu acgiklamistir.
S6z konusu vizyonda, Afganistan'in yeniden insasina yardimci olurken yol
gOsterici ilkeler arasinda; saglam ve uzun vadeli ortak bir taahhitte
bulunulmasi, artan Afgan liderlik ve sorumlulugu icin destegin surdirulmesi,
uluslararasi toplum tarafindan sivil ve askeri c¢abalari bir araya getiren
kapsamli bir yaklasimin gecerli olmasi ve Afganistan'in komsulariyla ve
Ozellikle de Pakistan ile artan bir is birligi ve angajmani olmasi yer almigtir.
Bu vizyona gore basari kistaslari; asiricilik ve terdrizmin istikrar icin artik bir
tehdit olmamasi, Afgan ulusal guivenlik gulglerinin kendine yeterli olmasi,
Afgan hikUmetinin tim vatandaslarinin yararina iyi yonetimi, imar ve
kalkinmayi Ulke capinda genisletme seklinde belirlenmistir (NATO [web],
03.04.2008).

Ayrica bu vizyon baglaminda, ISAF’a katkida bulunan Ulkeler,
glvenlik cabalarini gelistirmek icin Afganistan'daki yUkin paylasilarak
birbirlerine destek olunacagini ve kuvvet ihtiyaci, egitim timleri ve diger
kolaylastirici imkanlarda dahil olmak Uzere ISAF'In eksikliklerinin
tamamlanacagini beyan etmistir. Bu gergcevede, askeri komutanlara basari
icin ihtiyac duyduklari araglarin ve ISAF komutanina ulusal kuvvetlerin
kullaniminda mumkuin olan maksimum esnekligin saglanacagi belirtiimistir.
Sivil kayiplari 6nlemek icin ise her 6nlemin alindigindan emin olunacagi,

Afganlilara ve uluslararasi kitlelere, hedefler, basarilar ve kargilagilan
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zorluklarin daha etkili iletiimesi ve radikal propaganda ile mucadele etmek
icin bu alandaki kapasitenin gelistiriimesi kararlastiriimigtir. S6z konusu
vizyonda, sadece Afgan liderligindeki glvenlik guglerinin ve kurumlarinin
uzun vadede hukukun UstUnligunu saglayacagi, Afgan guvenlik guglerinin
bagdimsiz olarak operasyonlara liderlik etme ve yurutme kapasitelerinin
artmasiyla, ISAF’In rolinun esas olarak egitim ve danigsmalija donusecegi ve
Afgan polisinin kapasitesinin insasinin ulusun istikrari ve gtvenlidi igin hayati
onemde oldugu vurgulanmistir (NATO [web], 03.04.2008).

Ayrica vizyonda, uygun kosullar gergeklestiginde ve Afgan kapasitesi
musaade ettiginde, ISAF tarafindan desteklenen Afgan guglerine ulke
genelinde lider guvenlik sorumlulugunu aktarilmasi yonunde c¢alisilacagi, bu
yonde Afganistan'in beyan ettigi mumkin olan en kisa slrede Kabil’in
glvenlik sorumlulugunun liderligini Ustlenme niyetinden memnuniyet
duyuldugu belirtilmistir. imkan ve vyetenekler dahilinde ve uygun oldugu
yerde ilgili uluslararasi aktorlerle yakin koordinasyon iginde, Afgan ulusal
polisinin gelismesine yardim edilecedi vurgulanmistir. Uyusturucu sorununu
¢ozmek icin Afgan yetkililerinin ¢abalarinin desteklenmeye devam edilecegi
aciklanmigtir (NATO [web], 03.04.2008).

So6z konusu stratejik vizyonda, kalkinma olmadan kalici guvenligin
olmayacagina, guvenlik olmadan da kalkinmanin olmayacagina isaret
edilmistir. Basarinin, guvenlik, yonetim ve kalkinma g¢abalari temelinde tim
yerel ve uluslararasi ortaklar arasinda kapsamli bir yaklagimi gerektirdigine
dikkat cekilmistir. Bélgesel imar Ekiplerinin giivenlik, yénetim ve kalkinma icin
dnemli bir rol oynadigi, Afgan devlet kurumlarinin Boélgesel imar Ekiplerini
gereksiz kilacak seviyeye gelene kadar, Bélgesel Iimar Ekiplerinin
ihtiyaclarinin hepsinin karsilanacagi belirtiimistir. Bolgesel imar Ekiplerinin
gayret birliginin gelistirilecegdi, sivil bileseninin guclendirilecegi ve kalkinma
stratejilerinin  Afgan hukimetinin oncelikleri ile daha fazla uyumlu hale
getirilecegi belirtilmistir (NATO [web], 03.04.2008).
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2008 yilinda agiklanan bu stratejik vizyon aslinda yedi yil gecikmis bir
vizyondur. Bu vizyonda nelerin yapilacagi anlatilsa da, bunlarin nasil
yapilacagina, daha agikgasi ISAF’In hangi harekati uygulayacagina (karsi
direnis harekati) iliskin bir aciklama yapilmamistir. Stratejik vizyon bildirisi
aslinda 2008 yilina kadar neden ISAF’In basarili olmadiginin ipuglarini da
vermigtir. Bu ipuclarindan biri, kuvvet ihtiyaci, egitim timleri ve diger
kolaylastirici imkanlarda dahil olmak Uzere ISAF’In eksikliklerinin o glne
kadar tamamlanmadiginin agikga kabul edilmesidir. Diger bir ipucu askeri
komutanlara basar igin ihtiya¢ duyduklari aracglarin ve ISAF komutanina
ulusal kuvvetlerin kullaniminda mumkdn olan maksimum esnekligin
saglanmadiginin ima edilmesidir. Son olarak, Bolgesel imar Ekiplerinin
gayret birliginin geligtirileceginin, sivil bileseninin guglendirileceginin ve
kalkinma stratejilerinin Afgan hukumetinin oncelikleri ile daha fazla uyumlu
hale getirileceginin beyan edilmesi, bu alanda o gune kadar bir zafiyet
yasadiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Dikkat edilmesi gereken
diger bir nokta ise, stratejik vizyonun agiklanmasindan yaklasik dokuz ay
gectikten sonra bile ISAF’In gorev tanimina bu vizyonda yer alan hususlarin
aktariimamis olmasidir. ISAF’In 12 Ocak 2009 tarihli gérev tanimi, daha énce
bahsedilen 18 Ekim 2007 tarihli gbérev tanimiyla aynidir (ISAF Placemat
Archives, 2009a).

Eylul 2008 ayina gelindiginde Afganistan’da iglerin iyi gitmedigine
yonelik asker ve diplomatlar tarafindan agiklamalar bir birini takip etmeye
baslamistir. ABD’nin Afganistan'da savasi kazanmadigina ve direnis hareketi
ile mucadele igin uygulanabilir bir strateji i¢cin zamanin tukendigine iligkin
aciklama, ABD Genelkurmay Baskani Oramiral Mike Mullen tarafindan
gelmistir. Oramiral Mullen Afganistan sadece daha fazla askere degil,
yollarda daha fazla kamyona, okullarda daha c¢ok Ogretmene ve
mahkemelerde daha fazla egitimli hakim ve avukatlara ihtiyac oldugunu
belirtmistir (Schor, 2008).

Afganistan Devlet Baskani Hamid Karzai'nin, 25 Kasim 2008

tarininde BM Guvenlik Konseyi ekibi ile goérismesinde yaptigi konusma
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Afganistan’daki durumu Ozetlemistir. Bagkan Karzai Taliban’a kargi savasi
sona erdirmek icin bir takvim olusturulmasi ¢agrisinda bulunmus, Afganlilarin
"TUnelin sonunda 1s1k” gérmedigini ve Taliban ile baris gérismeleri gibi diger
segenekleri takip etmek hakki oldugunu vurgulamistir. Ayrica Devlet Bagkani
Karzai, Afgan polisinin isi oldugunu soyleyerek "evlerinde, yollarda"
uluslararasi gugler tarafindan Afganlilarin tutuklamalarina bir son verilmesini
talep etmis, militanlara kargi savasin Pakistan’daki kendi "barinaklari"nda
yapilmasi gerektigini vurgulamistir (BBC [web], 25.11.2008). Ancak burada
devlet bagkanhgdi secimlerine bir yildan az bir sure kalmasinin da bu

konugmanin yapiimasinda etkili oldugunu sdylemek mumkundur.

ISAF komutani General David D. McKiernan ise, 30 Aralik 2008
tarihinde taktiksel bir direktif yayimlamistir. S6z konusu direktifte, son derece
zorlu bir ortamda karsi direnis harekati yurataldagand vurgulanmig, ayrica
Afgan hukumeti icin Afgan halkinin desteginin, ISAF icin ise her ikisinin
desteginin direnisgilerin yenilmesinde kritik bir roli oldugunu belirtilmistir.
General McKiernan, mimkin olan en azami d6lgide Afgan ulusal guvenlik
gugleri ile ortakhk yapilmasini ve birlesik operasyonlar icra edilmesini, arag
surerken Afgan trafik kurallari ve yayalarina veya s6z ve eylemlerde Afgan
halkina, halkin kdltrine ve dinine sayginin esas unsur oldugunu
aciklamistir. General McKiernan bu kapsamda, bir binadan kaynaklanan agik
ve belirlenmis bir tehdit olmadikg¢a, Afganlilarin evlerine, camilerine ve diger
dini ve Kkulturel yerlerine girimesi ve arama yapillmasina Afgan ulusal
guvenlik gugclerinin liderlik etmesini ve zararin minimize edilmesi igin gerekli
dikkatin gosterilmesini ve orantili cevap verilmesini istemistir. Komutanlarin
kuvvet kullanilmasindaki prensiplere odaklanmasini ve sivil kayiplarin
minimize edilmesi icin gereklilik ve orantilligin her faaliyeti yonlendirmesi
gerektigini vurgulamigtir. Sivil kayiplara neden olundugunda, bu gergegin
uygun sekilde butin komuta seviyelerinde kabul edilmesi gerektigini belirtmis
ve sorusturmalarin Afgan ortaklarla is birligi icinde yapilmasini istemigtir
(McKiernan, 2008:1-2). 2008 yilinin sonlarina dogru ISAF’In uygulayacagi

strateji ve harekat tarzlari yavas ortaya ¢ikmaya bagslasa da, bu stratejinin ve
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harekat tarzlarinin icrasi igin ihtiyag duyulacak yeterli kaynaklarin saglanmasi

zaman almistir.

2008 yilinda artan siddet olaylari Taliban'in kalbi olarak kabul edilen
ulkenin guneyinde ve komsu Pakistan’dan sinir gegisi icin en hassas bolge
olan ulkenin dogusunda yogunlagmistir. Direnisin siddet aktiviteleri 2008
yilinin ilkbahar ve yaz aylarinda ¢ogunlukla asimetrik saldirilar sekilde %40
oraninda artis gostermigtir. Direniggiler halk arasinda kigisel guvensizlik
duygusunun artmasi ile sonuglanan polis ve sivilleri hedef alma ¢abalarini
yogunlastirmistir. Artan siddet olaylarinin, hikimetin algilanan etkisizligiyle,
Bati Pakistan’da direnisgiler igin glvenli siginaklarin bulunmasiyla ve daha
once direniscilerin kontrolindeki bdlgelerde ISAF’In varhdinin artisiyla
dogrudan iliskisi oldugu diastntlmustir (RPTSSA, 2008b:6-7).

Acikca 2008 yilina kadar isim olarak gundeme getiriimese de,
ISAF'In  Afganistan’da uygulamaya basladigi karsi direnis harekat
stratejisinde, Giivenlik, Yonetim, imar ve Kalkinma ile Uyusturucuyla
Miicadele seklinde dért ana mihverin bulundugunu sdylemek mumkuindur.
Afganistan'da guvenligin saglanmasi, stratejik hedeflere ulagmak igin bir 6n
kosul olarak gorulmustur (RPTSSA, 2008b:7-19).

ISAF’In ana sorumluluk alani olan guvenlik saglanmasi ile ilgili olarak
Sekil-10’da belirtilen faaliyetlerin icra edilmesi dngoériimustir. Bu faaliyetler
arasinda direnis hareketinin kapasitesi zayiflatmak, Afgan ulusal guvenlik
guclerinin geligtirmek, sinir yonetimini gelistirmek ve terdrle micadele yer
almistir. Direnigin kapasitesini zayiflatmak ve yok etmek igin, kinetik
operasyonlarla direniggilerin oldurtilmesi ve yakalanmasi, donanimlarinin,
malzemelerinin ve altyapilarinin yok edilmesi hedeflenmistir. Bunun yaninda
belirli bir alana direniscilerin erisiminin engellenerek, hareket serbestisinden
yoksun birakilarak ve fiziksel olarak onlari halktan ayirarak, dogrudan
direnisin kapasitesinin zayiflatiimasi amacglanmigtir. Uzlagsma programlariyla
ise direniggilerin silahlarini birakmaya ve barisgil yollari takip ederek siyasi

katiim saglamaya tesvik edilmesi ve direnisin kapasitesinin zayiflatiimasi
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hedeflenmistir. Ulkenin givenlik ihtiyaglari karsilamak igin ulusal olarak
saygin, profesyonel, etnik olarak dengelenmis, sorumlu, 6rgutla, egitimli ve
donanimh, Afgan hukimeti butcesi tarafindan finanse edilen polis gucu ve
ordusu olusturmak uzun vadeli bir hedef olarak belirlenmigtir. Afgan ulusal
guvenlik guglerinden sorumlu Bakanliklarin da, bu kuvvetleri yonetmek igin
her dizeyde ofise, editim kurumlarina ve destekleyici mevzuata sahip olmasi
ongorulmastir (RPTSSA, 2008b:18).

Sekil-10: Gilivenlik Alaninda icra Edilecek Faaliyetler (ilgili kaynaktaki bilgiler
cergevesinde olusturulmustur, Kaynak: RPTSSA, 2008b:18)

Afganistan'in sinirlarinin gidvence altina alinmasinin direnisgileri
Pakistan'daki siginaklara erisimden yoksun birakacagi ve dogrudan llkede
guvenlige destek olacagi dusundlmustir. Sinirlari glvence altina almanin
ayrica sinirdan yasadigl uyusturucu akisini sinirlayarak ya da Onleyerek
suglulari ve direnisgileri onemli bir gelir kaynagindan yoksun birakacagi ve
guvenlige katki saglayacagi dusundlmustir. EQitim ve danigsmanlk
vasitasiyla Afgan sinir polisinin ve ordusunun kapasitesinin olusturulmasinin,
bdlgesel is birliginin, Afganistan’in komsulariyla bilgi paylasiminin ve

operasyonel koordinasyonunun, sinirlarin her iki tarafinda da guvenligi
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artiracagi beklenmistir. Afganlilarin ve uluslararasi toplumun, Afganistan’daki
terorist aglari tespit etmek ve ortadan kaldirmak igin askeri varliklari ve polis
guglerinin batindnl kullanmasi, Afgan guvenlik guglerinin ve diger istihbarat
toplama, yargi ve kolluk kapasitesinin gelistirilerek Afgan terdrle micadele
kapasitesinin  gelistiriimesinin  guvenlik agisindan faydali  olacagi
dusundimustar. Uluslararasi is birliginin Afganistan'daki uluslararasi terorist
aglarin etkisini azaltacak énemli bir unsur oldugu kabul edilmistir (RPTSSA,
2008b:19).

Kargi direnis harekat stratejisinde, halki koruma, ekonomik buyimeyi
saglama ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda nihai sorumlulugun Afgan
hikimetinde olmasi gerektigi dusunulmustir. Bu cergevede, Afgan
hikdmetinin tim seviyelerinde 6nemli kurumlari ve politika yapma sureglerini
seffaflastirma, daha etkili kilma, hizmet verdikleri insanlara karsi duyarli ve
sorumlu yapma, yonetimin gelistirimesinde Onemli bir asama olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda, yonetim alaninda $ekil-11’de belirtilen
faaliyetlerin yapilmasi éngoérulmastir (RPTSSA, 2008b:20-21).

Sekil-11: Yénetim Alaninda icra Edilecek Faaliyetler (ilgili kaynaktaki bilgiler
cercevesinde olusturulmustur, Kaynak:RPTSSA, 2008b:20-21).
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Afganistan'da saglikh bir ekonominin hikimetin mesruiyetini
artiracagi, Afgan halki icin yasal gegim kaynagi saglayacagi, onlari Taliban
ve diger direniscilere destek saglamaktan vazgecgirecedi O6ngorilmustir.
Kars! direnis harekat stratejisinde, bu ¢cercevede Afgan halkina gozle gorunir
ve kalicl imar ve kalkinmadaki ilerlemeyi ve Afgan hukumetinin surdurulebilir
buyume ve refah icin bir ortam saglama yetenegine sahip oldugunu
gostermek amaclanmigtir. Bunun igin Sekil-12’deki faaliyetlerin yapilmasi
planlanmistir (RPTSSA, 2008b:22-24).

Sekil-12: Yeniden insa ve Kalkinma Alaninda icra Edilecek Faaliyetler, (ilgili
kaynaktaki bilgiler cergevesinde olusturulmustur, Kaynak: RPTSSA,
2008b:22-24).

Afganistan'da yasadisi narkotik ticaretinin glvenlik, ydnetim ve
yeniden yapilanma ve kalkinmayi olumsuz etkileyen istikrar bozucu 6énemli
bir faktor oldugu kabul edilmistir. Afyon ticaretinin direnisgiler ve suglular igin
kaynak sagladigi, kamu gorevlileri arasindaki yolsuzlugu tesvik ettigi, yasal

ekonomiye katilimi zorlagtirdigi dusunulmustir. Bu konuda icra edilmesi

191



planlanan faaliyetler Sekil-13'de sunulmustur (RPTSSA, 2008:24). Kamu
bilgilendirme c¢alismalari ile uyusturucu madde Uretmenin veya yasadisi
kacakcilik yapmanin potansiyel riski hakkinda halka mumkin oldugu kadar
cok bilgi saglayarak, Afganhlari uyusturucu ticareti disinda kalmaya ikna
etmek amaclanmigtir. Alternatif kalkinma programlariyla, afyon Uretimi yapan
eyaletlerde, afyon vyetigtirimesine ekonomik alternatiflerin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu c¢ercevede kirsalda yasayanlara, hayvan saghgini
iyilestirme, kirsal altyapinin iyilestiriimesine yénelik nakit-is firsatlari saglama
ve yuksek degerli Urlnlerin Gretimini tegvik i¢cin imkan saglanmasi da dahil
kisa vadeli tesvikler saglanmasi planlanmigtir. Ayrica, uzun vadeli kapsaml
kalkinma programlariyla, dikim éncesi yardim (kredi ve egitim gibi) ve Uretim
sonrasi yardim (hasat, ayirma, siniflandirma, paketleme ve pazarlama)
saglanmasi 6ngorulmuastur. Uyusturucularin fiziksel imhasinin saglanmasi ve
yerel yonetimlerin kendi imha programlarini yuratmesi igin finansal tesvikler
saglanmasi, uyusturucu kagakgilarini tanimlamak ve tutuklamak, uyusturucu
ve para sevkiyatini onlemek icin Afgan kapasitesinin gelistirimesi de
uyusturucu ile mucadelede 6nemli bir faaliyet alani olarak goérulmuastur.
Bununla birlikte, Ust dlzey kacgakgilarin ve uyusturucu ticareti yapan
yolsuzluga bulagsmig vyetkililerin tutuklanmayi muteakip yargilanmasina ve
hapsedilmesine yonelik yargisal reformlarin yapilmasi éngoérmustir
(RPTSSA, 2008b:24-26).

Sekil-13: Uyusturucu ile Miicadele Alaninda icra Edilecek Faaliyetler (ilgili

kaynaktaki bilgiler cergevesinde olusturulmustur, Kaynak:RPTSSA, 2008:24).

ISAF kuvvet seviyesi de 2008 yilinda dnemli dlgide artmistir. ISAF,
Afgan guvenlik gugclerinin daha dnce direnisgilerin etkisi altinda olan yerlerde
kontroliin saglamasini desteklemek igin Afganistan’in giney ve dogusuna
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ilave kara birlikleri konuslandirmistir. Ayrica, 2008 yilinda Afgan hukumetinin
liderligini guglendirecek onemli bir adim atiimig, bagkent Kabil'in guvenlik
sorumlulugunun liderligi, 28 Adustos 2008 tarihinden itibaren ISAF’tan, Afgan
guvenlik guclerine devredilmistir (Afghanistan Report, 2009:6,12; ANSF,
2010). Ancak bu déonemde Afgan ordusunun gelistiriimesine katki saglayan
Operasyonel Danismanlik ve Irtibat Timi (OMLTs) sayisindaki eksiklikler
(ihtiyagc 103 iken mevcut 42), manevra unsurlari igin déner kanath ucak,
havadan istihbarat, gdzetleme ve kesif platformlari, havadaki elektronik
savas platformlarindaki eksiklikler ISAF’In karsi direnis harekat stratejisinin

tum yonlerini yerine getirme kapasitesini sinirlamistir (RPTSSA, 2008b:6-7).

2008 yilinda ISAF, guvenlik ve istikrar operasyonlari ylUritmeye
devam ederken, yoOnetim, vyeniden yapilanma ve kalkinmayl da
desteklemistir. Glvenlik operasyonlari, 6zellikle Afganistan ¢evre yolunda
olmak Uzere hareket Ozgurligunu saglamaya, Afgan ulusal guvenlik
glglerinin  kapasitesinin insasina, se¢men kaydinda (2009 vyilinda
Cumhurbagkanligi segimleri yapilmistir) Afgan ydnetimine destek verme
uzerine odaklanmistir. ISAF, sivil kayiplar ve tali zararlarin dnlenmesine
yonelik olarak ortak ISAF-Afgan sorusturmalarini kolaylastirmak ve seffafligi
tesvik etmek amaciyla yeni kurulan Afgan Hikimet Medya ve Bilgi Merkezi
ile birlikte bilgi mevcut oldugunda en kisa surede ortak basin toplantisi
yapmak i¢in yeni bir sureci hayata gecirmistir. Ancak direniscilerin, hikumet
yetkilileri ve Afgan ulusal polisi gibi zayif hedeflere el yapimi patlayici
dizeneklerle yaptigi saldirilari artirmasi, bu faaliyetlerini propaganda ile
desteklemesi ve eylemlerinde sivil kayiplara kayitsiz kalmasi, gerek
Afganistan hukudmetinin, gerekse ISAF’In Afgan halkina yeterli guvenlik
saglamada basarisiz olduguna iligkin bir algi olusturmustur (S/2009/283,
2009:1-4).

ISAF’'In Afganistan’da yUrattigu harekat agisindan 2009 yil iginde
onemli gelismeler meydana gelmigtir. 2009 yilinin baglarinda, ABD’nin
katkilariyla ISAF varhdini  Afganistan’in  dogusunda ve merkezinde

guglendiriimeye baglamistir. Glney c¢evre yolu ve Kabil'in dodusundaki
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guvenligin geligtiriimesi ve Kabil’e 6nemli bir erigsim alan1 saglayan bdlgelerde
ISAF’In kapasitesini guglendirmek igin Kapisa, Logar ve Vardak eyaletlerine
birlikler konuslandiriimistir (Afghanistan Report, 2009:7-8). Ocak 2009
tarihinden itibaren, ABD Disigleri Bakanligi Afganistan'daki sivillerin sayisini
uc kat artirarak 31 Mart 2009 tarihi itibariyla 992 kisiye ¢ikarmistir. Bu sivil
personel, Digigleri Bakanhgi, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID),
ABD Tarim Bakanhg (USDA), i¢ Giivenlik Bakanhgi, Adalet Bakanhgi'na
(DodJ), Federal Sorusturma Burosu (FBI), Uyusturucu ile Micadele Dairesi
(DEA), ABD Marshal Servisi, Hazine Bakanhgi, Ulastirma Bakanligi ve Saglk
ve Toplum Hizmetleri de dahil olmak Uzere on bir farkli ABD devlet daireleri
ve kurumlari uzmanlarindan olugsmustur. ABD’nin bu sivil uzmanlari 6zellikle
ABD muharebe gugclerinin ¢ogunlukla faaliyet gosterdigi doju ve gliney
bdlgelerde gorevlendiriimistir (RPTSSA, 2010b:18).

ABD’de Obama yonetiminin basa gelmesiyle ve Irak'ta 2008 yilinda
nispi olarak istikrarin saglanmasiyla, ABD askeri planlamacilarinin Afganistan
Uzerine yogunlasmasi ve General McChrystal'in Afganistan'da komutayi
devraldiktan sonra 30 Agustos 2009 yilinda vyaptigi ayrintili  bir
degerlendirme, Afganistan’da tam donanimh kargi direnis harekatinin

uygulanmasina yonelik ilk adimin atilmasini saglamistir (Antal, 2009: 46-49).

Baskan Obama, Afganistan ve Pakistan igin kapsamli, yeni bir
stratejiyi 27 Mart 2009 tarihinde aciklamistir. Agiklamada, 2008 yilinda NATO
muttefiklerine ve Afgan hikimetine karsi saldirilarin arttigina vurgu yapan
Baskan Obama, Afganistan'in gelecedinin ayrilmaz bir sekilde komsusu
Pakistan’in gelecegi ile baglantili oldugunu ve lIrak'taki savas nedeniyle
ABD’nin artik Afganistan't gerekli kaynaklardan yoksun birakmamasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica, Afganistan ve Pakistan’da askeri, yonetim ve
ekonomik kapasiteyi gelistirmek icin uluslararasi destege ihtiya¢ oldugunu
beyan etmistir. Baskan Obama kapsamli stratejinin bir pargasi olarak, ABD,
Afganistan ve Pakistan arasinda uglu diyalogun baslatilacagini, istihbarat
paylasiminin ve Afganistan-Pakistan sininrnda askeri is birliginin

gelistirilecegini aciklamistir. Basarili olmak igin, Taliban'in kazanimlarinin
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tersine dondurulmesi gerektigini ve sorumlu bir Afgan huakumetinin
gelisgtirilmesi gerektigini vurgulamigtir. Afganistan'in segilmis bir hukumetinin
oldugunu, ancak yolsuzluk nedeniyle zayif oldugunu ve kendi halkina temel
hizmetleri sunmakta zorluklar yasadigini, direnisi finanse eden ve suga tesvik
eden uyusturucu ticaretinin ekonomiye darbe vurdugunu aciklamigtir
(Obama, 2009a).

Bu cergevede, Baskan Obama daha 6nce talep edilen 17.000 kisilik
ilave ABD askerlerinin Afganistan’in glney ve dogusunda Taliban ile
mucadele etmek icin konuslandiriimasina onay verdigini, ilave birliklerin
Agustos 2009 ayindaki Afganistan Cumhurbagkanligi secimlerinde de
guvenligi saglamaya yardimci olacagini belirtmistir. Ulkelerinin, glvenlik
saglama sorumlulugunu Ustlenebilmeleri icin Afgan glvenlik gulglerinin
sayisinin artirilmasina ve egitiminin  gelistirimesine odaklanilacagini
vurgulamistir. Baskan Obama, yaklasik 4.000 kisilik ilave ABD askerlerinin
Afgan glvenlik gugclerini egitmek icin konuslandirilacagini agiklamistir. 2011
yihna kadar 134.000 kisilik bir Afgan ordusu, 82.000 Kkisilik bir polis glcu
olusturmak icin c¢alismalarin hizlandirilacagini ve sivil cabalarin da
artirlacagini beyan etmistir. Bagskan Obama, sadece Kabil'de degil, diger
eyaletlerde de asagidan yukariya, guvenligi, firsatlari ve adaleti gelistirmek
icin tarim uzmanlarina, egitimcilere, muhendislere ve avukatlara ihtiyag
duyuldugunu, bu nedenle sivil personel sayisinin artmasini onayladigini
vurgulamigtir. Baskan Obama, Afganistan’in imari igin finansman
saglanacagini, yolsuzlukla muicadele igin Afgan ydnetimi ile birlikte net
kriterler olusturulacagini beyan etmistir. Ayrica, eski dusmanlar arasinda
uzlagsma olmadan baris olamayacagindan hareket ederek, yerel liderler,
Afgan hukumeti ve uluslararasi ortaklarla birlikte her eyalette uzlasma sureci
icin calisilacagini agiklamigtir. Bagskan Obama, NATO muttefiklerinden ve
diger ortaklardan sadece asker istenmeyecegini, daha ziyade Afgan segimleri
destekleyecek, Afgan guvenlik glclerinin egitiimesini saglayacak, Afgan halki
icin daha fazla sivil taahhidu icerek agikga tanimlanmis yeteneklerin talep
edileceq@ini vurgulamistir (Obama, 2009a). Baskan Obama’nin agiklamalari

Afganistan’da aslinda 2001 yilindan itibaren islerin beklendigi sekilde gelisme
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gostermediginin ve ABD’nin Afganistan’a yeterli kaynak aktariminda

bulunmadiginin agik bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Bu noktada 2009 yili ISAF harekati agisindan bir déonim noktasi
olmustur. Afgan ulusal gtvenlik guglerinin egitimini ve ISAF’In komuta birligini
etkinlestirmek icin NTM-A ve IJC yapilarinin kurulmasi bu yonde atilan ilk
adimlar olmustur. Diger taraftan ISAF komutani General McChrystal'in 2009
yilinda yaptigi degerlendirme ise en onemli donum noktalarindan birini
olusturmustur. Bu degerlendirme, ISAF’In 2009 yilina kadar neden
Afganistan’da basarisiz oldugu ve bunun sonucunda Taliban’in nasil guglu
bir direnis hareketi olarak ortaya c¢iktigi konusunda Oonemli girdiler
saglamistir. Aslinda bu ISAF komutaninin, ISAF'In 2009 yilina kadar
yurittigud harekatta nasil basarisiz olduguna iliskin bir itirafname olarak
gorulmelidir. Bu ¢ergevede, bu bolumde bu degerlendirmeye genis olarak yer

verilmesinin uygun oldugu dusunulmastar.

ISAF  komutani General McChrystal'in 2009  yilindaki
degerlendirmesi, aslinda o yila kadar yurutllen harekattaki hatalara dikkat
cekerek baslamigtir. General McChrystal, ISAF’In iki tehdit ile karsi karsiya
kaldigini, bunun guven krizinden ve direnisgilerden kaynaklandigini
belirtmigstir. Direniscilerin yabanci gucleri kovmak, Afgan halkini hikimetten
koparmak ve halkin Uzerinde kontrol saglamak icin orgutld ve kararli oldugu
belirtmistir. Halkin ybnetime duydugu guven krizinin, zayif yonetim
yapisindan, yolsuzluga bulasan yetkililerin cezalandiriimamasindan ve uzun
suredir hissedilen ekonomik firsatlarin yoklugundan kaynaklandigini, ISAF’In
hatalarinin bunu daha da derinlestirdigini ortaya koymustur. ISAF’In sebep
oldugu sivil kayiplarin ve tali zararlarin ciddi sekilde Afgan halkinin géziinde
ISAF'In mesruiyetine zarar verdigini belirtmistir. General McChrystal, bireysel
ve ekonomik guvensizligin hukimete kamuoyu guvenini azalttigini, Afgan
kaltirine saygisizhigin ISAF'In basarisina direnis tehdidi kadar buaylik bir
sorun olusturdugunu beyan etmistir. General McChrystal 6nerdigi stratejiyi,
Afgan halkina oncelik veren halk merkezli kargi direnis harekati olarak

acgiklamistir. Bu strateji cercevesinde, Afgan glvenlik gugcleriyle birlikte, halka
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guvenlik ve normallesme getirmek, onlari direnis siddetinden, yolsuzluktan ve
baskidan korumak icin ISAF’In yaklagimini degistirmesi gerektigini belirtmistir
(McChrystal, 2009a:2-12). General McChrystal savasin mevcut déneminin
onemli oldugunu ve muhtemelen belirleyici olacagini vurgulamis, sekiz yil
sonra bekledikleri ilerlemenin kanitlari olmadigi igin Afganhlarin hayal
kirikigina ugramis ve bikmis olduklarini aciklamistir. Ayrica, ISAF’In
Afganlilara inandirici gelen ve onlar tarafindan suirddrulebilir yeni bir
stratejiye ihtiyaci oldugunu belirtmistir. Bu yeni stratejinin Afgan halkinin
destegini kazanacak ve guvenli bir ortam saglayacak sekilde entegre bir sivil-
askeri kargi direnis harekat olmasi gerektigini ve bu stratejiye uygun sekilde

kaynak saglanmasi gerektigini beyan etmistir (McChrystal, 2009a:1-1, 1-4).

General McChrystal, yakin vadede (gelecek 12 ay iginde), direnis
hareketinin ivmesini tersine g¢evirmede ve inisiyatif kazanmada basarisiz
olunmasinin, direnisi yenmenin artik mumkin olmadigi tehlikeli bir sonuca
g6turecegini vurgulamistir. ISAF’'In konvansiyonel bir kuvvet olarak karsi
direnis harekati igin kotu yapilandiriimis oldugunu, yerel dil ve Kkualtar
konusunda deneyimsiz oldugunu beyan etmistir. Bu ¢atismada, Afgan halki,
Afgan hukumeti, ISAF, direnisciler ve dis aktorler olmak Uzere baslica bes
aktériin  bulundugunu en o6nemli aktorin halk oldugunu, ISAF'In kendi
birliklerini koruma ile mesgul olurken, korumak istedigi Afgan halkindan
fiziksel ve psikolojik olarak uzaklastiran bir bigimde davranis sergiledigini
aciklamistir. ISAF kuvvetlerinin Afganistan’in en guvenli bdlgelerinden bile
gecerken, saglam bir sekilde zirhli araglara yerlesmis ve c¢elik yelekli
oldugunu ve zirhli araglarin Uzerinde bulunan silah kulelerinde personel
bulundurdugunu, bu sekilde halka ylUksek risk ve korku duygusu yansittigini
vurgulamigtir. Bu cergevede, agir silahli ISAF kuvvetlerinin kendini glivende
hissetmeden, silahsiz  Afganlilarin  kendini guvende hissetmesinin
beklenmeyecegini beyan etmistir. Ayrica, sivil kayiplari veya gereksiz tali
zararlara sebep olan taktik kazanclarin pesinden giderken, stratejik yenilgi
riskiyle karsilasildigini, direnisgilerin askeri olarak ISAF’I yenemeyecedini,
ancak ISAF’In bu hatalar nedeniyle kendi kendini basarisiz kilacagini

belirtmistir. ISAF tarafindan hatiri sayilir gabalara ragmen birgok gostergenin
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genel durumun kotuye gittigine isaret ettigini vurgulamigtir (McChrystal,
2009a:1-2, 2-1, 2-3, 2-12).

General McChrystal degerlendirmesinde, Afgan hukimetinin mevcut
donemdeki veya eski uyeleri olan bazi yerel ve bolgesel gug¢ sahiplerinin,
mali agidan bagimsiz olmalarinin ve sadik silahl takipgilerinin olmasinin,
Afgan hukumetinden 6zerk olmalarina ve daha tutarl bir Afgan devleti kurma
calismalarini  engellemelerine neden oldugunu vurgulamistir. General
McChrystal, yerel ve bdlgesel glg¢ sahiplerinin ¢ikarlarinin, Afgan halkinin
veya Afgan hukumetinin c¢ikarlariyla uyumlu olmadigini, bu durumun
catismalara yol actigini ve direnis gruplari igin istismar edilebilecek firsatlar
sundugunu belirtmistir. Afgan hikimeti icindeki kotu niyetli aktérlerin
dogrudan direnis gruplarini, direnig gruplariyla baglantili su¢ sebekelerini ve
direniscilerin  beslenmesine yardimci olan yolsuzlugu destekledigini
aciklamigtir (McChrystal, 2009a:2-9).

General McChrystal direnis hareketlerinin, askeri operasyonlar ve ev
sahibi Ulkenin bir dereceye kadar direnis unsurlariyla uzlagmasini ongoren
politik  faaliyetlerle  sonlandirilabilecegini, Afganistan’daki c¢atismada
uzlasmanin Afgan hukumetinin liderliginde yuratulmesi gerektigini, bunun
ISAF'In sorumluluk alani icinde olmasa da, ISAFIn Afgan uzlasma
politikalarini desteklemek igin uygun bir konumda olmasi gerektigini
aciklamigtir. Toplumla yeniden butunlesmenin (Reentegrasyon) ise karsi
direnis harekatinin énemli bir bileseni oldugunu, operasyonlara devam
ederken direniggilerin savasmak, kacmak veya yeniden butunlesmek
seklinde U¢ segenegdi olacagini, ISAF’In onlara bir ¢ikis yolu sunarak, disuk
seviyeden orta seviyeye kadar olan eski direnis savascilarini topluma
yeniden kazandirmak icin firsatlari belirlemesi gerektigini belirtmistir. ISAF’In
uygun direniscilere catismalari durdurmak ve normale doénmek igin,
muhtemelen istihdam ve koruma saglanmasi da dahil olmak Uzere, makul
tesvikler sunmasi igin guvenilir bir programa ihtiyaci oldugunu vurgulamistir
(McChrystal, 2009a:2-13).
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General McChrystal, ISAF'In ast karargahlarinin farkli kampanyalarla
mucadele etmeyi durdurmasi gerektigini, mevcut yapi altinda, bazi
bdélimlerin etkin bir sekilde organize olmadigini ve birden fazla karargahin
komuta birligi ya da gayret birligini saglamada basarisiz oldugunu belirtmistir.
Yeni operasyonel karargahin kurulmasinin (ISAF Joint Command-1JC) bu
sorunlarin giderilmesi yonunde ilk adim oldugunu, yeni karargahin ISAF
karargahin stratejik ve operasyonel konulara ve Afgan hakimeti, UNAMA ve
uluslararasi topluluk ile koordinasyonu geligtirmeye odaklanmasini
saglayacagini vurgulamigtir. Ara karargahin operasyonel faaliyetleri ve yerel
sivil-askeri koordinasyonu senkronize edeceg@i ve misyonun ortak bir anlayis

gelistirmesini saglayacagi belirtmistir (McChrystal, 2009a:2-14).

General McChrystal Afganistan’da uygulanacak yeni stratejinin dort
sutun Gzerine kurulmasi gerektigini vurgulamistir. Oncelikle, Afgan giivelik
guglerinin sayisinin artirilmasini ve buyutme surecinin hizlandiriimasini, ayni
zamanda onlarin etkinligini gelistirme ve guvenlik operasyonlarinda liderligi
almaya hazirlamak igin onlarla her seviyede is birliginin gelistiriimesini
onermigtir. Ikinci olarak, hem geleneksel hem de resmi mekanizmalar
vasitasiyla her seviyede yonetimin gelismesine yardim edilmesi gerektigini
belirtmistir. Uglincli  olarak, inisiyatifin tekrar kazanilmasi ve direnisin
momentumunun/ivmesinin  tersine  ¢evrilmesinin  zorunlu  oldugunu
vurgulamigtir. Son olarak, mevcut kaynaklarin savunmasiz insanlarin en ¢ok
tehdit edildigi kritik bolgelere dnceliklendiriimesini dnermistir. Bu kavramlarin
yeni olmadigini, ancak etkin gsekilde uygulanmasi gerektigini belirtmistir.
Yerel gevre hakkinda, dogru bilgi ve istihbarat elde etmek igin ISAF’In halkla
mumkun oldugu kadar ¢ok zaman gecirmesi, zirhli ara¢ veya ileri karakol
duvarlari arkasinda mumkun oldugunca az zaman harcamasi gerektigini dile
getirmistir (McChrystal, 2009a:1-3, 2-12).

General McChrystal ISAF birimlerinin fiziksel olarak Afgan glvelik
guglerinin ile birlikte bulacagini, ayni g¢alisma programini uygulayacagini,
birlikte planlama ve faaliyet yapacagini, bu girisimin onlarin kuvvet kalitesini

artiracagini ve Afganistan'in guvenligine sahip ¢ikmalarini hizlandiracagini
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vurgulamistir. Afgan ulusal ordusunun 2010 sonbaharina kadar 134.000
kisilik gice ulasmasi ve daha sonra 240.000 kigilik gice dogru buylumesi
gerektigini, Afgan ulusal polisinin ise 160,000 Kkisilik bir glce ulagsmasi
gerektigini aciklamistir. Afgan ulusal polisinin egitim, lider, kaynak, donanim
ve danismanlik eksiklikleri yasadigini, etkili polisligin ¢alisan bir adalet veya
uyusmazlik ¢oézum sistemi yoklugu tarafindan engellendigini, dusuk Ucretin
de yolsuzlugu tesvik ettigini belirtmistir. Afgan hikimeti ve ISAF’In, Afgan
Kamu Koruma Programi (Afghan Public Protection Program) gibi yerel
tabanli glvenlik girisimlerini kullanmanin yararini degerlendirecegini, uygun
kosullarin oldugu yerlerde kdy duzeyinde yerli guvenlik kuvveti olusturmak
icin Afgan hukimeti ve yerel sura (danisma kurulu) ile is birligi icinde

olacagini vurgulamistir (McChrystal, 2009a:2-15, 2-16).

General McChrystal, etkili tutuklu operasyonlarinin basari igin gerekli
oldugunu, Afgan yonetiminin Afgan halkina saygi duyan gozalti yetenekleri
ve operasyonlarini gelistirmek zorunda oldugunu belirtmistir. ISAF'In yeni
stratejisini desteklemesi icin yeni gézalti politikasinin, direnisgileri uzun sureli
tutuklama  sorumlulugunun Afgan hukimetine aktariimasini, ulusal
kisittamalar gergevesinde sorgulama, radikallesmeyi engelleme ve saliverme
pratiklerini uygulamayi ve ISAF guglerinin strdUrilen faaliyetler icin daha iyi
istihbarat ve Afgan yargi sistemindeki kovusturma icin delil toplamasi igin

egitimi igermesi gerektigini belirtmistir (McChrystal, 2009a:2-16).

General McChrystal, Afgan toplumunun bazi unsurlarinin 6zellikle
kirsal toplumun siyasi surecin disinda birakildigini, ISAF’In yerel yonetim
reformunda yerel topluluklar ile dogrudan calisarak UNAMA ve uluslararasi
toplumu desteklemesi gerektigini belirtmistir. Bolgesel imar Ekiplerinin, ilge
Destek Ekiplerinin ve ISAF Goérev Kuvvetlerinin de alt ulusal dizeyde mesru
yonetim yapilari olusturmaya yardimci olacagini vurgulamistir. ISAF’In,
yetkin Afgan yonetimi ve liderligini 6dullendiren secici bir yaklagim
gelistirmesi ve yozlasmis aktorler igin motivasyonu azaltacak uygun onlemleri

gelistirmesi gerektigini vurgulamistir (McChrystal, 2009a:2-18).
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ISAF’In Afgan halkinin ihtiyaglarina gére Afgan hukumetinin guvenilir
programlari olusturmasi ve kaynaklar tahsis etmesini saglamak amaciyla
kamu maliyesi mekanizmalari olugturmada UNAMA ve uluslararasi topluluk
ile calismasi gerektigini belirtmistir. ISAF’In 6zellikle kalkinma projelerinin
sozlegsmelerinin nasil ve kiminle yapildigina dikkat etmesi gerektigini, bu
projelerin gug¢ sahiplerini, yozlasmis yetkilileri ve uluslararasi mateahhitleri
zenginlestirdigini ve halkin sadece sinirl  kesimlerine hizmet ettigini
aciklamistir. ISAF’In, BM kuruluslari ve uluslararasi toplumun ulasamadigi
oncelikli alanlarda kritik kalkinma projelerinin yapilmasina yardimci olmak igin
ekonomik destek saglayacagini ve sivil toplum orgatlerin istikrar saglanmis
alanlara girmesi igin kosullari belilemede UNAMA ile yakin calisacagini
belirtmigtir. ISAF’In 6zellikle yerel dizeydeki anlasmazliklara hizli ve adil
¢6zUm sunan resmi ve gayri resmi adalet sistemleri i¢in kaynak bulmak ve
adalet sektoru reformunu etkinlestirmek icin sivil ve uluslararasi muadilleri ile

calismasi gerektigini agiklamistir (McChrystal, 2009a:2-18).

General McChrystal, Afganistan'in farkli cografi bolgelerinde, farkli
ivmelerde ve zamanlarda gergeklesecek ISAF'In yeni stratejisinin Ug¢
asamadan olusacagini belirtmistir. ilk asamayi “Inisiyatif kazanma” olarak
isimlendirmistir. Bu asamada, halkin destegini kazanmak, direnigin onlara
erisimini ve etkisini azaltmak igin, yerel topluluklar ve Afgan hikimetiyle
dogrudan calisarak, ciddi tehdidin oldugu ve nufusun gogunlukta oldugu
bdlgelerde, ISAF’In inisiyatif kazanmak icin faaliyetlerini tekrar dizenlemesi
éngdrilmistir. ikinci asama, “Stratejik Konsolidasyon” olarak
isimlendirilmistir. Bu asamada 12-24 aylik bir sure icinde, Afgan ulusal
guvenlik guglerinin yeteneklerinin gelismesi ve direnisin etkinliginin kritik
alanlarda azalmasi o6ngoérulmustar. Bu gergeklestiginde, Afgan ulusal
guvenlik gugclerinin ve Afgan hukuimetinin artan bir gsekilde guvenlik
operasyonlarina onculuk etmesi, sivil ve askeri kapasite artikga, ilk
kazanimlarin pekigtiriimesi, guvenlik operasyonlarinin daha genis alanlara
dogru kaydirilmasi planlanmistir. Bu sekilde halkin kendini glivende ve
hikimeti tarafindan hizmet saglanmig olarak hissedecegi alanin

genisleyecegdi ve halkin direnisin nifuzundan izole edilecegi vurgulanmistir.
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Ucglincli asama, “Surekli Glvenlik” olarak isimlendirilmistir. Bu asamada,
direnis gruplarinin Afgan hukUmetine kargi artik varolussal bir tehdit
olusturmamasi nedeniyle, ISAF kuvvetlerinin azaltiimasi ve elde edilen
kazanimlarin uzun Omdurli olmasinin saglanmasi ongorulmustir. Bu
asamada Afgan ulusal guvenlik guglerinin, direnisgilerden kalanlari yenecek
yetenegde ulagsmasi ve ISAF’In egitim ve tavsiye saglayacak yardimci bir role
dogru gecis yapmasi planlanmistir. Bu gerceklesince de UNAMA ve
uluslararasi toplumun, Afgan halkinin ihtiyaglarini karsilamak ve Afgan
devletini gelistirmeye yardimci olmak igin artan bir hareket serbestisine sahip
olacagi belirtilmigtir (McChrystal, 2009a:2-18, 2-19).

Aslinda General McChrystal’in yukarida yer verilen
degerlendirmesinin, ISAF’'In 2009 yilina kadar icra ettigi harekatin, karsi
direnis harekatinin prensipleri gergevesinde bir degerlendirmesi oldugunu
s6ylemek mimkiindir. Onerdigi yeni stratejinin ise bu prensipleri gbze alarak
Afganistan 6zelinde halk merkezli karsi direnis harekatinin bir modellenmesi

oldugu degerlendirilmektedir.

ISAF komutani General McChrystal Agustos 2009 ayinda karsi
direnis harekati ve istikrar icin yapiimasi gerekenleri konu alan bir de rehber
yayimlamistir. S6z konusu rehberin girisinde, ISAF’'In gdrevinin halki
korumak oldugunu ve catismanin direniggileri yok ederek degil, halki
inandirarak kazanilacagini, Afgan hikumetinin halkin destegini kazandigi
zaman ISAF’In da basariya ulasacagini vurgulamistir. ISAF komutani
General McChrystal s6z konusu rehberde, mevcut zamanin %95’nin Afgan
halki ile iliski kurulmasina ve Afgan yonetimi ile birlikte ihtiyaglarin
kargsilanmasina yogunlagtiriimasini, direniscilere degil halka odaklaniimasi
gerektigini, halkin guveninin kazaniimasini ve Afgan yodnetiminin halkin
destedini kazanmasina yardim edilmesini vurgulamistir. ISAF unsurlarinin,
araclarini surerken, devriye gorevi yaparken Afgan halkina zarar vermesinin
basarisizligina neden olacagini, duzenli sura toplantilariyla yerel halkla
baglanti  kurulmasini ve sorunlarin ¢ézimune katki yapmalarinin

saglanmasini, yerel ekonomik firsatlarin kullanilarak genclere is imkani
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saglanmasini istemistir. Afgan ulusal guvenlik gugclerine esit olduklarini
hissettirecek sekilde davraniimasini, tek er seviyesine kadar onlarla birlikte
yemek yenilmesi, yasanilmasi, egitim ve planlama yapilmasi gerektigini,
onlarin faaliyetlere liderlik yapmasini, bu asamada ISAF unsurlarinin
gbzetmen olarak gorev yapmasini vurgulamigtir. Afgan yonetim kapasitesinin
ve sorumlulugunun ingasi igin ise, ulusal seviyeden kuguk toplumsal seviyeye
kadar seffaf ve sorumlu idarenin olusturuimasina katki saglanmasini,
idarecilerin halka hizmet etmesinde israrci olunmasini ve bunu yapanlara
destek verilmesini istemistir. Afgan yetkililerle birlikte, gorevi ve halki olumsuz
etkileyecek yolsuzlukla muicadele edilmesini, yozlasmis yodneticilerin
davranigslarinin  dizeltimeye calisiimasini, dizeltiliemezse Afgan (st
yonetiminden uygun tedbirlerin alinmasinin talep edilmesini vurgulamigtir.
Ayrica, direnisgilerden daha hizli olarak ortamin 6grenilmesini ve bu ortama
uyum saglanmasini, Afgan meslektaglarin sdylediklerine dnem verilmesini
onermistir (McChrystal, 2009b:1-7).

General McChrystal'in yaptigi degerlendirme, ISAF’In operasyon
planinda revizyon vyapilmasi geregini acikga ortaya koymustur. Bu
kapsamda, 25 Eylul 2009 tarihinde onaylanan “ISAF Operasyon Plani
(OPLAN) 38302”ninda, halki koruma ve Afganistan'da hukukun GstlinlGgun(
gelistirme stratejisi Uzerine odaklaniimistir. Bu amacla kargi direnis harekati,
ndfusun yogun oldugu merkezleri korumak, yonetimin iyilestiriimesini
desteklemek ve Afganistan hukimeti i¢in surdurdlebilir bir givenlik ortami
olusturmak igin tasarlanmistir. Bu kapsamda ISAF harekat stratejisi Gi¢ ana
caba lizerine odaklanmistir. ilk olarak direnisin nifuzlu oldugu bélgelerde
halki koruyarak inisiyatif kazanilmasi; ikinci olarak direnis hareketinin
etkisinin halktan uzaklastirilmasi, hukukun UstUnligundn tesis edilmesi ve
temel hizmetleri sunulmasi icin Afgan hukumetinin yerel yapilarinin
desteklenmesi; Uguncu olarak toplumsal kalkinmayi besleyecek, istihdam
olanaklari olugturacak ve komsu ekonomik koridorlari baglayacak nufus
guvenlik tedbirlerinin uygulanmasi planlanmistir (RPTSSA, 2010a:6-13).
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Operasyonlarin yuratilmesi agisindan ISAF’In halk merkezli karsi
direnis harekati, Afgan HUkumeti ile birlikte, kritik arazi olarak 80 bdlge
belirlemistir. Bu kritik araziler askeri agidan kontrol eden tarafa avantaj
sunacak bolgeler olarak tanimlanmistir. Bu bdlgeler ndfusun yodun oldugu
ekonomik uretim merkezlerini, onemli altyapilari ve kritik ticaret yollarini
iceren bolgeler olmustur. Bu kritik bdlgelere ilave olarak bu bdlgeleri
etkileyebilecek 41 bolge ilgi alani olarak tespit edilmigtir. Bu cercevede
ISAF’In gayretlerini ve operasyonlarini 121 bdlgede yogunlastirmasi
ongorulmastir. 2010 yihinda ISAF Musterek Komutanhigr (IJC) yaptigi
degerlendirmede, 121 bolgeden 48’sinde (45'i kritik ilge, 3’0 ilgi alanindaki
ilce) operasyonlarini ylritecek kaynaklara sahip oldugunu vurgulamistir.
Kaynaklarinin kullanimini optimize etmek icin, ISAF 2010 yilinda 45 kritik
ilceyi ve ilgi alanindaki U¢ ilceyi c¢abalarin odaklanacagi bdlgeler olarak
secmistir (RPTSSA, 2010a:7-34). Kiritik bdlgeleri ve bu bolgeleri
etkileyebilecek ilgi alanlarini gésteren Harita-3’de sunulmustur (RPTSSA,
2012a:57).

[ Kiritik Bolgeler
llgi Alanlar

Harita-3: Kritik Bolgeler ve ilgi Alanlar (Kaynak:RPTSSA, 2012a:57).

01 Ekim 2009 tarihi itibariyla, ISAF’a askeri personel saglayan ulke
sayisi 42’ye, ISAF’In personel sayisi ise yaklagik 67.700 Kigiye ylkselmistir.
ISAF'In resmi gérev taniminda, tim ilgili Glvenlik Konseyi kararlari uyarinca,

glvenli ve istikrarli bir ortamin kurulmasi igin Afgan hukimeti yardimci
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olunacagi vurgulanmigtir. Bu amaca ulagsmak i¢in ISAF guglerinin Afgan
ulusal guvenlik kuvvetleri ile birlikte uUlke genelinde glvenlik ve istikrar
operasyonlari yaptigi ve danigsmanlik, egitim ve donatma yoluyla dogrudan
Afgan ulusal ordusunun gelisimine katkida bulundugu belirtilmistir (ISAF
Placemat Archives, 2009b).

ISAF komutani General McChrystal 10 Kasim 2009 tarihinde ise,
karg! direnis harekati egitim rehberini yayimlamistir. Bu rehberde yer alan
onemli hususlara bakildiginda, guven olugturulmasina yonelik toplum liderleri
ile etkin temas saglanmasinin (Key Leader Engagements-KLEs) nasil
yapildiginin 6grenilmesi gerektigine dikkat cekmistir. Ayrica bu rehberde,
ISAF unsurlarinin fazla agresif ara¢ sirmesinin, Afgan halkinin ISAF’a
yabancilagsmasina ve halkin desteginin kaybedilmesine neden oldugu, bu
nedenle ISAF komutanin bu konuda yayimladigi direktiflerinin 6grenilmesi
gerektigi, yerel dilin 6grenilmesi gerektigi, tutuklama operasyonlarinin nasil
yapilmasi gerektiginin ve ISAF’In bu konudaki kisittamalarinin 6grenilmesi,
direniscilerin yogun olarak kullandigi el yapimi patlayicilara yonelik egitim
verilmesi vurgulanmigtir. Ayrica, klasik istihbarattan ziyade operasyonel
ortamda insan boyutuna (Human Terrain), yani toplum liderlik sisteminin,
ulusal, eyalet ve bolge idare yapilarinin 6grenilmesine, ailesel, klan ve asiret
kiltdrlerinin anlasiimasina énem verilmesi belirtiimistir. Afgan ulusal gltivenlik
gugleriyle ortakhdin en énemli askeri hedef oldugu ve onlarla iletisimin nasil
kurulacaginin ve onlari yonlendirmekten ziyade etkilemenin nasil yapildiginin
ogrenilmesi istenmistir. Ayrica ISAF komutani General McChrystal, s6z
konusu egitim rehberinde, paranin bir silah sistemi olarak disunudlmesi
gerektigini, yerel halka yardim icin tahsis edilen fonlarin kullaniimasinda
uzman olunmasi gerektidini, hangi problemin ¢ézimunde hangi fonun
kullanilmasi gerektiginin bilinmesi gerektigini belirtmistir. Komutanin Acil
Midahale Program (Commander's Emergency Response Program—CERP)
fonunun, komutanlara kiicik ama hizli etki olusturacak projeler baglatmasi
icin imkan veren énemli bir fon oldugunu, bu fonun ayrica taziye 6demeleri
icin de kullanilabilecegdini vurgulamigtir. Operasyon Sonrasi Acil Yardim Fonu

(Post-Operations Emergency Relief Fund -POERF)'nun komutanlara ISAF
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askeri operasyonlarinin hemen ardindan acil insani yardim gereksinimlerine
cevap verecek araclari sagladigini belirtmigtir (McChrystal, 2009c:1-4).
Aslinda bu dénemde ISAF’a askeri personel saglayan Ulke sayisinin 42’ye
yikselmis oldugu ve ingiltere, Fransa ve ABD disinda bu (ilkelerden
bircogunun kargi direnis harekati konusunda yetersiz bilgi ve deneyime sahip
oldugu dusunuldugunde, ISAF komutani General McChrystal'in kargi direnis
harekati egitimi ile ilgili bir rehber yayimlamis olmasi son derece yerinde bir

tutum olarak degerlendiriimektedir.

Afganistan Devlet Baskani Hamid Karzai ise, ikinci kez baskan
secildikten sonra, Kasim 2009'da yaptigi konusmada, guvenlik ve barisin
catisma ve sgiddet yoluyla elde edilemeyecegini, bu kapsamda ulusal
uzlagsmanin baris insa politikasinin en tepesinde yer aldigini belirtmistir.
Evlerine donmek, baris icinde yasamak ve Afganistan Anayasasini kabul
etmek isteyen herkese gerekli yardimin saglanacagini vurgulamistir. Bu
cercevede, Afganistan'in geleneksel “Blyuk Sura’nin  (Loya Jirga)
toplanacagini ve barisi saglamak ic¢in her turli ¢abanin gosterilecegini
aciklamistir. Bagkan Karzai gelecek ¢ yil icinde, Afganistan’in savunma
kapasitesinin bUyumesine paralel olarak, Uulkenin pek ¢ok guvensiz
alanlarindaki askeri operasyonlara liderlik yapmak ve onlar yuritmek
istedigini  belirtmistir. Kabil'de oldugu gibi, diger eyaletlerin guvenlik
sorumlulugunu Afgan guvenlik gugclerinin  almasi gerektigini, boylece
uluslararasi birliklerinin rolinin yavas yavas azalarak, Afgan gugclerini
egitmek ve desteklemekle sinirli kalacagini vurgulamistir. Ayrica Bagkan
Karzai, Afgan guclerinin gelecek bes yil icinde Ulke genelinde guvenlik ve
istikrar saglama liderligini almasi konusunda kararli olundugunu belirtmigtir.
Bagskan Karzai, sUphelilerin goézaltina alinmasinin  ve kovusturma
yapilamasinin Afgan hikumetinin yetki ve sorumlulugunda oldugunu, gézalti
ve suphelilerin hukuki yargilanmasini saglamanin tek basina Afganistan
hikdmetinin sorumlulugunda olacagr konusunun, ABD ile gorusulmeye
devam edilecegini agiklamistir. Bununla birlikte, gelecek iki yil iginde, tim
O0zel ulusal ve  uluslararasi gulvenlik firmalar tarafindan yapilan

operasyonlarin sona ermesinin ve goérevlerinin Afgan guvenlik kuruluglara
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devredilmesinin istendigini vurgulamistir. Yolsuzlugu onlemek igin ise, Ust
duzey hukumet yetkilileri icin, varliklarinin kaynaklarini agiklamayi ve seffaf
bir sekilde kendi mal beyanini bildirmeyi zorunlu kilacak yeni bir yasa
cikarilacagini aciklamistir. Afganistan yonetiminin kamu mallarini istismar
edenleri ve yolsuzluga bulasanlari adalet 6ntine getirmek ve dokunulmazlik
ve hukukun ihlali kalturana sona erdirmek igin kararl oldugunu beyan etmistir
(Karzai, 2009).

Bu acgilis konusmasi aslinda, ISAF komutani General McChrystal’in
0ngordugu karsi direnis harekat stratejisi ile paralellik arz etmektedir. Ancak,
2009 yilina kadar ISAF’In Afganistan stratejisinin basarisiz oldugu ve henlz
halk merkezli kargi direnig harekat stratejisini yeni uygulamaya baglayacagi
dikkate alindiginda, Baskan Karzai'nin guvenlik sorumlulugunun Afgan
guvenlik guglerine devredilmesi icin zaman siniri koymasi, bu yeni stratejinin
basarisini olumsuz etkileyecek bir girisim olarak degerlendiriimektedir.
Dahasi bunun ISAF icin, gltvenlik sorumlulugu liderliginin Afgan glglerine
devrine yonelik hizli bir gecis sureci planlanmasi gerektigini gosteren bir
isaret oldugu dusunulmektedir. Ayrica, Bagskan Karzai'nin bu konuda bes
yilhik zaman sinirt koymasinin, 2014 yilinda yapilacak Baskanlik secimlerine
yonelik politik bir manevra oldugu dustntlmektedir. Gorevi birakirken,
aslinda kendisine yonelik yapilan Bat’'nin kuklasi yakistirmasi Uzerinde iken

gitmek istemedigi dustunulmektedir.

ABD Bagkani Obama ise 01 Aralik 2009 tarihinde yaptigi halka
seslenis konusmasinda Afganistan ve Pakistan’a yonelik yeni bir stratejiyi
aciklamigtir. Bagkan Obama konusmasinda, birlikler, kaynaklar, diplomasi ve
ulusal dikkat agisindan Irak savasinin agirligi aldigini, bu arada yolsuzluk,
uyusturucu ticareti, az gelismis ekonomi ve yetersiz guvenlik gugcleri
nedeniyle Afganistan’da durumun Kkoétllestigini, Irak ve Afganistan'daki
savaglarin maliyetinin “bir trilyon dolara” yaklastigini beyan etmistir. Bagkan
Obama goreve geldiginde, Afganistan'da yaklasik 32.000, Irak'ta ise 160.000
ABD askerinin bulundugunu, Afganistan'daki komutanlarin yeniden ortaya

¢clkan Taliban ile basa c¢ikmak igin defalarca destek istedigini, ancak bu

207



takviyelerin gitmedigini, Bagkan olduktan sonra devam eden fazla asker
istegine olumlu yonde onay verdigini vurgulamistir. Bagkan Obama
konusmasinda, General McChrystal'in da guvenlik durumunun beklenenden
daha ciddi oldugunu bildirdigini, bu kapsamda ulusal c¢ikar agisindan
Afganistan'a ilave 30.000 kigilik ABD askeri gdbndermenin gerektigine karar
verdigini, bu askerlerin 18 ay sonra eve donmeye baglayacagini belirtmistir.
ilave kaynaklarin birliklerin Afganistan’dan g¢ikisina imkan verecek Afgan
kapasitesini inga ederken, diger taraftan El Kaide'yi guvenli siginaklardan
yoksun birakmak, Taliban’in yakaladigi ivmeyi geri gevirmek ve onu hukumeti
devirme yeteneginden yoksun birakmak ve inisiyatifi ele gegirmek igin gerekli
olacagini vurgulamistir (Obama, 2009b). Baskan Obama’nin ilave kuvvetleri
sadece 18 ay icin Afganistan’a gdnderme kararinin, ilave birliklerin gercekten
ongorulen basarilar saglayacagina yonelik pesin hukimlu bir karar oldugu
dusundlmektedir. Ayrica, Afgan guvenlik guglerine Afganistan’da guvenlik
sorumlulugu saglama liderliginin devredilmesinin Temmuz 2011 ayinda
basladigi dusunuldiginde, Baskan Obama’nin 18 aylik zaman siniri daha
manidar olmakta ve NATO planlamacilarina da gegis surecini bu 18 aylk

sure biterken basglatmaktan baska bir ¢ikis yolu birakmamistir.

ABD Bagskani Obama, belirlenen hedefleri gergeklestirmek igin
izlenecek yolu; gecis sureci kosullarini olusturmak icin askeri gayretler
olarak, olumlu eylemleri guglendirecek sivil destek artisi olarak ve Pakistan
ile etkili bir ortaklik kurulmasi seklinde U¢ baslik altinda toplamistir. Gelecek
18 ay boyunca Taliban'in ivmesini kiracak ve Afganistan'in kapasitesini
artiracak askeri bir stratejinin izlenecegini, 30.000 ilave askerin 2010 yilinin
ilk boliminde konuslanacadini bdylece direnis hareketini hedef
alinabilecegini, dnemli nufus merkezlerinin glvenliginin saglayabilecegini ve
Afganlilara sorumlulugu aktarmak icin kosullarin olusturulmasina yardimci

olabilecegini agiklamigtir (Obama, 2009b).

Baskani Obama ayrica, miuttefiklerden de ilave birlik saglanmasi
talebinde bulunuldugunu, Temmuz 2011 ayinda Afganistan'dan birliklerin geri

cekilmesine baslanacagini, ancak Afganistan guvenlik gugclerine tavsiye ve
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yardima devam edilecedi belirtmistir. ikinci olarak, daha etkili bir sivil strateji
olusturmak icin Birlesmis Milletler ve Afgan halki ile birlikte calisilacagini,
bdylece HUkimetin artan glvenlikten yararlanabilecegini, Afgan bakanliklar,
valiler ve yerel liderlere yolsuzlukla mucadelede ve halka hizmet sunmada
destek olunacagini, Afgan halkinin hayatlarinda hemen bir etki
olusturabilecek, tarrm gibi alanlarda yardimin yogunlastirilacagini
vurgulamigtir. Uglincli olarak, Afganistan'daki basarinin Pakistan ile ortakhga
bagh oldugunu dikkate alarak hareket edilecegini, karsilikli guven, kargilikh
saygl ve karsilikli ¢ikar temelinde Pakistan ile etkili bir ortaklik kurulacagini
acgiklamistir (Obama, 2009b).

2009 yilindan sonra uygulanmaya baslayan halk merkezli karsi
direnis harekati ¢cercevesinde ISAF personel sayisindaki degisim Tablo-6’da
sunulmustur (RPTSSA, 2009a:28; RPTSSA, 2009b:6; RPTSSA, 2010a:16;
RPTSSA, 2010b:14; RPTSSA, 2011a:10; RPTSSA, 2011b:11). Bu personel
sayisindaki degisim, gerek 2008 yilina kadar Irak nedeniyle Afganistan’i ikinci
plana atan ABD’nin politik yaklasimini, gerekse 2009 yilindan itibaren
ABD’nin asker katkisini artirma kararligini agik¢ga gostermektedir. Bu
noktada, belirtmek gerekir ki ozellikle 2009 yilina kadar ISAF’'In personel
sayisi etkili bir karsi direnis harekati icin yetersiz seviyede kalmistir. 2010

yilindan itibaren ise yine yetersiz olsa da goreceli olarak artmigtir.

Tablo-6: ISAF'In Personel Sayisindaki Degisim (Kaynak: RPTSSA,
2009a:28; RPTSSA, 2009b:6; RPTSSA, 2010a:16; RPTSSA, 2010b:14;
RPTSSA, 2011a:10; RPTSSA, 2011b:11).

yil ABD Birlikleri Diger Ulke Birlikleri | Toplam Miktar
Agdustos 2008 | 13.000 37.000 50.000
Ekim 2009 | 66.000 39.000 105.000
Mart 2010 | 87.000 46.500 133.500
Eylil 2010 | 96.695 48.842 145.537
Mart 2011 | 99.199 47.000 146.199
Eylil 2011 | 97.795 46.400 144.195
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20 Ocak 2010 tarihinde, Istanbul’da icra edilen “Afganistan’in
Yeniden insa Zirvesi’nde, Tuggeneral Jean-Fred Berger tarafindan verilen
“Glvenlik Zorluklari ile Micadele-ISAF Misyonuna Bir Bakis” isimli takdimde,
ISAF komutani General McChrystal géreve geldikten sonra ISAF’In yartttaga
karsi direnis harekatinin detaylarini gérmek mumkundir. Bu harekat
planinda icra edilecek operasyon alanlari guvenlik ve istikrar olmak tzere iki
ana mihver altinda toplanmistir. NATO’nun liderligindeki Afganistan
misyonunun 5 asamasl arasinda yer alan dglnci asamanin/istikrar
(stabilization) saglanmasi agamasinin, direnis hareketi yenilgiye ugratildigi
veya Afgan yonetiminin varligini artik tehdit edemeyecedi zaman, mesru
idarenin yerel seviyeye kadar ulastirildigi ve Afganistan’da istikrar saglandigi
zaman, sosyal-ekonomik programlarin Afgan halkinin ¢ogunluguna fayda
sagladigi zaman ve ISAF’In destegdi ile Afgan yonetiminin glivenlik saglama
sorumlulugunu Ustlenme kapasitesine sahip oldugu zaman sona erecegi
belirtiimigtir (Berger, 2010).

Guvenlik gatisi altinda icra edilecek goérevler, halki korumak ve Afgan
ulusal guvenlik gugclerini etkinlestirmek seklinde belirlenmistir. Bu ¢ergevede,
oncelikle direnisgilerin esas olarak faaliyet gosterdigi hognut olmayan Pestun
topluluklarin bulundugu ndfus yogunlugu yuksek merkezleri givence altina
almak icin Afgan ulusal guivenlik gugcleri ile ortak g¢alisiimasi ve sivil kayiplarin
azaltilmasi ongorulmuastur. Bununla birlikte, birliklerin danigman timleri ile
takviye edilmesi, direniscilerin halktan izole edilmesi, direnisgilerin gézdagi
verme, cebir kullanma ve ikna etme yollarinin azaltiimasi, direnisin komuta
ve kontrol yapisinin, operasyonlarinin ve idame imkanlarinin bozulmasi
planlanmistir. Afgan ulusal guvenlik guglerini etkinlestirmek icgin ise, bu
unsurlara karsi direnis harekati konusunda egitim verilmesi, bu unsurlar igin
surdurulebilir bir kapasite ve yetenek olusturulmasi, reform ve sorumluluk
yoluyla profesyonellestiriimesi diastntlmustir. Bu cercevede yerli guvenlik
guglerinin kapasitesini ve yetenegini hizlandirmak ve genisletmek igin her

kademede ig birligi yapilmasi 6ngorulmastur (Berger, 2010).
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istikrar catisi altinda ise, Afgan yénetiminin gelisimini desteklemek ve
sosyo-ekonomik geligsimi desteklemek yer almistir. Afgan yoOnetiminin
gelisimini desteklemek igin, etkili nifus glvenlik 6nlemleri ile mesru yerel
liderlerin gu¢lendirilerek, halkin aktif desteginin kazanilmasi planlanmigtir. Bu
cercevede yonetimin  kurumsal kapasitesinin  artirlmasi,  hukukun
UstlinlGgunin gelistiriimesi, Bolgesel imar Ekiplerinin artiriimasi, resmi veya
gayri resmi yerel yonetim yapilarinin desteklenmesi ve temel hizmetlerin
saglanmasina destek olunmasi 6ngorulmugtir. Sosyo-ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi igin, toplum-temelli kalkinma firsatlari saglayacak guvenlik
kosullari olusturarak halkin aktif destegini kazanilmasi planlanmigtir. Bu
kapsamda, ulasim aglarinin ve altyapinin ingasi, istihdam ve alternatif gegim
imkanlarinin artirilmasi, egitim programlarinin olusturulmasi ve Afgan
kalkinma bolgeleri olusturulmasi dusunulmastir. Hem istikrar hem de
guvenlik c¢atisi altinda yer alan gorev ise kotu etkiyi etkisizlestirmek olarak
belirlenmistir. Bunun icin ise, yolsuzlugu tespit ve rapor etmek, sorumlu
yonetim olusturmak, Afgan ydnetimine tutuklu sisteminde yardim etmek,
direnise saglanan yabanci destegi dnlenmek, narkotik vurgunculugu 6nlemek
ve bolgesel is birligini artirmak ongorulmuagstir. Bu operasyon alanlarinin
icrasi sonrasinda ulasiimasi planlan hedefler Sekil-14’de sunulmustur. Bu
hedefleri gerceklestirecek elemanlar (i¢ baslk altinda toplanmistir. Oncelikle
Afgan hukumeti ve Afgan ulusal guvenlik gucleri, daha sonra NATO-ISAF’a
asker katkisinda bulunan uluslar, UNAMA, diger ortaklar, finansman
konusunda ise uluslararasi toplum, diger dondrler, BM, NATO, AB’ye yer

verilmistir (Berger, 2010).

23 Ocak 2010 tarihinde yayinlanan ISAF komutanin “Gece Baskinlari
Taktik Direktifi'nde ise, ISAF komutasi altindaki birliklerin gece baskinlarini
yurutmesine yonelik gecerli faktorlere yer vermistir. S6z konusu direktif, gece
baskinlarin etkili oldugunu ve operasyonel deger tasidigini kabul ederken,
basarinin ise Afgan halkinin algilari agisindan ylksek bir maliyetle
gelecegine vurgu yapmistir. Bu nedenle ISAF komutani, bitlin diger harekat
tarzlar g6z 6nune alindiktan sonra gece baskinlarinin yapiimasi gerektigini
belirtmistir. 01 Mart 2010 tarihinde yayinlanan “iletisim Direktifi’nde, ise tiim
bilgilendirme faaliyetleri (Halkla iligkiler, Bilgi Operasyonlari, Psikolojik
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operasyonlar, sura ve meclis toplantilari dahil Afganistan’a 6zgl geleneksel
iletisim yolari dahil) g6z énune alinarak, planlamanin her asamasinda ve her
dizeyinde iletisim konularinin entegre edilmis olmasi gerektigi, Afgan
KUltarGnin énemli bir yonU oldudu igin sdylemlerin, eylem ve davraniglarla
desteklenmesi gerektigi vurgulamistir (RPTSSA, 2010a:24-25).

Operasyon Alanlari Operasyon Hedefleri
Kademe 1: Kandahar, Helmand, Khowst, Paktia, Paktika,
Kademe 2: Nangarhar, Laghman, Kunar River Valley, Kapisa Wardak,Logar,
Zabul, Uruzgan;
Kademe 3: Kabul, Herat, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Kunduz.
Afgan ordusunun 2010 sonbaharina kadar 134.000 kisiye cikariimasinin
hizlandinimasi ve danismanlarin, egitmenlerin, ortaklarin, finansmanin ve
Afgan hikiimetinin katiiminin artiriimasi.

Kotu niyetli aktdrlerin marjinallestirimesi, gayri mesru yénetimin

Kotii Etkiyi Notralize Etmek engellenmesi, narkotik vurgunculugun azaltimasi, yabanci savasgi aglarin
bozulmasi, kalkinma projesinden hara¢ almanin azaltimasi ve nifusun
cogunlugunun Afgan hukimeti mesru olarak gérmesi.

Bakanliklarin ve yerel yonetimin sivil unsuriaria is birligi yapmasi, Afgan
Yénetimin Gelisimini Desteklemek uzlasma politikasinin olusturuimasi, yerel yonetim mekanizmalarinin
i yeniden topluma kazandirmaya izin vermesi, hukukun Gstiinlagu ve mesru
duyarl, hesap verebilir bir ydnetimin halka kadar goturalmesi.

Sosyo-Ekonomik Kalkinmayi Afgan hikimetinin gelir toplama ve kaynak dagitim mekanizmalarinin

Desteklemek gelistiriimesi, altyap! ve yol sebekelerinin yasal ekonomiyi desteklemesi ve
istihdami artirmasi, tesvik yapilarinin artiriimasi

Sekil-14: Kargi Direnis Harekatindaki Operasyon Alanlari, (Kaynak:
RPTSSA, 2010a:24-25).

Diger taraftan, Afgan yonetiminin ve uluslararasi toplumun
koordinasyonunda resmi karar alma organi olan Ortak Koordinasyon ve
izleme Kurulu (JCMB) Ocak 2010 ayinda, Afgan ulusal ordusunun personel
sayisinin Ekim 2010 ayina kadar 134.000, Ekim 2011 ayina kadar 171.600
kisiye ¢ikarilmasini onaylamigtir. Ayni sekilde Afgan ulusal polisinin personel
sayisinin Ekim 2010 ayina kadar 109.000, Ekim 2011 ayina kadar ise
134.000 kisiye cikariimasini onaylamistir (ANSF, 2010). Bu noktada
belirtiimesi gereken husus, Afgan glvenlik guglerinin sayisinda bu hizh
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artisin, daha once belirtilen zorunlu ve hizli gegis surecine hazirhgin bir
sonucu oldugudur. Obama yoOnetimi tarafindan ilan edilen ABD’nin takviye
gelen unsurlarinin Afganistan’dan geri ¢ekilmeye baslayacagi Temmuz 2011
ayina kadar, Afgan ulusal guvenlik guglerinin yeterli seviyeye ulastiriimasi
zorunlu bir artis hedefinin konulmasini gerekli kilmistir. 2010 yilinda, Afgan
ulusal guvenlik gugleri yaklasik 79.000 kisilik bir artigla 270.000 kisilik bir
guce ulagsmistir (ANSF, 2011). Afgan ulusal ordusu Kasim 2009 ayinda
97.000 kisilik bir kuvvete sahipken, Eylul 2010 ayinda 138.200 kisiye, ayni
donemde Afgan ulusal polisi ise 95.000 kisi iken 120,500 kigiye ulagsmistir
(ANSF, 2010).

28 Ocak 2010 tarihinde Londra’da icra edilen uluslararasi
konferansta da, Afganistan’in guvenligini saglamak, istikrara kavusturmak ve
gelistirmek icin daha fazla Afgan liderligi dogrultusunda belirleyici bir adim
atildigi vurgulanmis, Baskan Karzai’'nin Kasim 2009 ayinda agikladigi
guvenlik sorumlulugu alma hedeflerinin  memnuniyetle karsilandigi
belirtiimistir. Konferans katilimcilari, Afgan ydnetiminin ve uluslararasi
toplumun Afgan sahipligi yolunda yeni bir asamaya girildigini vurgulamis,
daha fazla Afgan liderligi, artan bolgesel is birligi ve daha etkili uluslararasi is
birligi  hedeflerini  desteklediklerini beyan etmistir.  Ayrica, bunu
gerceklestirmek icin uluslararasi toplumun Afgan ulusal guvenlik guglerinin
yetenegdini ve etkinligini artirmak igin yardimci olmaya devam etmeye kararli
oldugu belirtiimigtir. Konferans katilimcilari ayni zamanda, Ortak
Koordinasyon ve izleme Kurulu (JCMB) tarafindan alinan, Ekim 2011 ayina
kadar Afgan ulusal ordusunun 171.600 kisiye, Afgan ulusal polisinin 134.000
kisiye asamali olarak buyume ve genisleme karar igin gerekli destegin
saglanacagini taahhit etmigtir. Buna ilaveten Kuzey Atlantik Konseyi'nin
gecis sureci icin esas alinacak kosullari ve eyalet eyalet Afgan guvenlik
liderligine asamali gegis icin bir plan gelistirme karari memnuniyetle
karsilanmigtir (Communiqué, 2010a:1-10).

Haziran 2010 ayinda Afganistan’da yurutilen karsi direnis harekati

ve ISAF acgisindan 6nemli gelismeler olmustur. 28 Mayis 2010 tarihinde,
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Kuzey Atlantik Konseyi altinci bolge komutanliginin kurulmasini onaylamistir.
ISAF, 14 Haziran 2010 tarihinde Guneybati Boélge Komutanhgini (RC-
Southwest) kurmustur. Yeni bolge komutanhgi Giney Bolge Komutanhgdinin
sorumluluk alanindaki bazi bélimlerin sorumlulugunu Ustlenmistir (RPTSSA,
2010b:47). Guneybati Bolge Komutanliginin sorumluluk alani Helmand ve

Nimroz eyaletlerini kapsamistir (ISAF [web], 03 Kasim 2013)

Diger 6nemli bir gelisme, 22 Haziran 2010 tarihinde, Rolling Stone
dergisinin internet sitesinde ISAF komutani General Stanley McChrystal'in
profilini konu alan “Runaway General” baglkli bir makalede yayinlanmasiyla
ilgilidir. Makalede, Londra'daki bir konusmasi esnasinda General
McChrystal'in, Bagskan Yardimcisi Joe Biden tarafindan savunulan terdrle
mucadele stratejisini reddettigi ve onu "6ngorusuz" olarak tanimladigina yer
verilmigtir (Hastings, 2010). Makalede bu yonde bazi elestirilerin yer almasi
Obama yonetimini rahatsiz etmistir. 23 Haziran 2010 tarihinde ise, Baskan
Obama, ISAF komutani General Stanley McChrystal istifasini kabul ettigini
ve General David Petraeus’'u yeni ISAF komutani olarak o6nerdigini
acgiklamistir. Baskan Obama yakin zamanda yayinlanan makalede gosterilen
davranigin, bir komutan tarafindan vyapilacak standartlara uymadigini,
demokratik sistemin 6zunu olusturan ordunun sivil kontrolinu sarstigini ve
Afganistan'daki hedeflere ulasmada, takimin birlikte calismasi i¢in gerekli
olan guveni asindirdigint vurgulamistir. Bunun bir personel degisikligi
oldugunu, ancak Afganistan’daki politikada bir degigiklik olmayacagini
belirtmistir (Obama, 2010).

General David Petraeus 04 Temmuz 2010 tarihinde gorevi
devraldiktan sonra, 20 Temmuz 2010 tarihinde Kabilde Onemli bir
uluslararasi konferans icra edilmistir. Bu konferans “Kabil Sureci” olarak da
bilinen uluslararasi toplum ile Afgan yodnetimi arasinda yeni bir ortaklik
asamasini baglatan ilk adim olmustur. Kabil Sirecinin 6zelligi, Baskan
Karzai'nin Kasim 2009 ayinda yaptidi konugsmasindaki gibi, Afgan liderligi ve
sahipliginin 6n plana ¢ikarilmasina destek saglanmasini dngérmuis olmasidir.

Bu c¢ercevede uluslararasi toplum, Afganistan Devlet Bagkanin Afgan ulusal
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guvenlik gugclerinin 2014 yili sonuna kadar buatin eyaletlerde askeri
operasyonlara liderlik etme hedefine destegini ifade etmigtir. Bununla birlikte
uluslararasi toplum, guvenligini artirmak icin gereken destegi saglamayi ve
Afganistan’in guvenligini saglama goérevini Ustlenecek Afgan gulvenlik
guglerinin egitiimesine, donatiimasina ve finansman saglanmasina surekli
destek verilmesini taahhut etmigtir. Afgan egemenligi cergevesinde,
katilimcilar, NATO ile koordineli olarak geligtirilen ve karsilikh kabul edilen
kriterlere dayall, intikal (gecis) slrecinin asamali olarak gerceklestirilmesini
onaylamistir. Afgan yonetimi, istikrari ve hukukun Gstunligini saglamak igin
gucli ve profesyonel bir polis glcu olusturulmasina, yolsuzlukla mucadele
eylem plani basta olmak lizere icisleri Bakanliginin kurumsal ve idari
yapisinda reformlar yapmaya, Afgan ulusal glvenlik guglerinin nitelik ve
niceligini artirmaya ve hukumetin finansal aracglariyla Afgan ulusal guvenlik
guglerini desteklemeye s6z vermistir. Kabil slrecinde, bdlgesel is birliginin
geligtirimesinin 6nemine de vurgu yapilmistir. Ocak 2010 tarihinde icra
edilen ve bolgesel is birliginin gelistiriimesi icin bolgesel tedbirler sunan
“Asya’nin Kalbinde Dostluk ve is Birligi” istanbul Bildirisine ve diger bélgesel
is birligi mekanizmalarina, Afganistan ile Pakistan arasindaki ticaret ve transit
gecis anlasmasina destek verildigi belirtiimistir. Bu c¢ercevede, Afgan
multecilerinin asamali dontsune, ulagim dahil bdlgesel altyapi projelerine,
Afgan dogal kaynaklarinin ekonomik potansiyeline dikkat c¢ekilmigtir.
Uyusturucu ile mucadelede Afganistan’dan uyusturucu trafiginin dnlenmesi
icin uluslararasi ve bdlgesel is birliginin artirilmasina ve Afgan yénetiminin
2010 yilinda olusturulan stratejisini guncelleme cabalarina destek verildigi

vurgulanmistir (Communiqué, 2010b:1-9).

General David Petraeus’'un goreve gelmesini muteakip, 01 Agustos
2010 tarihinde kendi karsi direnis harekat rehberini yayimlamistir. General
David Petraeus, kargi direnis harekatinda belirleyici boyutun insani boyut
olacagini, bu nedenle agirlik merkezinin halk olacagini belirtmis, sadece
onlara guvenlik saglayarak ve guvenlerini kazanarak Afgan ydnetimi ve
ISAF’In basarih olacagini vurgulamigtir. Karakol ve uUslerin halka yakin

konuglandiriimasini ve halkin arasinda yasanilmasini, tehdidin sadece

215



direniscilerden gelmedigini, halkin yetersiz yonetim, yolsuzluk ve gucun
kotiye kullaniimasiyla tehdit edildigini belirtmigtir. Bu nedenle kotu niyetli
aktorlerle ve dokunulmazlik kultirt ile mucadelede, sorumluluk sahibi bir
yonetimin  kurulmasinda Afgan yonetimine yardim edilmesini, kotu
yoneticilerin Ust komutanlklara ve guvenilir Afgan ortaklara bildirilmesini
istemistir. Direnigcilerin amansizca takip edilmesini ve masum halka gézdag
vermesine engel olunmasini, sadece bireylerin degil butin direnig aginin
hedeflenmesini, ancak catismayl kazanmaya yetecek kadar ates gucinln
kullanilmasini, sebep olunacak sivil kayiplarin azaltilmasini istemigtir.
General Petraeus, bir bdlgeyi temizleyip (clear), glvenligini saglamadan 6nce
Afgan ortaklarla birlikte, o bdlgenin elde tutulmasina (hold) ve ingsasina (build)
yonelik planlarin gelistiriimesini, halkin kendilerinin terk edilmeyecegini
bilmesi gerektigini, bolgenin Afgan sorumluluguna devredilmesinden sonra
bile daha az muhabere gucu ile de olsa karargahin orda muhafaza edilmesini
istemigtir. Kalici ¢ozumlerin tesvik edilmesini, kisa donemli kazanimlar igin
kotu niyetli aktorlerle uzlagilmamasini, uzun donem surdurulemeyecek
girisimlere baglamadan Once iyice dusunulmesini, kiguk projelerin ¢ogu
zaman daha iyi oldugunu vurgulamigtir. Paranin bir silah oldugunu ve yanhs
ellere teslim edilmemesi gerektigini, ihalelerin kime verildigine, kimin bu
paradan fayda sagladigina dikkat edilmesi gerektigini belirtmistir. Afgan
halkina ve mallarina saygi gosterilmesini, toplumun sosyal dinamikleri,
surtismeleri, yerel hikayeleri ve magduriyetleri hakkinda arastirma
yapilmasini ve halkin sdylediklerinin dikkate alinmasini istemistir. General
Petraeus, devriyelerin mumkuin oldugu zamanlarda yaya olarak yapilmasini
ve halk ile temas kurulmasini (Gines gozlugu c¢ikariimis olarak), durumsal
farkindaligin yuz yuze etkilesimle olacagini, uluslararasi veya Afgan sivil ve
asker ortaklarla yakin calisiimasini, gayret birliginin ve is birliginin tercihlere
bagh olmadigini vurgulamistir. Afgan ortaklarla birlikte egitim, plan ve
operasyon yapilmasini, birbirine givenilmesini ve ISAF unsurlarinin iyi bir rol
model olmasini belirtmigtir. Afgan ortaklarla birlikte, uzlasabilecek ve
uzlagsmayacak direnisgilerin belirlenmesini, bu konuda Afgan ortaklara yardim
edilmesini, yeniden butunlesmenin onundeki engellerin tespit edilmesi ve

raporlanmasini, dogru bilginin komuta zincirine, Afgan liderlere, halka ve
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medyaya mumkun olan en kisa zamanda verilmesini istemigtir (Petraeus,
2010:1-4).

31 Aralk 2010 tarihli ISAF Operasyon Planinda (ISAF OPLAN
38302, Revision 5), 2014 yili sonuna kadar ulke genelinde Afgan ulusal
guvenlik guclerine guvenlik saglama liderliginin devredilmesine yonelik uygun
kosullarin saglanmasi i¢in "temizleme-elde tutma-insa etme" stratejisi
Uzerinde durulmustur. ISAF’In bu hedefleri gerceklestirmesi igin halki
korumasi, Afgan ulusal guvenlik guglerini gelistirmesi, direnis ve sug aglarini
etkisizlestiriimesi, mesru yonetimin gelisiminin ve surdurulebilir sosyo-
ekonomik kalkinmanin desteklemesi 6ngorulmustur (RPTSSA, 2011a:7).
Gegis surenin baslayacagi doénemde, 18 Temmuz 2011 tarihinde General
John Allen, General David Petraeus yerine ISAF ve USFOR-A’nin
komutasini devralmigtir (RPTSSA, 2011b:8).

09 Eyldl 2011 tarihi itibariyla ISAF’In gorev taniminda, ISAF’In
Afganistan’in bir kez daha terdristler icin bir siginak haline gelmesini
Onlemeyi, glvenligin saglanmasina yardimi, Afgan halki i¢in daha iyi bir
gelecek olusturulmasina katkida bulunmayi hedefledigi belirtiimigtir. Ayrica,
Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi tarafindan gorevlendirilmis olan ISAF’In,
Afganistan hukimetinin Glke genelinde otoritesini kullanabilmesi igin gerekli
kosullari yaratmak igin c¢alistigi vurgulanmistir. ISAF’'In gdrevini yerine
getirmek icin, Afgan ulusal guvenlik gugleri ile ortaklasa halk merkezli kargi
direnis harekati yurattgu, Afgan ulusal ordusu ve polisine danigsmanlik,
egitim ve operasyonel destek saglamakta dahil olmak Uzere Guvenlik
Sektori Reformunda Afgan hikimetine ve uluslararasi topluma destek
sagladigi dile getirilmigtir. ISAF’In, Afganistan'daki ana dncelikleri arasinda,
Afgan halkini korumanin, kendi Ulkelerinde guvenlik sorumlulugu liderligini
alabilmesi i¢cin Afgan guvenlik guglerinin kapasitesinin gelistiriimesinin,
direnigse karsi konulmasinin ve guglu yonetim ve kalkinmanin icrasini
kolaylastirmanin yer aldigi beyan edilmistir. Bu dénemde, ISAF’a askeri
personel saglayan ilke sayisi 49'a, Bolgesel imar Ekip (PRT) sayisi 28’e
ctkmistir (ISAF Placemat Archives, 2011).
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Gegis surecinin  baglamasi ile birlikte ISAF Operasyon Plani
38302'de revizyon yapilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Bu cergevede, so6z
konusu planda uluslararasi toplum ile is birligi icinde ISAF’In, Afgan halkini
korumak ve direnis aglar etkisiz hale getirmek icin Afgan hikimeti
tarafindan yaratulen kapsamli, halk merkezli karsi direnis harekatina destek
saglayacagi, guvenlik sorumlulugunun liderligini Ustlenecek bir Afgan ulusal
guvenlik gucunun gelistirilecegi, teroristleri guvenli siginaklardan yoksun
birakmak ve Afgan hikimetinin istikrarini ve egemenligini saglamak
maksadiyla, 31 Aralik 2014 tarihinden ge¢ olmamak kaydiyla mesru, guvenilir
ve kalicl yonetimin, guvenligin ve surdurulebilir sosyo-ekonomik buyume igin
Afgan Devlet kurumlarinin gelismesine destek saglayacagi belirtiimistir
(RPTSSA, 2012a:9).

6. KARSI DIRENIS HAREKATI CERCEVESINDE HAYATA
GECIRILEN GIRISIMLER

ISAF’In Afganistan’da uyguladigi harekat strateji gercevesinde, Afgan
yonetimi ile koordineli olarak hedeflerin bagarilmasina katki saglayacak
bircok girisimde bulunulmustur. Bu girisimlerin bircogunda ISAF gdzlemci
goérevi gorurken asil icraci Afgan yodnetimi olmustur. ISAF’In harekat
stratejisinin tam olarak anlasilabilmesi i¢cin bu uygulamalara bakmanin faydali

olacagi degerlendiriimektedir.

a. Koy istikrar Operasyonlari ve Afgan Yerel Polisi

ISAF'In  yeni uygulamaya bagladigi kargi direnis harekat
stratejisine paralel olarak, ABD’nin Birlesik Misterek Ozel Operasyonlar
Gorev Kuvveti- Afganistan (CJSOTF-A) birligi, Subat 2010 ayinda Koy
istikrar Operasyonlari (Village Stability Operations-VSO) programi adi altinda
yeni bir uygulama baglatmistir. Bu programda, 12 kisilik bir ekibin bir kdyde

halkin arasina yerlestiriimesi (gdmulmesi) ve dizenli olarak yerel Afganlilarla
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temasi devam ettirmesi ve bu gergevede durumsal farkindaligi ve bir glven
dizeyi saglamaya caligmasi 6ngorulmistir. Koy Istikrar Operasyon
programlari, yerel yonetimi ve kalkinmayi tegvik etmek igin kirsal koylerin
gevresinde guvenlik alanlari olugturan, asagidan-yukari bir karsi direnig
harekati girisimi olarak tanimlanmigtir. Bu programda, Afgan ulusal givenlik
guglerinin ve ISAF’in sinirli bir varliga sahip oldugu merkeze uzak bdlgelerde,
guvenlik, ydnetim ve kalkinmayi artirmak igin toplum icine yerlestirilmis Afgan
ve ISAF Ozel Harekat Kuvvetlerini kullaniimasi dngérilmistir (RPTSSA,
2011b:67). Aslinda bu program bir anlamda yerel halk ile guven iligkisi
olusturulmasi ve uygulandidi bolgede halkin algisini sekillendirmeye yonelik

bir girisim olarak gorulmektedir.

Agustos 2010 ayinda da Baskan Karzai, Afgan gtvenlik guglerinin
sinirl sayida oldugu veya hi¢ olmadigi bolgelerde kargi direnis harekati
¢abalarina tamamlayici olarak guvenlik kosullarini sekillendirecek ve yonetim
ile kalkinmaya imkan verecek gegici, kdy-odakh Afgan Yerel Polis (Afghan
Local Police-ALP) programinin kurulmasina yetki vermistir (RPTSSA,
2010b:8-10). ALP programi VSO programinin tamamlayici bir bileseni olarak
gorulmustir. VSO programinin sonraki agamalarinda, koyun ileri gelenlerinin
sura yoluyla, ALP birimi kurulmasini segebilmelerine imkan taninmistir
(RPTSSA, 2011b:68). Ekim 2013 ayi itibariyla 24,000 'den fazla personel
sayisina ulasan ALP programinin 2014 sonunda 30.000 kisiye ulagsmasi
hedeflenmigstir. Afganistan genelinde 170 ilgede uygulanan ALP programinda,
119 ilgedeki ALP unsurlarinin ilgenin guvenlik kontrolind almaya hazir
oldugu tespit edilmistir (ANSF, 2013). ABD Ozel Operasyon Giicleri ALP
egitimi igin temel guivenlik ve polislik becerileri hakkinda Ug¢ haftalik bir egitim
programi uygulamistir. Afgan icigleri Bakanh@i, koalisyondan destek ve
finansman ile Afgan Guvenlik Glgleri Fonunu kullanarak ALP Uyelerine kendi
toplumlarinda etkili bir savunma igin donatim (Uniforma, silah, mihimmat ve
telsiz gibi diger ekipmanlari) saglamaktadir. Tamamen savunma gtict oldugu
icin, ALP birimleri saldiri operasyonlari i¢cin donanimli olmayip, her kdy igin
30 devriye ve her ilge i¢in 300 kisilik teskilatin uygulanmasina izin verilmistir
(RPTSSA, 2011b:69).
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Ancak bu programda yer alan gorevlilerle ilgili istismar iddialari,
olumsuz algilarin olusmasina neden olmustur. insan Haklari izleme Orguiti
(Human Rights Watch) tarafindan 2011 yilinin sonlarinda hazirlanan rapora
gére (HRW, 2011:1-7), guvenlik saglamasi gereken bu programdaki
gorevlilerin yaptiklari hirsizliklar, cinayetler ve tecavizler ile bu suglarin
cezasiz kalmasi, halkin yonetime olan guvenini kaybetmesine neden olacak
niteliktedir. Dahasi, bu programda yer alanlar arasinda direniscilerle veya
diger sug orgutleri ile baglantisi olan kigiler yer almaktadir. Bu ¢ergevede, bu
programdan istenen sonuglarin alindigini  sdylemek pek mumkdn

gb6zukmemektedir.

b. Barig ve Yeniden Bitlinlesme/Entegrasyon Programi

Yeniden butunlesme, direnisgilerin savasmay! birakmasini ve
bariscil bir sekilde topluma yeniden katiimasini, uzlasma ise, tUm direnis
gruplari ile bir anlasmaya varilarak Afgan hukumeti ile olan diasmanliklarinin
sona erdiriimesi anlamina gelmektedir. Bu c¢ercevede, APRP programi
sadece Afganlilari kapsamak igin olusturulmustur. Bunun dayandigini temel
varsayim, ¢cogu Afgan direnisgilerin kendi topluluklarina yakin savasmasi ve
sadece azinliktaki direniscilerin ideolojik sebeplerle savasmasi ile ilgilidir.
Daha acik ifadeyle, direniscilerin ¢cogunun genellikle yerel kdkenli oldudu,
magdur olmalari nedeniyle direnig hareketine katildiklari dugunulerek bu
program basglatiimistir. Bdylece bu program c¢ercevesinde, Afgan hukimeti
tarafindan desteklenen topluluklarin, direniscilere ulasacagi yerlerde yerel
anlagsmalarin etkinlestirimesine, magduriyetlerin gideriimesine, gatismalarin
durdurulmasina, haysiyetli ve onurlu bir gsekilde topluma yeniden katilimin
saglanmasina ve Afganistan yasalarinin kabul edinilimesine c¢aligiimistir
(ISAF Reintegration Guide, 2010:1-5).

Afgan hukimeti, Nisan 2010 ayinda ISAF’In yeni uygulamaya
basladigi karsi direnis harekat stratejinde ongorulen yeniden buatinlesme
cabalarina yonelik bu alanda uygulanacak aktiviteler icin gecici bir kilavuz

yayimlamistir. S6z konusu kilavuz ISAF'In yeniden butlinlesmeyi destekleyen
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roluni de sekillendirmigtir (RPTSSA, 2010b:66). Bu programin, “Sosyal
Erisim, Giliven Iinsasi ve Mizakere”, ‘Demobilizasyon”, “Barisin
Pekistiriimesi” seklinde ¢ asamali olmasi ve kalici yeniden buatlinlesmeyi
saglamasi beklenmistir. ilk asamada, ilge, eyalet ve toplum liderlerinin,
direnisgilere ulasmasi, onlarin gikayetlerini ve endigelerini 6grenmesi,
catismalari durdurmalari ve topluma yeniden katilmalari tegvik etmesi
beklenmistir. Direniscilerle temas saglandiginda, Afgan hikimeti, magdurlar
ve eski-direnisgiler arasinda, barigi saglamak igin glven olusturulmasi,
muzakere yapilmasi, magduriyetleri gidermeye yonelik faaliyetler icra
edilmesi planlanmistir. ikinci agsamada, direnisgilerin toplumun yasal Uyeleri
haline gelmesi hedeflenmistir. Bu asama sonunda, direnisgilerin resmen
siddet ve terdrizmi terk etmesi ve onlara gecmis eylemleri icin siyasi af
verilmesi 6ngoérilmistir. Ikinci asamada programdan yararlanacaklarla ilgili
olarak, kimlik dogrulanmasi ve ge¢cmis eylemlerinin incelenmesi, biyometrik
verilerinin toplanmasi ve kayit yapilmasi, silahlarinin kayit altina alinmasi,
koruma/glvenlik saglanmasi ve gecis asamasinda temel ihtiyaglarinin
kargilanmasi gibi faaliyetlerin icrasi planlanmistir. Biyometrik kayit
sonrasinda, bu programdan yararlanan direnisgilerin, 3 aylik gecis yardiminin
ilk odemesi olarak 120 ABD dolari tutarinda aylik yardim almasi
dngoérilmuistir (ISAF [web], 25.12.2013). Uglincli agsama, barig ve yeniden
batinlesmenin kalici olmasini saglamayi amaglamistir. Toplumun ihtiyaglar
cercevesinde, geri kazanma secgenekleri olarak, mesleki egitim, okuma
yazma egitimi ve istihdam olanaklari gibi projelerin yapilmasi planlanmigtir
(ISAF Reintegration Guide, 2010:1-5).

ISAF, yeniden batinlesmenin Glney, Guney-Bati ve Dogu Bolge
Komutanliklari bdlgesinde gergeklestiriimesine vurgu yapmistir. ISAF
binyesinde yer alan “Force Reintegration Cell (F-RIC)” adindaki
organizasyon vasitasiyla, Ortak Sekreterlige ve eyaletlerdeki baris
yapilanmalarina lojistik, mali ve kapasite gelistirme destegi saglanmasi
amaclanmistir (RPTSSA, 2012a:81). Yeniden entegrasyon karsi direnis
harekatinin 6nemli bir pargasi olarak gorulerek, ISAF bunyesindeki bu

organizasyon tarafindan, Kasim 2010 ayinda Yeniden Butinlesme Kilavuzu
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yayimlanmigtir. ISAF’'in bu programdaki rolu, her dizeyde Afganlilarla ile bir
ekip olusturarak, onlarin programi ve firsatlari anlamalarina yardim etmek ve
uygulanmasinda onlara destek olmak seklinde belirlenmistir. ISAF tarafindan
Afganlilarin, sadece Afganlilar sayesinde toplumla tekrar
batunlegtiriimelerinin  mumkin olacagi ve diyalogun Afganlilar arasinda
olmasi gerektigi temel unsur olarak kabul edilmigtir. Buradan yola c¢ikilarak,
ISAF’In dogrudan diyalog surecine katilmamasi, bunun yerine guvenliginin
saglanmasinda ve temel ihtiyaglarinin kargilanmasinda yardimci olmasi ve
diyaloga katillan direnisgilerin hedeflenmesini sinirlandirmasi planlanmistir.
Demobilizasyon asamasinda ise, ISAF’In rolu guvenligin kolaylastiriimasi ile
denetim, danismanlik ve raporlamanin saglanmasi olarak belirlenmigtir.
Ayrica, ISAF’In direniscilerin kimliklerini dogrulanma asamasini izlemesi ve
denetlemesi planlanmistir. Ucglincli asamada da, ISAFIn tavsiyede
bulunmasi ve kaynaklari saglamasi planlanmistir (ISAF Reintegration Guide,
2010:1-8).

Haziran 2010 ayinda Kabilde, Afgan toplumunun batin
unsurlarinin - katihmi ile gerceklesen Ulusal Barig Istisare Surasi,
Cumhurbagkani1 Karzai'ye g¢atismayl sona erdirmek ve barig gorusmelerini
yuriitmek igin yetki vermistir. Ulusal Baris istisare Surasinda alinan kararlar
cercevesinde, Afganistan Baris ve Yeniden Entegrasyon Programi
(Afghanistan Peace and Reintegration Program-APRP) kurulmustur. 29
Haziran 2010 tarihinde, Devlet Bagkani Karzai Afgan Baris ve Yeniden
Entegrasyon Programinin uygulanmasina ve vyapisina iligkin bir de
kararname yayinlamigtir. Uluslararasi toplum temsilcilerinin Temmuz 2010
Kabil Konferansi'nda bu programi onaylamasiyla, Afgan hikimeti 06 Eylil
2010 tarihinde bakanliklar ve valiliklere programin nasil uygulanacagi
hakkinda ayrintili talimatlar veren ortak bir direktif yayimlamistir. Ekim 2010
ayinda ise Bagkan Karzai'ye tavsiyelerde bulunacak ve programa rehberlik
edecek, denetleyecek ve programin uygulanmasini saglayacak Yuksek Baris
Konseyi kurulmustur(ISAF [web], 25.12.2013).
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Programa ilk katihm Ekim 2010 ayinda olmus, Yuksek Baris
Konseyinin ilk yillik butgesi ise Ocak 2011 ayinda onaylanmistir. Eylul 2011
ayinda da bu program tarafindan finanse edilen ve Calisma, Sosyal
Hizmetler, Sehitler ve Engelliler Bakanhginca Badghis’de 23 merkezde
gerceklestirilen, 400 kisiyi kapsayan mesleki egitim projesi ilk proje olarak
baslatiimistir. Aralik 2012 ayi itibariyla programa yaklasik 5.900 direnigginin
katildig1  belirtiimektedir. Goreceli olarak Kuzey ve Bati'da ilerleme
saglanirken, programin Dogu ve Glney'de istenen basariyi saglamadigi
gorulmustar. 2012 yil sonuna kadar, programda 140 kuguk hibe projesi ve
1760 Bakanlik projesi olmasi planlanmigtir. Bu projeler arasinda, su yonetimi,
tarim kooperatifleri, yol yapim ve bakimi ile mesleki egditim projeleri yer
almistir (ISAF [web], 25.12.2013). Aralik 2012 ayi itibariyla uluslararasi
bagiscilar APRP programi icin 220 milyon ABD dolari tutarinda bagis
saglamayi taahhat etmistir. Bagis saglayan 12 ulke arasinda, Japonya (52,1
milyon ABD dolari ile buyulk katkiyr saglamistir), ABD, Avustralya, Finlandiya,
Almanya, italya, Danimarka, Hollanda, Kore Cumhuriyeti, ispanya, Birlesik
Krallik ve Estonya yer almistir. 31 Ekim 2012 tarihi itibariyla, program igin
41,1 milyon ABD dolari harcandidi vurgulanmaktadir. BM Kalkinma
Programinin  (UNDP) da mali program icin denetim sagladigi ve fon
yonetimine yardimci oldugu belirtiimektedir (ISAF [web], 25.12.2013).

Afganistan Devlet Bagkani APRP programindan bizzat sorumlu
olmustur. Yuksek Baris Konseyinin politika konusunda Devlet Baskanina
danismanlik yapmasi, programi uygulamasi icin Ortak Sekreterligi
yonlendirmesi ve alt-komiteler araciligiyla destek saglamasi planlanmistir.
Ortak Sekreterlik ise ISAF’Inda temsil edildigi kurumlar arasi bir devlet organi
olarak planlanmistir. Ortak Sekreterlik programin tim unsurlarini bir araya
getirmekle ve ulus-alti dizeyde teknik destek saglamakla gorevlendirilmigtir.
Ortak Sekreterlige bagh eyalet ve ilce komiteleri de alt duzeyde programin
uygulanmasindan sorumlu tutulmustur (ISAF Reintegration Guide, 2010:6).
Yuksek Baris Konseyi, Taliban ile muzakereleri izlemekle de sorumlu olup,
ulke genelinde konferanslarla ve etkinliklerle bunu anlatmaya calismistir.

Ayrica Yuksek Baris Konseyi uzlasma igin uluslararasi destek ve is birligi
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olusturmak icin bdlgesel temaslarini artirmig, Yliksek Barig Konseyi
temsilcileri Hindistan'a gitmis ve Pakistan’da cesitli toplantilar yapmistir.
Ancak, Yuksek Baris Konseyi Bagkani Burhaneddin Rabbani’nin 20 EylUl
2011 tarihinde suikasta ugramasi bu uzlagma g¢abalarini olumsuz etkilemisgtir.
Bu suikast Taliban'in bazi asiri unsurlarinin barigla veya uzlasma ile
ilgilenmedigi seklinde yorumlanmistir (RPTSSA, 2011b:91). Diger taraftan,
uluslararasi toplumdan gelmesi gereken ilave finansmanin olmayisi
nedeniyle, APRP’in 2014 yil iginde dnemli bir mali acgik ile karsl karsiya
kaldigi belirtiimektedir (RPTSSA, 2014:17). Bu ¢ergcevede, merkezi yonetim
yolsuzluk iginde ve zayif olarak algilanirken, Taliban’in bdyle bir uzlasma
veya yeniden Dbltinlesme slrecinin tarafi olmasi pek mantikh

gb6zukmemektedir.

c. Yolsuzlukla Miucadele

ISAF komutani, uluslararasi toplum ve Afgan hukimeti ile
koordineli olarak, yolsuzluk igin ortak bir anlayis gelistirmek, Afgan liderliginin
yolsuzlukla mucadele cabalarini desteklemek ve 6nemli ortaklarla ISAF’In
yolsuzlukla mucadele faaliyetlerini koordine etmek maksadiyla, Agustos 2010
ayinda Birlesik Musterek Kurumlararasi Gorev Kuvveti-"Seffaflik" (the
Combined Joint Interagency Task Force/CJIATF-Shafafiyat) adi altinda yeni
bir birimin kurulmasini onaylamistir (RPTSSA, 2010b:10). Bu tarihten itibaren
CJIATF-Shafafiyat yolsuzlukla ve organize sug¢ faaliyetleri ile mucadele
faaliyetleri ile mesgul olan ¢ Goérev Kuvvetinin (Task Force 2010, Task
Force Spotlight ve CJIATF-Nexus) cabalarini entegre etmekle sorumlu
olmustur. Task Force-2010 ve Task Force Spotlight, ABD ve ISAF ihale
surecglerin  esgudiumi ve gOzetiminin saglanmasinda ve uluslararasi
kaynaklarinin farkinda olmadan sug¢ sebekelerini veya direnis gruplarini
glglendirmesini 6nlemeye cabalamistir. CJIATF-Nexus ise, ISAF ve diger
kurumlar arasi elemanlarla koordineli olarak, uyusturucuyla mucadele
cabalarini desteklemede kolluk kuvvetleri ve askeri operasyonlarin
entegrasyonuna katkida bulunmustur (RPTSSA, 2011b).
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Kabil'deki ISAF karargadhinda bulunan CJIATF-Shafafiyat,
planlamacilarin, analistlerin, islem memurlarinin, danigmanlarin ve Ust dizey
liderlik ekibinin yer aldigi yaklasik 40 Kkisilik kurumlar arasi personelden
olusmustur. CJIATF-Shafafiyat, Afgan liderleri ile is birligi icinde, cesitli
forumlar olusturmus ve bu forumlarda, ISAF ve diger uluslararasi
kuruluglarin, Afgan yetkilileri ile bilgi paylagimi yapmasina, ortak anlayis
gelistirmesine ve ortak, somut ¢ozimler gelistirmesine gabalamigtir. Bunlarin
en basinda gelen Seffaflik ve Hesap Verebilirlik (Sorumluluk) Calisma Grubu
olmustur. CJIATF-Shafafiyat ve Milli Guvenlik Konseyinin Afganistan Ofisi
tarafindan ortaklasa ev sahipligi yapilan bu c¢alisma grubuna katilan cgesitli
ABD devlet kurum temsilcileri, uluslararasi kuruluslar, Afgan Bakanlik
temsilcileri ile yolsuzlugun azaltiimasi igin oneriler gelistirmistir (SIGAR

Information Paper, 2011).

Afganistan'da yolsuzlukla mucadelede Baskan Karzai'ye ISAF'In
destedini glclendirmek amaciyla, ISAF komutani General Petraeus Eylll
2010 ayinda “ISAF Karsi Direnis Harekati Soézlesme Kilavuzunu”
yayimlamigtir. So6z konusu kilavuz ile Afganistan'da halihazirda yaygin olan
yolsuzluga, ISAF’In mal ve hizmetler icin yaptigi sOzlesmelerin katkida
bulunmasinin dnine gecilmesi amaclanmigstir. 2009 mali yili igcin NATO ve
ABD kuvvetlerinin Afganistan’da mduteahhitlik hizmetleri ve mallari igin
harcamalarinin yaklasik 14 milyar ABD dolarina ulasmistir. Harcanan para
ile yollarin, gl¢ kaynaklarinin, ticari altyapinin, su ve tibbi klinik durumunun

ve guvenligin gelistiriimesine ¢alisiimistir (NATO [web], 13.09.2010).

Bahse konu kilavuzda mal ve hizmet aliminda ilk olarak Afgan
sermayeli sirketlere o6ncelik verilmesi, Afganlilarin ise alinmasi, Afgan
artnlerinin satin alinmasi ve Afgan kapasitesinin olusturulmasi istenmistir. Bu
mumkin degilse, sdzlesme vyapilacak sirketlerin Afgan firmalarla ve
Afganlilarla c¢alismasinin tesvik edilmesi vurgulanmistir. Ayrica, mal ve
hizmet sunanlarin incelenebilmesi igin standart veri tabanlarinin ve
sistemlerin olusturulmasini, boylece yanlis insanlarla s6zlesme yapilmasinin

engellenmesi istenmistir. Projelere Oncelik vermek, uygun sirketleri
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belirlemek, potansiyel sirketleri incelemek ve gozetimi gelistirmek icin yerel
suralarin ve Afgan hukumetinin ve 0zel sektor liderlerinin kullaniimasi
Onerilmigtir.  Muteahhitler ve su¢ sebekeleri arasinda baglantilarin
belirlenmesi durumunda, sozlesmelerin askiya alinmasi veya s6zlesmenin
fesih edilmesi gibi uygun 6nlemlerin alinmasi vurgulanmistir (Petraeus, 2010:
1-2).

Bunun yaninda ISAF secimlerdeki yolsuzluklarin azaltiimasina
yonelik olarak, Afganistan hikimeti, BM unsurlari ve donér Ulkeler arasinda
oylama yapilan bdlgelerde dolandiricihidl azaltmak icin bir dizi pratik ve teknik
reformlari tegvik etmek igin ndfuzunu kullanarak gayret birligini olusturmaya
calismistir (RPTSSA, 2010a:48).

¢. Uyusturucu ile Miicadele

Afgan HikUmeti, ISAF, Ingiltere, ABD Buyiikelgiligi ve uluslararasi
toplumun gesitli kuruluglarinin destegi ile birlikte, uyusturucularinin yok
edilmesi faaliyetlerine liderlik etmistir. ISAF goérevi uyarinca Kandahar,
Helmand, Uruzgan, Badghis ve Farah’in yer aldigi bes 6ncelikli eyalette
agirhkli olarak destek saglamayi hedeflemistir. ISAF agidan bakildiginda,
Afgan hukumetinin liderliginde uyusturucularin yok edilmesi, sadece hashas
ekiminin azaltilmasi ile toplam afyon Uretimini azaltmak ile sinirli olmamis,
bununla birlikte oncelikli illerde hukuk, dizen ve yonetimin esit olarak
gelistiriimesini kapsamigtir (RPTSSA, 2010a:74).

Uyusturucu ile micadelede, ISAF operasyonlari Afganistan
hikimeti ve uluslararasi topluma destek olmaya devam etmistir. Afgan
glclerine 6zellikle lojistik ve istihbarat destegi saglanmistir. Bolgesel imar
Ekipleri ise, ISAF bilgi harekéati ile desteklenen ve alternatif gecgim
programlarinin tanitimina katki saglayan eyalet planlamacilarina rehberlik
saglanmasi yolunda galismaya devam etmistir. ISAF, dogrudan yetistiricilige

veya ciftcilere yénelik operasyonlar yapmadan, hikimetin uyusturucu ile
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mucadele guglerinin narkotik Uretimini ve ticaretini zorlagtirmasina destek
saglamistir (S/2009/283, 2009:7). Kasim 2008 ayinda direnisi destekleyen
uyusturucu tesislerinin ve kacakgilarinin hedeflenmesinde ISAF’a daha fazla
esneklik saglamak igin NATO angajman kurallarini degistirmistir (RPTSSA,
2009b:7).

Ancak bu girisimden beklenen sonugclarin alindigini sdylemek pek
mumkun degildir. BM ile Afganistan’in uyusturucu ile ilgili birimleri tarafindan
Kasim 2013 ayinda yapilan Afganistan'daki afyon ekimi ile ilgili arastirmanin
sonuglari kotl durumu ortaya koymaktadir. 2007 yilinda 193.000 hektarda
yapilan afyon ekiminin, 2013 yilinda 209.000 hektara ulastidi, bu durumun
2012 yilina gore %36 oraninda bir artigi gosterdigi belirtimektedir. Daha
once, afyon ekiminden temizlenmis vilayetler olarak ilan edilen Kuzey
Afganistan’daki Faryab ve Balkh vilayetlerinin de bu statisunid kaybettigi
vurgulanmaktadir. Sonugta, 2013 yilinda afyon Uretiminin 2012 yilina gore
%49 artis ile 5.500 tona ve 2001 yilindan itibaren en Ust dizeye ulastig
aciklanmistir. Bu artisin arkasindaki nedenlerden birinin 2012 yilinda afyon
fiyatlarinin  yUksek duzeyde olmasi, digerinin ise uluslararasi askeri
koalisyonun c¢ekilmesi ve 2014 yilindaki Cumhurbagkani sec¢imlerine iligkin
spekuilasyonlar nedeniyle ciftcilerin tlkenin siyasi gelecegi iliskin belirsizlige
karsi kendini korumaya caligsmasi gosterilmektedir. Arastirmada goze ¢arpan
husus, 2013 yilinda toplam afyon ekiminin buayuk bir cogunlugunun (% 89),
Afganistan'in Guney ve Bati bolgelerinde Ulkenin en guvensiz illeri olarak
tanimlanan dokuz vilayetinde (Helmand, Kandahar, Farah, Nimroz,
Nangarhar, Uruzgan, Badghis, Badakhshan ve Day Kundi) olmasidir
(Afghanistan Opium Survey-2013, 2013:4-6). Bu durum glvenlik agisindan

da iglerin iyi gitmedigini teyit eden bir emaredir.

d. Afgan Kamu Koruma Guciu

Agustos 2010 ayinda Devlet Baskani Karzai tarafindan, ISAF
binalarinin ve konvoylarin, diplomatik ve sivil toplum 6rgut personelinin ve

kalkinma projelerinin glvenliginden sorumlu olan Afganistan’daki yaklasik
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34.000 kigiyi istihdam eden Ozel Giivenlik Sirketleri ile ilgili 6nemli bir karar
alinmigtir. Afgan hukukuna ve gumruk kurallarina aykiri faaliyet gosteren
Ozel Guvenlik Sirketlerinin, Arallk 2010 ayina kadar dagitimasi ve
faaliyetlerinin Afgan icislerini Bakanligina bagli olacak yaklasik 25.000 kisilik
Afgan Kamu Koruma Gucu tarafindan Ustlenilmesine dair Bagkan Karzai bir
kararname yayimlamistir (RPTSSA, 2011b:70-71). Ancak belirlenen surede
Afgan Kamu Koruma Guclunln bu gorevi yerine getiremeyecegdi géz onlne
alinarak, Afgan yonetimi, ISAF ve uluslararasi toplumla is birli§gi yaparak,
12 aylik bir gecis stratejisi gelistirmigtir. 12 aylik slurecin 22 Mart 2011
tarihinde baglamasi ve 20 Mart 2012 tarihinde sona ermesi planlanmistir. Bu
surecin sonunda ISAF insaat santiyeleri ve ISAF Usleri icin guvenlik hizmeti
saglanmasi ile ilgili Afgan Kamu Koruma Gilcu ile s6zlesme yapilmasi
ongorulmastir. Afgan Kamu Koruma Glcu, 12 ay iginde yeterli seviyeye
ulasamadiginda, surecin sarth olarak ilave 12 ay daha uzatimasi
planlanmistir. Gegis stratejisi, Afgan yetkilileri ile yakin iligkileri nedeniyle de
yedi Ozel Guvenlik Sirketinin dagitiimasini gerekli gérmistir. ISAF ve ABD
Buyukelciligi, Afgan Kamu Koruma Gucunun koalisyonun ve uluslararasi
toplumun ihtiyaclarini kargilamasi i¢in gereksinim duyacagi yonetim ile
komuta ve kontrolii gelistrmede icisleri Bakanlhgina yardimci olmustur
(RPTSSA, 2011b:70-71). Ekim 2013 ayi itibariyla Afgan Kamu Koruma Gucu
cercevesinde 16.483 korumaya egitim verilmistir. NTM-A’de 2011 itibaren
Afgan Kamu Koruma Guclne destek saglamistir. Bu destek danismanlik
saglanmasini, konvoy operasyonlarini, uluslararasi sit alanlarinin

devredilmesi ve is yonetimi konularini kapsamistir (ANSF, 2013).

e. Gegis Sireci (Transition)

Kuzey Atlantik Konseyinin 20 Kasim 2010 tarihindeki Lizbon
toplantisina katilan Devlet ve Hukumet Baskanlari, Afganistan'daki ISAF
misyonunun ittifak'in  énemli bir onceligi olmaya devam ettigini,
Cumhurbagkani Karzai ile yapilan toplantida, ISAF’in 21 ortaginin, BM'nin,
AB’nin, Dinya Bankasinin ve Japonya’nin, Bukres Zirvesinde kararlagtirilan

stratejik vizyonda Dbelirttigi ve Strazburg/Kehl Zirvesi'nde yineledigi
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Afganistan'a uzun vadeli taahhudu tekrar beyan etmistir. Toplantida ayrica,
Afgan guvenlik sorumlulugu ve liderligine gecis surecinin 2011 yilinda
baglamasi igin calismalarin devam ettigi, gecisin takvim odakli degil kosul
tabanl olacadi ve gegis surecinin ISAF birliklerinin geri ¢ekilmesi ile esit
anlama gelmedigi vurgulanmigtir. 2014 yili sonuna kadar Afgan guglerinin
Afganistan'in tamaminda guvenligin tum sorumlulugunu Ustleneceqi
belirtmigtir. Afganistan hukimeti ile Kalici Ortakhk vasitasiyla, uzun vadeli
taahhiddidn devam edecegi belirtiimistir (NATO [web], 20.11.2010).

Afgan bakanliklar ve uluslararasi toplum tarafindan Ortak Afgan-
NATO Intikal (Gegis) Kurulu (Joint Afghan-NATO Inteqal/“transition” Board-
JANIB) olusturulmustur. Bu kurulun sorumlulugu, bir eyalette gegis surecini
baglatmak i¢in hazirlik durumunu degerlendirmede kullanilacak olgut ve
kistaslarin gelistiriimesi olarak belirlenmistir. S6z konusu kurul gegis slrecini
goérismek icin ilk defa 2010 yilinin son ¢eyreginde toplanmistir (RPTSSA,
2010b:12).

Ortak Afgan-NATO intikal (Gegig) Kurulu, Cumhurbaskani Karzai
tarafindan atanan Afgan Gegis Koordinasyon Komisyonu Baskani, ISAF
komutani ve NATO Kidemli Sivil Temsilcisi es baskanliginda, 2011-2014
yillari arasinda gegis igin bir zaman gizelgesi olusturmus ve gegis surecinin
hedefleri olarak istikrar ve kendi kendine yetmeyi belirlemigtir. Subat 2011
ayinda intikal (Gecis) Kurulu, Kuzey Atlantik Konseyine ve Afgan
hikimetine gecis surecini baslatmak icin hazir olarak degerlendirilen cografi
alanlari 6nermigtir (RPTSSA, 2011a:50). Daha sonraki agamalarda riski en
aza indirmek icin, ISAF ve Afgan hukimeti gugcli koalisyon varligindan
yararlanarak guney ve dogu bolgelerdeki zor alanlardan bazilari da danhil
olacak sekilde gegis surecini basglatmistir (RPTSSA, 2012a:50).

Bir cografi alanda guvenlik gecisini baslatmak igin doért kosul
belirlenmistir. ilk olarak, Afgan ulusal glvenlik giiglerinin daha az yardim ile
ilave guvenlik sorumluluklarini Ustlenme kapasitesine sahip olmasi gereklidir.
ikinci olarak, belirli bir alanda glvenlik tehdit diizeyinin halkin rutin giinliik

faaliyetlerini sirdirmeye imkan veriyor olmasi gereklidir. Uglinci olarak,
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ISAF’In yardimi kademeli olarak azalirken, istikrar saglayacak bir tabaka
olusturmak Uzere yerel yoOnetimin yeterince gelismis olmasi gereklidir.
Doérdinclu olarak, Afgan ulusal guvenlik guclerinin kapasite ve yetenekleri
arttikga ve glvenlik ortami gelistikce, ISAF’In varligini azaltmak igin uygun
pozisyon almasi gereklidir (RPTSSA, 2011a:49-50). Bu cgergevede gegis
surecinin bes asamada 2014 yilina kadar tamamlanmasi 6ngoralmustar.
Gegis slrecinin bes asamasinin gelisimi Harita-4’de sunulmustur. Burada ilk
asama vyesil, ikinci asama sari, Uguncl asama mavi, doérdincli asama
turuncu ve besinci asama acik mavi renklerle gosterilmistir (NATO [web],
18.06.2013).
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Harita-4: Gegis Surecinin Bes Asamasi (Kaynak: NATO [web], 18.06.2013 ).

Afgan hukumeti ile ortaklasa, NATO ve ISAF tarafindan gecis
surecinin uygulamasina yonelik planlar gelistiriimis ve bu planlar Ortak
Afgan-NATO intikal (Gegis) Kurulu tarafindan onaylanmistir. Uygulama
planlari gegisin uygulanmasi sirasindaki komuta ve kontrol iligkilerini ve
guvenlik gelisim planlarini, guvenlik gegis surecine destek olacak yonetim ve
kalkinma faaliyetlerini ve gecis bdlgelerinde yasayan halka gegisin nasil

anlatilacagini igceren stratejik iletisim planlarini kapsamistir. 16 Temmuz 2011
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tarihinde, Ortak Afgan-NATO intikal (Gegis) Kurulu, Devlet Bagkani Karzai
tarafindan acgiklanan eyaletlerin ve belediyelerin ilk dilimi igin gegis sureci

uygulama planlarini onaylamistir (RPTSSA, 2011b:55).

Gegis surecinin bir pargasi olarak ve Afgan yonetiminin paralel
yapilara iligkin kaygilari sonucu, Haziran 2011 ayinda, Bélgesel imar
Ekiplerine katkida bulunan Ulkeler Bélgesel imar Ekiplerinin asamali olarak
devreden c¢ikarilmasina karar vermigtir. Bunun i¢in bulundugu eyalette gegis
siireci tamamlandiginda, Bélgesel imar Ekiplerinin de faaliyetlerini
durdurmasi ve asamall olarak devreden g¢ikmasi planlanmistir (RPTSSA,
2011b:56).

Afgan Bakanlar Kurulu ve NATO Savunma Bakanlar tarafindan
onaylandiktan sonra, 22 Mart 2011 tarihinde Baskan Karzai, Kabil (Surobi
hari¢), Panjshir, Bamyan, Balkh (Mezar-1 Serif ilcesinde), Helmand (Lashkar
Gah ilgesi), Laghman (Mehtar Lam ilgesi) ve Herat eyaletlerinde Temmuz
2011 ayinda gegisin baglayacagini ilan etmistir. Aciklanan eyaletler, yaklasik
yiizde 20-25 civarinda Afganistan niifusunu yasadigi bélgeyi kapsamistir. ilk
asamada gegis surecine girecek eyaletlerin segciminde cografi ve etnik denge
dikkate alinmigtir (RPTSSA, 2011a:50). Bu alanlarin her birinde guvenlik
sorumlulugun resmi devir teslimi Temmuz 2011 ayinin ortalarindan sonra
gerceklestiriimistir (Brooke-Holland ve Taylor, 2012:9). Baskan Karzai
tarafindan, gecis surecinin ikinci asamasi 27 Kasim 2011'de, uglncu
asamasi 13 Mayis 2012'de, dordincu asamasi 31 Aralik 2012'de ve son
asamasi 18 Haziran 2013’de ilan edilmistir (NATO [web], 18.06.2013).

Gegis sureci ile ilgili en dikkat ¢ekici nokta NATO’nun Afganistan
icin belirledigi bes asamali planin Gglnclu asamasiyla ilgilidir. Clnklu bes
asamall plana goére NATO’nun Afganistan’da cografi genislemeyi
tamamladiktan sonra istikrari saglayip gecis sUrecine gegmesi
gerekmektedir. Ancak, gerek Baskan Obama’nin 2009 yilindaki beyanlari
gerek se ISAF komutani General McChrystal'in Agustos 2009 ayindaki
degerlendirmesinden acgikga anlasilan 2009 yilina kadar NATO’nun
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Afganistan’da istikrar saglamada basarisiz oldugudur. Diger taraftan, 2010
yili itibartyla uygulanmaya baslayan yeni halk merkezli kargl direnis
harekatinin ve hem ABD’nin hem de ISAF’a katki saglayan diger Ulkelerin
ilave kuvvet takviyesinin ise 2011 yilinin ortalarinda gegis surecine baglamayi
saglayacak derecede istikrari sagladigini sdylemek pek mumkin

gb6zukmemektedir.

Bu cercevede, NATO’nun istikrar saglamadan gegis surecine
bagladigini sOylemek daha olasi gozukmektedir. Bunun arka planinda ise
NATO’nun basindan beri mesrulugunu saglamak igin ¢cabaladigi Afganistan
Devlet Bagkani Karzai'nin guvenlik sorumlulugunu Afgan guvenlik guglerinin
Ustlenmesi talebine, Afgan yonetiminin mesruiyetine zarar vermemek igin
NATO’nun boyun egmek zorunda kalmasi ile aciklanabilir. Bununla birlikte,
NATO’nun bu talebi buydk memnuniyetle karsilamasi ise Afganistan
harekatina katki saglayan ulkelerin harekat bagladiktan yaklasik 13 yil sonra
artik daha fazla sorumluluk almak istememesi nedeniyle mantikh hale

gelmektedir.

Diger taraftan gegis sureci ile ilgili olarak, 05 Aralik 2011 tarihinde
Bonn/Almanya’da o6nemli bir uluslararasi konferans daha yapilmigtir.
Afganistan’in baskanlhk ettigi konferansa, 85 ulke ve 15 uluslararasi
organizasyonlar katilmistir. Konferans sonug bildirisinde, uluslararasi toplum
ve Afganistan’in tarihsel ortakliklarini gegis surecinden, on yillik (2015-2024)
donusum surecine geniglettigi belirtiimigtir. Yenilenen ortakhgin, Afganistan
ve uluslararasi toplum arasinda yonetim, guvenlik, barig sureci, ekonomik ve
sosyal kalkinma ve bolgesel is birligi alanlarinda karsilikh taahhutleri
gerektirdigi vurgulanmistir. Afganistan’in, devlet kurumlarini guglendirme,
ulke genelinde kamu hizmeti reformu ve etkili bir sivil polis glcu de danhil
glvenlik kurumlarinin gelisimi ve adalet reformu arasinda baglantiyi
guglendirerek yonetimi iyilestirme calismalarina devam etmesi gerektigi
vurgulanmistir. Sivillerin korunmasi, hukukun Ustinligunidn guglendiriimesi
ve tum yolsuzluk bigimleriyle muicadelenin temel &ncelikler oldugu

belirtiimistir. Uluslararasi aktorlerin rolinin dogrudan hizmet sunumundan,
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Afgan kurumlarinin kapasite geligstirme ve desteklemeye donugecedi
aciklanmigtir. Bu siirecin Bélgesel imar Ekipleri dahil yerel veya ulusal
dizeyde Afganistan hikimeti islevlierine ve otoritesine paralel butin yapilarin
ortadan kaldirilmasini kapsadigi belirtilmistir (IACB, 2011).

Afgan yetkililerin tam guvenlik sorumlulugu Ustlendigi ve surecin
2014 yilinda tamamlanacagi, paralel olarak ISAF’In kuvvet seviyesinin
azaltilacagi aciklanmistir. Afgan ulusal guvenlik guglerinin  egitimi ve
donatilmasi, finansmani ve vyeteneklerinin gelistirimesinde uluslararasi
toplumun gegis doneminden sonrada destegini surdurecegi belirtilmistir.
Afganistan'in guvenligi ve istikrari i¢cin ana tehdidin terdrizm oldugunu kabul
edilmis ve Afganistan’in bir kez daha uluslararasi terérizm icin bir siginak
haline gelmesine asla izin verilimemesine kararli olundugu yinelenmigtir.
Bununla birlikte, uyusturucu uretimi, kagakgihgr ve tuketiminin esit sekilde
Afganistan'in guvenligi ve mesru bir ekonominin baylimesine bir tehdit olarak
belirlenmis ve uyusturucu ile mucadelede kararli olundugu vurgulanmistir.
Afganistan'da baris ve glvenligi saglamak icin siyasi ¢éztime ihtiyac oldugu,
siyasi surecte muzakere ve uzlagsmanin temel unsurlar oldugu ve Afgan
hakumetinin, 6zellikle Yuksek Barig Konseyi ve Afganistan Baris ve Yeniden
Entegrasyon Programi araciligiyla, barig c¢abalarinin desteklendigi
vurgulanmistir (IACB, 2011).

Afganistan ile ilgili Afgan yonetimi ve ISAF’a katkida bulunan ulke
Devlet Baskanlari tarafindan, 21 Mayis 2012 tarihinde yayimlanan Sikago
Zirvesi Bildirgesinde, Lizbon Zirvesi'nde kararlagtirilan strateji dogrultusunda,
ISAF misyonunun 2014 sonuna kadar tamamlanacagi, ancak Afganistan ile
yakin ortaklihdin gegis doneminden sonra da devam edecegi belirtiimistir. Bu
cercevede, ISAF'a katkida bulunan ulkelerin Afganistan'i glvenlik, yonetim,
ekonomik ve sosyal kalkinma alaninda desteklemeye devam edecegi
vurgulanmistir (NATO [web], 21.05.2012).

NATO/ISAF ve Afganistan hikimetinin, Temmuz 2011 ayinda

baglayan gegcis stratejisinde kararli oldugu, geri dondurilemez gegis
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surecinin yolunda ilerledigi ve 2014 yili sonuna kadar tamamlanmig olacagi
aciklanmigtir. Bu baglamda, uglncu asamada gecis slrecine girecek
eyaletlerin 13 Mayis 2012 tarihinde Cumhurbaskani Karzai tarafindan
aciklandigi, bunun anlaminin Afganistan'in nufusunun % 75'inin yakinda
Afgan ulusal guvenlik guglerinin guvenlik sagladigi bolgelerde yasayacagi,
2013 yilinin ortalarinda, Afganistan'in tamaminda gegis surecinin baglamig
olacagi vurgulanmistir. Bunun, Lizbon yol haritasinda onemli bir kilometre
tasi olacagi ve 31 Aralik 2014 tarihinde ISAF’ In misyonunu tamamlamak igin

yavas yavas kuvvetlerini azaltacagi belirtiimistir (NATO [web], 21.05.2012).

Afganistan ve NATO’nun 2010 yilinda Lizbon'da imzalanan NATO-
Afganistan Kalici Ortakliginin 2014 yili ve sonrasinda tim boyutlariyla
geligtirimeye devam edilecegi vurgulanmistir. Afganistan hidkimeti, diger
aktorlerin yani sira, NATO'nun Afgan ulusal guvenlik gugclerinin egitiminde,
danigmanlik ve yardim saglanmasinda hayati rolu oldugunu yinelemis ve
NATO'yu bu destegi surdirmeye davet etmistir. 2014 yili sonunda guvenlik
sorumlulugunun Afganlilara devri tamamlandiginda, NATO’nun savas
misyonundan yeni bir egitim, danigmanlik ve yardim misyonuna gececegi
belirtiimistir. Bildiride, uluslararasi toplum ve Afganistan hikumeti tarafindan,
gelecekteki Afgan ulusal glvenlik gugcleri kuvvet siyesinin 228.500 kisi olarak,
ihtiya¢ duyulan butcenin ise 4,1 milyar ABD dolari olarak belirlendigi, 2024
yilindan daha ge¢ olmamak kaydiyla Afgan yonetiminin kendi glvenlik gugleri
icin tim mali sorumlulugu Ustlenmesi gerektigi agiklanmistir (NATO [web],
21.05.2012).

Bariscil ve istikrarli bir Afganistan igin, basaril bir uzlasma ve
yeniden entegrasyon programini kapsayan siyasi surecin anahtar
konumunda oldugu, uzlagsmaya giden surecin gergekten Afgan liderliginde
ve Afganlilara ait olmasi gerektigi ve sirecin cinsiyet veya statuden bagimsiz
olarak kapsayici ve tim Afgan halkinin mesru cikarlarinin temsilcisi olmasi
gerektigi belirtilmigtir. Ayrica uzlasma surecinin, egemen, istikrarli ve birlesik

Afganistan’t teyit etmesi gerektigi, surecin gsiddetten vazgecirmeyi,
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uluslararasi terorle baglarin kopariimasini icermesi ve Afgan Anayasasi ile
uyumlu olmasi gerektigi agiklanmigtir (NATO [web], 21.05.2012).

f. Hukukun Ustiinligii

Afganistan’da hukukun UstUnligunin gelistiriimesinde, NTM-A,
IJC, Bolge Komutanlari, ABD Hukumeti, Bolgesel imar Ekiplerinde calisan
siviller, UNAMA, STK'lar ve Afgan vyetkililer gorev almigtir. NATO’nun
politikasi, tim sivil ydnetim ve hukukun Ustinliglu konularinda UNAMA’nIn
liderligi almasi olsa da, koalisyon ortaklari tarafindan yoénetilen bélgesel
komutlarinda bile UNAMA’nin bu alanda kapasitesi son derece sinirl
olmustur. ABD ve uluslararasi toplum tarafindan Afganistan’da hukukun
ustunligunun olugsumunu desteklemek ig¢in genis bir program yelpazesi
yurutalmastar. Bu program, hakimlerin, savcilarin ve gardiyanlarin egitimini,
mahkemelerin ve cezaevlerinin altyapilarinin gelisimini, yasa uygulama
konusunda da polis guglerinin egitimini, daha genis yonetim ve ekonomik
kalkinma icin destek saglanmasini, mahkeme idaresinin modernizasyonu igin
finansman saglanmasini, kovusturma surecinin seffafligini gelistirmeyi ve
Afganistan'da hukukun Ustunligune c¢abalari olan 6nemli aktorlere
danismanlik yapiimasi ve egitim veriimesi i¢cin konu uzmanlarinin
saglanmasini icermistir (RPTSSA, 2012a:74).

Hukukun Ustunlaga ile ilgili temel sorunlar, resmi adalet sistemine
erisimde, insan haklarinin korunmasina iligskin yetersiz uygulamalarda, yaygin
yolsuzlukta, yetersiz seffaflikta, adalet tesisinde ve personelinin yetersiz
korunmasinda kendini géstermeye devam etmistir. insan sermayesindeki
yetersizlik ve Afgan hukumetinin siyasi irade eksikligi programlari
surdirmede karsilasilan diger sorunlar olmustur. Afgan hikimetinin bu
alandaki devam eden zayifligi, Taliban adalet sistemlerinin halkin bu
ihtiyacini kargilamada tercih edilmesi sonucunu getirmistir (RPTSSA, 2012a:
74).
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Zor arazi sartlar ve emniyetsiz durum, avukatlarin, hakimlerin ve
diger adalet sektoru yetkililerinin uzak topluluklara erisimde sorunlar
olusturmustur. Taliban’da kendi mahkemeleri kurarak bu durumu istismar
etmigstir. Afgan halki, Taliban'in sert cezalarini tasvip etmese de, adaletsizlik
icinde basvuracaklar tek yer olarak Taliban’t gormustur. Afganistan'da
hukukun Ustunligunu gelistirme c¢abasina yonelik olarak, 09 Haziran 2011
tarihinde ISAF’a katki saglayan 48 Ullke Savunma Bakanlari, NATO Hukukun
Ustlinligli Saha Destek Misyonunun (NATO Rule of Law Field Support
Mission-NROLFSM) kurulmasini onaylamistir (NROLFSM, 05.03.2012).

Bu kurulusun, Afgan ceza hukuku kapasitesinin geligimini
destekleyen Afgan ve uluslararasi sivil teknik personeline, temel saha
yetenekleri, irtibat ve guvenlik konularinda destek saglamasi ve adalet
sistemine erigsimin artirilmasini desteklemesi, boylece Afgan hikimetinin
etkinliginin artinlmasina yardimci olmasi 6ngoérulmastir. Daha 6nce Eylul
2010 ayinda ABD tarafindan, Afganistan Ulusal Adalet Sektor Stratejisi ile
uyumlu adalet sektorl projelerini yuruten ABD’li sivil ajanslara, saha destegi
sunmak igin Hukukun Ustinliglu Saha Giici-Afganistan (the Rule of Law
Field Force-Afghanistan) programi olusturulmustur. Bu program tarafindan
saglanan hukukun Ustinlugu faaliyetlerinin liderligini, NROLFSM vasitasiyla
ISAF’In Ustlenmesi dugtinulmastir (NROLFSM, 05.03.2012).

ISAF’In  kendisinin hukukun Ustunligu ile dogrudan mesgul
olmamasi, bunun yerine bu konuda calisacak Afgan yetkilileri ve uluslararasi
aktorleri desteklemesi oOngoérulmuastir. Konsept olarak, Afganistan'daki
Birlesmis Milletler Yardim Misyonunun (UNAMA) tim yonetim ve hukukun
ustinliguni desteklemek ve gulglendirmek igin harcanan uluslararasi
cabalara liderlik etmesi planlanmistir. NROLFSM’nin bes temel gorev
uzerinde durmasi ongorulmustur: Hukukun Ustanlugu ile ilgili sivil uzmanlar
icin guvenlik saglama, wuzmanlarin hareketlerini kolaylastirmak icin
Afganistan'da sahada calisan diger aktorlerle irtibati ve koordinasyonu
saglama, guvenli konvoylar olusturma da dahil hareket destegi saglama,
hukukun Ustunlugu ile ilgili tesislerde altyapi ingasina muhendislik destegi

saglama, muhendislik destegi ile ilgili s6zlesme sureclerinin denetlenmesi.
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NROLFSM’in tutuklu operasyonlari ile ilgili herhangi bir faaliyet icra etmesi
ongorulmemistir (NROLFSM, 05.03.2012).

g. Tutuklu Operasyonlari

Afganistan’da tutuklu operasyonlari ile ilgili olarak, ABD Savunma
Bakanligi tarafindan 18 Eylul 2009 tarihinde Mugterek Gorev Kuvveti 435
(JTF 435) kurulmus ve Afganistan'daki tim ABD tutuklu operasyonlarinin
komuta, kontrol, gobzetim sorumlulugunu Ustlenmistir. Musterek Gorev
Kuvveti 435’in ismi, 01 Eylul 2010 tarihinde Birlesik Musterek Kurumlararasi
Gorev Kuvveti 435 (CJIATF 435) olarak degistirilmistir. CJIATF 435’in, Afgan
ulusal glvenlik gugleri, Afgan Ulusal Ordu Tutuklama Operasyonlari
Komutanhdi, ISAF Musterek Komutanhigi (IJC) ve Birlesik Guvenlik Gegis
Komutanlhgi-Afganistan (CSTC-A) ile is birligi yapmasi o6ngoértulmustur.
Parwan Gozalti Tesislerindeki tutuklularla ilgilenmek, tutuklu inceleme
sureclerine ve tutuklularin topluma yeniden entegrasyonuna iligkin
programlara goézetim saglamak, Afganistan'da biyometrik verileri olusturma
¢abalarini ve hukukun Ustunlugunu tesvik icin diger kurum ve ortaklarla
koordinasyon saglamak, Birlesik Musterek Kurumlararasi Gorev Kuvveti
435’in gobrev alanlan olarak belirlenmigtir (CJIATF 435 Fact Sheet,
11.04.2013).

Bu noktada Afganistan’daki tutuklamalarla ilgili Afgan yonetiminin
rahatsizligina deginmekte fayda goériimektedir. Devlet Baskani Hamid
Karzai, Ocak 2012 ayinda ABD liderligindeki koalisyonunun gdzaltinda
tuttugu tim Afgan mahkamlari teslim etmesini ve Afgan egemenliginin daha
fazla ihlalinin o6nlenebilmesi maksadiyla bir ay icinde Afganistan'daki
cezaevinin kontrolunu devretmesini talep etmistir. Ayrica Bagkan Karzai,
Afgan yasalarinin ve tutuklu haklarinin cezaevinde ihlal edildigine dair

hakimetinin kaniti oldugunu sdylemigstir (Rosenberg, 2012).
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Karzai'nin talebinden yaklasik iki ay sonra, 09 Mart 2012 tarihinde,
ISAF komutani ve Savunma Bakani, Mart 2010 ayinda ABD tarafindan
kurulan Parwan Goézalti Tesislerinin ve Afgan tutuklularinin, Afgan kontroline
devredilmesi i¢in bir Mutabakat Muhtirasi imzalamistir. Aslinda ISAF
komutani bu imzayr ABD adina atmistir. Mutabakat Muhtirasinda, belirli
kosullarin ABD ve Afgan hukumeti tarafindan karsilanmasi sartiyla, devretme
tarihinin 09 Eylul 2012 tarihinden ge¢ olmamasi éngorulmustir. CJIATF 435,
Parwan Gozalti Tesisinde ABD tarafindan tutuklu bulunan 3.132 Kisinin
Afgan yonetimine devri igin ayrintili bir planlama yapmistir (RPTSSA, 2012a:
76-77). CJIATF 435, Parwan Gozalti Tesisini 25 Mart 2013 tarihinde resmen
Afgan hukimetinin kontroline devretmistir (CJIATF 435 Fact Sheet,
11.04.2013).

g. Sivil Kayiplarin Azaltilmasi

2008 yilinda, ISAF karargahinda Sivil Kayiplari Azaltma Ekibi (the
Civilian Casualties Mitigation Team-CCMT) adi altinda bir organizasyon
kurulmustur. Bu ekip ISAF’In sivil kayiplara sebep olmasini azaltici dnlemleri
koordine etme ve ISAF komuta ile diger Ust dizey lidere stratejik
deg@erlendirmeler ve tavsiyede bulunmasi planlanmistir. Bu ¢ercevede, Sivil
Kayiplar Azaltma Ekibinin Afganistan'daki tum ISAF kaynakl sivil kayiplari
izlemesi, gercgeklerin belirlenmesi i¢in prosedurlerin  uygulanmasi, olay
sonrasi idare eylemlerinin incelemesi, nedenlerinin degerlendiriimesi ve
alinmasi gereken derslerle ile iyi uygulamalarin belirlenmesi gibi gorevleri
yerine getirmesi beklenmigstir (RPTSSA, 2012b:31).

Afganistan’da sivil kayiplari azaltmak icin ISAF direktifler
yayimlamistir. 12 Haziran 2012 tarihinde, ISAF komutani General Allen
baska higbir secenegin mevcut olmadigi 6z savunma durumlari diginda higbir
hava muhimmatinin sivillerin oturdugu konutlara atilmayacagi konusunda bir
emir yayimlamistir (RPTSSA, 2012b:31).
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h. Pakistan ile Afganistan Arasinda ig Birliginin Artiriimasi

ISAF, Afganistan ve Pakistan arasinda askeri koordinasyon ve is
birligini gelistirmek i¢in de adimlar atilmistir. 2003 yilinda islamabad'da
Afganistan-Pakistan-ISAF  Ugli. Komisyonu kurulmustur (ISAF [web],
23.12.2010). Ugli Komisyon Afgan ulusal ordusu, Pakistan ordusu ve ISAF
temsilcileri arasinda askeri ve guvenlik konularinda ortak bir forum olarak
hizmet vermistir. Uglii Komisyon cesitli diizeylerde diizenli olarak toplanmis
ve karsilikli guvenlik konularini gorugmek, operasyonlarini koordine etmek ve
gorus alisverisinde bulunmak i¢in kullaniimistir. Bu komisyon Sinir Guavenligi
Alt Komitesi Toplantisi, Askeri istihbarat Paylagimi Calisma Grubu, El Yapimi
Patlayici Maddelerle Miicadele Calisma Grubu ve icra Yiriitme Komitesi
seklinde dort alt-komite tarafindan desteklenmistir. Afganistan, ISAF ve
Pakistan arasinda kurulan Ortak istihbarat Merkezi, Ugli Komisyon (yeleri
arasinda koordinasyonu saglamigtir (NATO [web], 08.05.2009).

Uclii Musterek istihbarat Operasyon Merkezi (T-JIOC) 25 Ocak
2007 tarihinde ISAF karargdhinda kurulmustur. Musterek istihbarat
Operasyon Merkezi, is birligi ve ortak calisma ortami saglamayi, Afganistan
ve Pakistan sinirlari igcinde faaliyet gosteren unsurlarin operasyonel
etkinligine katkida bulunmak igin bilgi operasyonlari ve el yapimi patlayici
maddelerle mulcadele konusunda teknik bilgi ve istihbarat degisimini
etkinlestirmeyi amaclamistir. Ortak operasyonlari planlamak ve desteklemek
amaciyla, Misterek istihbarat Operasyon Merkezinde ISAF personelinin,
Pakistanli ve Afgan meslektaslari ile birlikte, istihbarat degerlendirmelerini ve
sinir sorunlarinin analizini gelistirmek icin calismasi planlanmistir. Ugli
Miisterek istihbarat Operasyon Merkezinde 6 Pakistanli, 6 Afgan ve 12 ISAF
personelinin galismasi planlanmigtir (JIOC Fact Sheet, 2007). Diger taraftan,
Eylul 2009 ayinda Sinir Sorunlari Calisma Grubu olusturularak, gumruk,
gocmenlik ve diger sinir sorunlari ile ilgili olarak ABD Buyukelgiligi, ISAF,
Afgan hiukumeti ve diger dondrleri bir araya getirmek ve koordine saglamak
amagclanmistir (Cablegate, 2010). ISAF Sinir Sorunlari Calisma Grubu
tarafindan, yol erisiminin iyilestiriimesi, operasyonlarini desteklemek igin

enerji Uretimi, modern gimrik ekipmanlarin montaji ve Afgan sinir polisine
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egitmen/danigman saglanmasi c¢abalari koordine edilmistir. Ana fonksiyon
alanlarindan birini, gimrik muayene islemlerini yenileme, mal taginmasinin
hiz ve verimliligini artirma, yasadisi ticareti azaltma, yolsuzlukla mucadele ve

yeni pazarlara ihracati kolaylastirma olusturmustur (RPTSSA, 2010a:64).

Uclii Misterek istihbarat Operasyon Merkezinin tim sinir 6tesi
koordinasyonu denetleyecek kontrol merkezi olarak hizmet vermesi
planlanmigtir. Bu gergevede, ¢atismalari ¢ozmek ve sinir 6tesi operasyonlari
koordine etmek icin Sinir Kontrol Merkezleri Pakistan ve Afganistan
arasindaki sinir boyunca stratejik olarak konuslandiriimistir (RPTSSA,
2010a:32). Daha sonra Ugli Musterek istinbarat Operasyon Merkezinin ismi
T-JOC olarak degistiriimistir. Bu Musterek Uglii Operasyon merkezinde icra
edilen toplantilarda genellikle taraflarin istihbarat paylasiminin gini gecen
istihbarat bilgilerini icerdigi ve ISAF personeli aracilik yapmadan taraflarin
birbirleriyle temas saglamaktan imtina ettigi gérilmustir. iki tarafta birbirlerini,
silahli yasadigi 6rgutleri topraklarinda barindirmakla ve bu 6rgutlerin digerinin
topraklarina sizmasina muisaade etmekle sucglamaktadir. Bu kapsamda
Afgan ulusal guvenlik gugcleri ile Pakistan ordusu arasinda askeri iligkilerin

gelistiriimesinin sorunlu oldugu gozukmektedir.

Co6zumlenmemis sinir sorunlari Afganistan ve Pakistan arasindaki
surtismenin ana kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her iki tarafin eylemleri
iki Ulke arasinda bu surtismeyi alevlendirmekte ve her iki Ulke askeri gugleri
arasinda anlamli bir iligki igin gerekli olan gluven kaybina sebep olmaktadir.
ISAF sinir 6tesi koordinasyonu gelistirmek igin Afganistan-Pakistan-ISAF
arasinda bir prosedurin hazirlanmasina onculik etmis olmasina, her Ug
tarafin subaylarinin gérev yapti§i Kabil'de (ISAF karargahinda) Uclii Ortak
Operasyon Merkezi kurmasina, iki ulke arasinda sinir sorunlarini gézmek igin
caba harcamasina ve sinir otesi iligkileri gelistirmek icin sinir toplantilari
yapmasina ragmen bu konuda ciddi sorunlar devam etmektedir (Dunford,
2013:9-10). iki Ulke arasinda éniimiizdeki ginlerde sorun olacak konular
arasinda: Afganistan'in Pakistan ile sinin tanimadaki isteksizligi; sinir
cizgisini belirlenmesi ile ilgi zorluklar; bazi Afgan liderlerinin Afgan halki

arasinda Pakistan aleyhine olan duygulari istismar etme egilimi; Taliban
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unsurlari ile Pakistan'in sdrekli iligkisi; Pakistan sinirlari igindeki direnis
siginaklari; Hindistan ile Afganistan'in gelisen guvenlik iliskisi yer almaktadir
(Schroden ve digerleri, 2014:37-38).

Bu noktada ABD’nin Pakistan sinirlari iginde izinsiz operasyon
yapmasinin  bu durumu daha da karmasiklastirdigini  belitmek
gerekmektedir. Afganistan’da guvenligin tesis edilmesinde belki de en énemli
husus, direnig hareketinin sinir otesindeki guvenlik siginaklarindan
Afganistan’a sizmasinin dnlenmesidir. Afganistan-Pakistan arasindaki sinir
gecislerinin etkin kontrolunlin saglanmasi Taliban direniginin kontrol altina
alinmasinda 6nemli bir asama olacaktir. Afganistan’daki Taliban direniginin,
hem yodnetim kadrosu ile fiziksel baglantisinin kesilmesi hem de direnisin
hareket serbestisinin kisittanmasi agisindan sinir gegislerinin kontrolinun
saglanmasi onemlidir. Bu kontrol, lojistik, personel ve mali kaynak agisindan
da Taliban direniginin sinirlandiriimasina imkan verecektir. Ancak, bu konuda
harcanan c¢abalar istenen sonucu vermemistir. Bu alanda da NATO’nun
basarili oldugunu sdylemek mumkuin degildir. En basta bu konuda énemli bir
misyon ustlenen ABD’nin, Pakistan sinirlari i¢cine duzenledigi izinsiz hava

operasyonlari, Pakistan’in is birligi masasina oturmasini engellemektedir.

Pakistan sinirlari igcinde, ABD tarafindan yapilan ilk operasyonun,
Taliban'l destekleyen Pakistanli Nek Muhammed'’i hedef alan ve 2004 yilinda
Glney Veziristan'da Insansiz Hava Araci (Drone) ile yapilan bir hava
saldirisidir (Mazzetti, 2013). Daha sonra Haziran 2008 ve Temmuz 2011
aylari arasinda gercgeklesen dort saldiri sonucu 18 Pakistanli asker hayatini
kaybetmis ve 10 asker de vyaralanmistir. 26 Kasim 2011 tarihinde
gergeklesen ve Salala olayi olarak bilinen saldiri ise en ciddi saldirilardan biri
olmustur. ABD ucak ve helikopterleri tarafindan yapilan hava saldirisi
sonucunda 24 Pakistanli asker sehit olmus ve 13 asker yaralanmigtir.
Pakistan, ABD/ISAF’In bu olaylarin farkinda oldugunu ve her zaman tekrarini
Onlemeye karar verdigini, ancak ABD/ISAF’In sorgulamalarinin sonucunda
sorumlulugun kabul edilmesinden kaginildigini ve kimsenin bu olaylardan
sorumlu tutulmadigini belitmektedir. Ayrica, Pakistan iginde Pakistan
karakollarini bilerek hedef alan ABD/ISAF/NATO saldirilarinin, Pakistan’in

241



toprak butunligu ve egemenliginin, Afganistan ile sinirh olan ISAF gorev
talimatinin acgikga ihlali oldugunu vurgulamaktadir (ISPR [web], 23.01.2012).
Pakistan yonetiminin bu operasyonlardan memnun oldugunu sdylemek de
mumkin degildir. ABD’'nin 01 Kasim 2013 tarihinde Kuzey Veziristan’da
yaptigi saldiri sonrasinda, Pakistan Disigleri Bakanligi tarafindan yapilan
aciklamada, bu saldirilarin Pakistan’in egemenliginin ve uluslararasi insani
yasalarin ihlali anlamina geldigi, Pakistan Taliban ile diyalog girigsimlerini ve
bdlgede baris ve istikrar getirmek igin Pakistan’in c¢abalarini olumsuz
etkiledigi acik sekilde belirtiimistir (MFAP [web], 01.11.2013; MFAP [web],
02.11.2013). Bu noktada, ISAF birliklerinin ve ABD Birliklerinin ayni ABD’li
general komutasi altinda oldugu goz onune alindiginda bu saldirilarin kimin
adina yapildigini net olarak sdylemek bazen zor olabilmektedir. Ancak
kullanilan insansiz  Hava Araglarinin  ABD’nin  olduguna  kusku

bulunmamaktadir.

Uluslararasi Af Orgitii (Amnesty International) tarafindan Ekim
2013 ayinda hazirlanan raporda, ABD'nin dron saldirilarinin hukuka aykiri
olarak insanlari dldurdugunu ve bu tur oldurmelerin bazi durumlarda hukuk
disi infaz ve savas sugu boyutlarina varmasindan ve diger uluslararasi insani
hukuk kurallarinin ihlaline neden olmasindan duyulan endiseyi acikga
belitmektedir (Al, 2013:56). Bu saldirilarin, en basit anlamda ISAF’In sinir
Otesi koordinasyonu gelistirmek icin Afganistan-Pakistan-ISAF arasinda bir
uzlagsmaya varilmasini engelleyecegini sdylemek mimkudnddr. Cinki ABD
Afganistan’daki Uslerini kullanarak Pakistan sinirlarini icine bu saldirilar
gergeklestirirken, Pakistan’in Afganistan’a kargi kayitsiz kalmasini beklemek

iyimserlik olacaktir.

I. Afgan Ulusal Giivenlik Guglerinin Geligtirilmesi

ISAF’In 6ncelikli gorevleri arasinda, Afgan ulusal ordusu ve polisi
icin danismanlik, egitim ve operasyonel destek saglamak da dahil olmak
uzere guvenlik sektdri reformunda Afgan hikimetine ve uluslararasi

topluma destek saglamak yer almistir. Bundan amag, Ulke genelinde Afgan
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halkina guvenlik ve kolluk kuvvet gorevi saglamasi mumkun olan
profesyonel, bagimsiz ve guglu Afgan ulusal ordusu ve polisini olusturmaktir.
Bu calisma, Afganistan'daki Avrupa Polis Misyonu (EUPOL) ve diger dnemli
ulusal aktorlerle birlikte, NATO’nun Afganistan’daki Egitim Misyonu (NTM-A)
ve ISAF'In Muagterek Komutanhgr (IJC) tarafindan ortaklasa yapilmigtir
(NATO [web], 01.04.2014).

Kasim 2009 ayinda 97.000 kisilik bir kuvvete sahip olan Afgan
ordusu, Eylal 2010 ayinda 138.200 kisiye, Afgan polisi ise ayni donemde
95.000 kisiden 120.500 kisiye yukselmigtir (ANSF, 2010). Ekim 2011 ayi
itibariyla Afgan ulusal ordusunun sayisi 170.781 kigiye, Afgan ulusal polis
sayisi ise 136.122 kisiye ulasmistir. 2011 yilinda Afgan hikimeti Afgan
ulusal guivenlik guglerinin Ekim 2012 ayina kadar 305.600’den 352.000 kisiye
(195.000 kisilik Afgan ulusal ordusu ve 157,000 kisilik Afgan ulusal polisi)
cikarilmasini  onaylamigtir. NTM-A ve CSTC-A bu artis hedefinin
kargilanabilmesi icin Afgan asker ve polisini, istihdam etme, egitme ve
donatma faaliyetlerini yGratmustir. Afgan ulusal ordusu ve polisinin egitiimesi
ve sahada konuslandiriimasina ilaveten, NTM-A uzun vadede kendi
kuvvetlerini olusturmasi ve surdurmesi i¢in Afgan ulusal guvelik guglerinin i¢
yetenedini gelistirmeye de odaklanmistir (RPTSSA, 2011b:13). Bu
cercevede, NTM-A ile birlikte calisarak Afgan Savunma Bakanlidi, 587 Afgan
askerine diger askerleri egitmesi igin Egitici Egitimi Sertifikasi, Afgan ligisleri
Bakanligi ise 126 Afgan polisine Egitici EQitimi Sertifikasi vermigtir. Ayrica
NTM-A, liderlerin geligsimini hizlandirmaya, okuryazarlik ve mesleki
becerilerin olusturulmasina, yonetimin kulturel yapisinin benimsenmesine,
kalict kurumlarin, sistemlerin ve kolaylagtirici unsurlarin geligtiriimesine
odaklanmistir. Bu donemde, Afgan ordusu birimlerinin yuzde 92'den fazlasi
ve Afgan polisi birimlerinin yuzde 88’ ISAF birimleri ile operasyonel is
birligi/ortaklik yapmistir. NTM-A/CSTC-A'nin bakanlik gelistirme faaliyetleri,
onemli liderle temas saglamaya, danismanlik yapmaya, birlesik ve ortak
toplantilar ve g¢alisma gruplari olusturmaya odaklanmistir (RPTSSA,
2011b:13).
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Afgan Milli Savunma Bakanligi, halki temsil eden bir gui¢ olmasini
saglamak igin Afgan ordusunun Tabur seviyesinde etnik dengelenmesine
calismigtir. Bu cergevede Nisan 2010 ayi itibariyla ongorulen etnik dagilim
Tablo-7'de gdsterilmistir (RPTSSA, 2010a:104). Bagimsiz ve hukimet digi
uluslararasi bir orgut olan ICG, ABD ve uluslararasi ortaklarinin gergekten
ulusal bir ordu olusturmak igin net bir taahhut ortaya koymamasi nedeniyle,
Afgan liderlerinin bir kez daha silahli kuvvetleri kontrol etmek igin etnik
rekabeti istismar ettigini ve ¢ok etnikli bir ordu olusturmak hedefine s6zde

baglilik gosterdigini vurgulamaktadir (ICG, 2010a:7).

Tablo-7: Afgan Ulusal Ordusunun Etnik Dagilimi (Kaynak: RPTSSA,
2010a:104).

Etnik Pestun Tacik Hazara Ozbek Digerleri
Statu
Subay %42 %41 %8 %4 %5
Astsubay %46 %36 %10 %4 %3
Erbas ve Er %38 %31 %14 %10 %7
Toplam %41 %34 %12 %8 %5

Eylul 2011 ayr itibariyla Savunma Bakanhgi, misyonunu
gerceklestirmek igin bazi koalisyon yardimina ihtiyaci oldugu seklinde, icisleri
Bakanlhigi ise onemli oranda vyardima ihtiyaci oldugu seklinde
degerlendirilmigtir. NTM-A/CSTC-A'nin bakanlik gelistirme igin ihtiyag
duydugu deneyimli sivil gorevliler ABD Savunma Bakanliginca kargilanmistir.
Bu kapsamda 2011 yili sonu itibariyla 56 sivil danisman NTM-A/CSTC-A
binyesinde goérevlendirilmistir. Bunun yaninda NTM-A/CSTC-A’nin Afgan
hikimeti ve Afgan halki ile etkin bir iligki kurmasi igin gereksinim duydugu

yerel dilleri konusan ve egditim ve becerilere sahip asker ve sivil Afganistan
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uzmanlarindan olusan kadro, Eylul 2009 ayinda ABD tarafindan kurulan
“‘Afghanistan-Pakistan Hands Program” c¢ercevesinde karsilanmigtir. EylUl
2011 ayi itibariyla bu programda yer alan 27 asker ve sivil personel NTM-
A/CSTC-A blnyesinde gdrevlendiriimisti. NTM-A, guvenlik gugclerinin
guvenilirligini ve etkinligini arttirmada 6nemli bir rol oynayacak kadin guvenlik
guglerinin istihdamini artirmaya da odaklanmistir. Bu c¢ercevede kadin
subaylarin artirlimasi igin ¢abalarini yogunlastirmistir (RPTSSA, 2011b:13).
Ancak, kadinlari Afgan ordusuna entegre etme ¢abalari blytk élgide etkisiz
olmustur. Hedef olarak 19.500 olmasi gereken kadin asker sayisi, Nisan
2012 ayi itibariyla sadece 350 olmustur. Ayni durum Afgan polisi iginde
gecerlidir. Mart 2012 itibariyla, hedef 5.000 kadin polis olmasina karsin,
Afgan polisinde 1.340 kadin polis gérev almistir. Birgcok eyalet komutanlari
kadin polisleri istememis, erkek polisleri tercih etmistir. Buralarda kadin
polisler icin uygun tesislerin bulunmamasi bu tercihte etkili olmustur
(RPTSSA, 2012a:5,13-34).

Mart 2011 ayinda 284.952 personel sayisina sahip olan Afgan
ulusal guvenlik gugleri, 31 Mart 2012 tarihi itibariyla 344.108 personel
sayisina (Afgan ordusu 194.466 kisi ve Afgan polisi 149.642 kisi) ulasmistir.
Afgan ordusunda 6ngoérulen biylime hizi yakalandigi icin bu donemde NTM-
A, Afgan Savunma ve Igisleri Bakanliklariyla birlikte Afgan ulusal giivenlik
guglerinin  niteliginin  (okuryazarlik, lojistik yetenekler) arttirlmasina
odaklanmistir. Kurumsal kapasitelerinin geligtiriimesine agirlik verilse de,
Afgan Savunma ve igisleri Bakanliklari yolsuzluk ile ilgili sorunlar yasamaya
devam etmistir. Bunun yaninda, Afgan ulusal glvenlik guglerinin genisleme
ve gelismesinde, yipranma, liderlik eksiklikleri ve personel planlamasi,
yonetim, lojistik ve tedarikteki sinirli yetenekler 6nemli sorunlar olarak devam
etmistir (RPTSSA, 2012a:5,13-34).

Gulvenlik alaninda yapilmasi gereken faaliyetler cercevesinde,
uluslararasi toplum Afganistan’in kendi glvenlik yetenegini gelistirmesine
yardimci olmak igin dnemli kaynak harcamistir. Kargi direnis harekatinin

icrasl agisindan en kritik donemlerden birinde ISAF’In komutanhgdini yapmig
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olan General Petraeus, Afganistan’da harcanan c¢abalarinin en Kkritik
unsurlarindan birinin Afgan guvenlik guglerinin gelisimi oldugunu beyan
etmistir (Roggio, 2011). 2014 sonrasi suregte de butin umutlar Afgan ulusal
guvenlik glglerinin Afganistan genelinde tim guvenlik sorumlulugunu almasi
uzerine kurulmustur. Bu c¢ergevede, Afgan guvenlik guglerinin mevcut
durumu 6nem kazanmaktadir. Pentagon’un bir raporunda Afgan Ordusu,
yolsuzluk, adam kayirmacilik ve basariyi imkéansiz hale getirecek egitimsiz ve
motivasyonsuz personel olarak tanimlanmigtir. Dahasi, Afgan gugcleri son
derece ABD'li ortaklar bagimli olarak goérulmekte ve ordudan ayriimalarin
yipratici derecede oldugu belirtiimektedir. Pestun hakimiyetinde olan ve
Taliban’a sempati duyan Afganistan’in Glney bolgesinde, 6zellikle Karzai
hukdmetinin guglu halk destegine sahip oldugunu gosteren higbir gostergenin
olmadigi belirtiimektedir (Cohen, 2010:5-7).

ISAF komutani General Dunford’'un ABD Senatosuna Afgan
Guvenlik Guglerinin durumu ile ilgili verdigi bilgiler de dikkat ¢cekicidir. General
Dunford, “2013 yilinda Afgan Ulusal Guvenlik Guglerinin Sorunlari ve
Eksiklikleri” baglkli bélimde; Afgan Ulusal Guvenlik Guglerinin yetenekleri
konusunda 6nemli eksikliklerin devam ettigini vurgulamaktadir. Afgan ulusal
guvenlik gugclerinin, muharebe komuta-kontrol, ates destegi, istihbarat,
lojistik, el yapimi patlayici maddelerle mucadele, yarali tahliye, istihkamcilik
ile patlayici madde kesfi ve havacilik alanlarinda ISAF’In destedine ihtiyag
duymaya devam edecegini belirtmektedir. Ayrica General Dunford, planlama,
koordinasyon, ates destek entegrasyonu, yakin hava destegi, istihbarat, tibbi
tahliye ve komuta ve kontrol alanlarinda yardima ihtiyacinin devam edecegini
aciklamistir. Istinbarat paylasiminin yapildigini ancak Afgan ulusal giivenlik
gugleri arasinda bu konuda etkili ve standartlastiriimis bir yetenegin
olusturuimadigina dikkat c¢ekmektedir. Afgan ulusal guvenlik guglerinin
yetismis personeli elde tutma, okuryazarlik, personel ve malzeme kaybi
nedeniyle kuvvetin etkinliginin azalmasi (yipranma) ve firar gibi personel
konularinda cesitli sikinti  yasadigi belirtiimektedir. Ozellikle astsubay
ihtiyacinin bulunduguna, ancak basvurularda okur-yazarin sinirli sayida

olduguna dikkat cekilmektedir. Afgan ordusunda cesitli nedenlere devam
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eden personel veya malzeme kayiplarinin derecesinin profesyonel, yeterli ve
yetenekli kuvvet gelisimi icin onemli bir endise ve tehdit oldugu
vurgulanmaktadir (Dunford, 2013:5-7). CSTC-A verilerine gore ise yipranma
Afgan ordusu i¢in dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Ocak ve Kasim
2013 doneminde 38.916 Afgan ordusu personeli gorevinden ayriimigtir.
Ayrica, Aralik 2011 ve Kasim 2013 doneminde, Afgan ordusunun 2.055
personeli operasyonlarda hayatini kaybetmis ve 10.484 personeli
yaralanmistir (SIGAR, 2014:93). Bu kaygilari destekler nitelikte, Felbab-
Brown (2013) da Afgan guvenlik guglerinin lojistik, idame ve diger destek
yetenekleri agisindan derin bir yetersizlikle sorun yasamaya devam ettigini
belitmektedir. Ayrica onlarin yolsuzluk, kayirmacilik, etnik ve patronaj

catlaklar tarafindan kusatildigini vurgulamaktadir.

Bu noktada, Taliban'in ¢okusunden itibaren ABD’nin, Afgan
guclerini donatmak ve egitmek icin harcadigi 56 milyar ABD dolarindan fazla
yardimin (Katzman, 2013:1) Afgan yonetimi acgisindan istenen sonucu
vermedigini séylemek mumkindir. Diger taraftan, 6zellikle bugin ortaya
ctkan en dnemli sorun Afgan guvenlik guglerinin mevcut seviyesini muhafaza
edecek kaynagin nasil saglanacagidir. Afgan yonetimine kazandirilan
yeteneklerin idamesi i¢in kaynak saglanmasinin énemli oldugunu belirtmek
gereklidir. Ornegin ABD’nin, 500 milyon ABD dolari tutarinda yardimla Afgan
Hava Kuvvetleri igin Italya'dan satin aldigi 20 nakliye ucad (G-222 veya C-
27A olarak da bilinir), 200 milyon ABD dolari tutarinda muhtemel bakim
maliyeti karsilanmadi§i icin kullanilamaz hale gelmistir (SIGAR, 2014:7).
Afgan gulvenlik gulglerinin miktarina bagh olarak bu kuvvetin idamesi icin
gerekli olacak yillik finansal kaynak miktarinin 4,1 milyar ile 6 milyar ABD
dolari arasinda degisebilecegi Ongorulmektedir. Afganistan ancak bu
kaynagin 0,5 milyar ABD dolarini karsilayabilecek kapasitededir. Diger
kaynagin basta ABD olmak uUzere uluslararasi bagiscilar tarafindan
karsilanmasi beklenmektedir (Katzman, 2014:30). Afganistan’a son on yilda
saglanan vyardimlarin ¢ogunlugu uluslararasi birliklerin operasyonlari
desteklemek Uzere saglanmistir. NATO’nun planlanan c¢ekilmesinin bu

yardimlarda bir distise neden olmasi ve Afganistan’in kalkinma stirecinde
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onemli etkileri olmasi beklenmektedir. Dahasi, operasyonlar, bakim ve ordu
ve polis maaglari igin yukselen guvenlik harcamalari ile giderlerin buyumesi
ongorulmektedir (WB Report, 2013:15-16). Afgan hikUmetinin bugln igin
personel maaslarini 6demek, donanim satin almak, tesisleri korumak ve
Afgan guvenlik guglerinin operasyonlarini sturdirmek igin mali kaynaklara
sahip olmadigi belirtimektedir. NATO’nun, Afgan guvenlik guglerinin mevcut
durumunun muhafaza edilmesi i¢cin 5 milyar ABD dolarinda yillik maliyeti

olabilecegini tahmin ettigi vurgulanmaktadir (SIGAR, 2014:4).

i. Yeniden insa, Kalkinma ve Yonetim

Karsi direnis harekatinda, guvenlik sektorinin otesinde diger
devlet kurumlarinin da islevsel olmasi gereklidir. lyi isleyen bir ordu bir llkeyi
yonetmek icin yeterli degildir (Lockhart, 2013). Bu cergevede karsi direnis
harekatinda glvenlik alaninda saglanan basari kadar, kalkinma ve yonetim

alaninda elde edilen kazanimlarda basari igin belirleyici olacaktir.

ISAF’In yeniden insa ve kalkinma kapsaminda, kendi Bolgesel
imar Ekipleri ile Afganistan'da imar ve kalkinmayi desteklemesi, diger ulusal
ve uluslararasi aktorler tarafindan yudrutilmekte olan imar galismalarinin
bulundugu alanlarin guvenligini saglamasi beklenmigtir. Uygun olan
durumlarda ise, Afgan hikimeti ve UNAMA temsilcileri ile yakin is birligi ve
koordinasyon igcinde, Afgan hikimet kuruluglari, uluslararasi kuruluglar ve
sivil toplum orgutleri tarafindan yapilan insani yardim cabalarina destek
saglamasi ongorulmustir. Yénetim alaninda ise, yine kendi Bélgesel imar
Ekipleri ile iyi yonetim ve hukukun dstinlugu tam olarak tesis etmek ve insan
haklarini geligtirmek i¢in gerekli olan kurumlari glglendirmek igin Afgan
yonetimlerine yardimci olmasi beklenmistir (ISAF [web], 10.09.2013).

Bolgesel imar Ekipleri, Afgan Ulusal Kalkinma Stratejisi ve Eyalet
Kalkinma Planlarinda ©6ngoérulen amagclar dogrultusunda, uluslararasi

gabalarin kullaniimasini amagclamistir. Bolgesel imar Ekipleri &zellikle
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hakimet varhginin uzak bolgelere ulasmasini saglamaya yardimci olarak
istikrarsizhigin altinda yatan nedenleri ortadan kaldirmaya calismistir (ISAF
PRT Handbook, 2009, 4).

ISAF’In yonetim bagdlamindaki roll, iyi yénetimin bir unsuru olarak
Afgan ulusal guvenlik gugclerinin  kapasitesinin gelistiriimesine yardimci
olmaktir. Afgan ulusal guvenlik gugleri ve ISAF, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin kOk salmasini saglamak igin gerekli olan guvenligi saglamaya
calismistir. Yerel seviyede, ISAF'In Bdlgesel imar Ekipleri ile danisman ve
egitim saglayarak ve kalkinmaya katki saglayacak uluslararasi toplulukla ile
Afgan makamlari arasinda bagdlantilari kolaylastirarak, kapasite gelistirme
faaliyetleri ve programlari desteklemesi 6ngoértimustir (Afghanistan Report,
2009:18).

Bolgesel Imar Ekiplerinin asil gorevi yonetim vyapilarinin
buyumesini ve kapasitesinin gelistirimesi desteklemek ve guvenlik, yonetim
ve kalkinmanin gelistirilebilecegi bir ortami tesvik etmektir. Bolgesel imar
Ekipleri, Eyalet Kalkinma Kurullarinin yani sira, Eyalet ve ilge Koordinasyon
Merkezlerinin kurulmasina yardim etmis, eyalet ve yerel yonetimlerin kendi
kalkinma fikirlerini dnceliklendirmesine ve 34 eyaletin Kalkinma Planlarinin

sonuglandiriimasina yardim etmistir (Progress in Afghanistan, 2008:19).

Bu noktada Bélgesel imar Ekiplerinin ISAF’In éngériilen ¢
goérevinden ikisinde dogrudan rol almasi nedeniyle ¢ok onemli oldugunu
belirtmek gereklidir. Aralik 2002 ayinda baslatilan Bélgesel imar Ekibi catisi
altinda, yerel anlasmazliklarin ¢ozimunden, yerel yeniden vyapilanma
projelerinin koordinesine kadar faaliyetlerin icrasi 6ngoérilmustir. Gegis
sureci cercevesinde Adustos 2013 ayi itibariyla cok sayida Bolgesel imar
Ekibi kapatilmis olsa da Afganistan’da toplam 28 Bolgesel imar Ekibi
mevcudiyetini devam ettirmistir (Katzman, 2013a:36-37).

Bolgesel imar Ekiplerine 14 (lke liderlik yapmistir. Bu da

kuruluglarinin, mevcut iglevlerinin ve kaynaklarinin birbirinden farkli olmasi
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sonucunu dogurmustur (Eronen, 2008:1). Bu gergevede, ulusal karakter ve
lider Glkenin oncelikleri uygulamada belirleyici olmustur. Hicbir Glke, ulusal
yasal gereklilikler ve baskentlerinden gelen talimatlara aykiri uygulamalari

icra edememistir (Perito, 2005:1-3).

7. SONUC

Afganistan’da devlet otoritesin  Afganistan genelinde tesis
edilmesinde dnemli rol oynayacak iki temel unsur Afgan guvenlik guglerinin
direniscileri alt edebilecek yeterlilige ulastiriimasi (gerek karsi direnis harekati
icra edebilmesi, gerekse kolluk kuvveti olarak gorev yapmasi) ve Pakistan
sinirinin direnisgilerin sizmalarina kargi guvenliginin saglanmasidir. Diger
taraftan istikrara katki saglayacak unsurlar arasinda, Taliban ile uzlasma
saglanmasi, hukumet kurumlarinin gerek ulusal gerekse vyerel alanda
iglerliginin  gerceklegtiriimesi, yaygin yolsuzlugun azaltilmasi, halkin
glvenliginin ve temel hizmetlere erigiminin saglanmasi gibi unsurlar yer
almaktadir. Bu hususlar direnig hareketinin gidigsatina dogrudan etki edecek
niteliktedir. Ancak hususlarin gergeklestiriimesiyle ilgili birgok sorun henuz

¢6zumden ¢ok uzak gézukmektedir.

Afganistan’daki Taliban direnisi, uluslararasi toplumun ve Afgan
merkezi yonetiminin hatalari nedeniyle her gegen gun daha gugllu bir direnis
hareketine dontusmdustir. Afganistan Taliban’in tam bir direnis hareketine
donustugu 2006 yili goz 6nune alindiginda, bu yapinin yaklasik 8 yillik bir
sure¢ sonucunda, gerek Pakistan sinirlari igindeki Us bolgeleriyle, gerekse
Afganistan iginde yUruttugud yonetim karsiti askeri ve siyasi faaliyetleriyle
varligini  surdirddgund gérmekteyiz. Afgan ydnetiminin, ABD’nin ve
NATO’nun ise 2001 yilindan itibaren 13 yillik bir sureg icinde Afganistan’in
sosyal, ekonomik, politik ve askeri gostergelerinde bu direnis hareketini
ortadan kaldiracak sekilde yeterli gelisimi sagladigini sdylemek de mumkuin

degildir.
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Afganistan’daki durumla ilgili birgok analiz kotu gidisati dogrular
niteliktedir. Dinya Bankasinin Agustos 2013 ayinda yayimlanan analizine
goére, son 10 yilda Afganistan'in gelisimindeki ilerleme karisik bir egilim
gOstermigtir. Afgan ekonomisi 2003 ve 2012 yillari arasinda ortalama ylzde
9,2 oraninda buyumus ve kisi basina gelir 160 ABD dolarindan yaklagik 600
ABD dolarina ulagmistir. Ulkede ayrica, sosyal ve kalkinma gdstergelerinde
onemli ilerlemelerde saglanmistir. Egitim ve temel saglik hizmetlerine erigim
onemli Olgude genislemis, yasam beklentisi ve anne oOlumlerinde gelisim
saglanmis ve ekonomiye kadinlarin daha fazla katilmi olmustur. Ancak
Afganistan, yonetim, kurumsal yapillanma ve guvenlikle ilgili oSnemli
zorluklarla karsi karsiya kalmistir ve mevcut durumda kotulesen egilimler
g6stermektedir (WB Report, 2013:15). Ornegin, 177 llkeyi kapsayan 2013
yih “Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde ise Afganistan, Kuzey Kore ve Somali
ile birlikte, cok yuksek yolsuzluk orani ile 175’inci sirada yer almistir (Tl
[web], 20.04.2014). Bu analizlerden biri de yillik olarak 178 Ulkenin istikrar ve
kapasite seviyelerine gore siralandi§i Basarisiz Devletler indeksidir (BDI).
2005 yilindan itibaren yayimlanan bu indekste sosyal, ekonomik ile politik ve
askeri gostergeler dikkate alinarak siralama yapilmaktadir. Bu indekste
Afganistan’in durumuna bakmanin Afganistan’daki istikrar durumunun
degisiminin anlasiimasi agisindan faydali olacagr dusuntlmektedir.
Afganistan, 2005 yilindaki BDi'nde 11’inci, Taliban direniginin tam olarak
kendini gdsterdigi 2006 yilinda 10’'uncu siradadir. 2013 yilinda ise BDi’'nde
7’nci sirayi almistir. 2013 yili icin Afganistan’dan daha kéti durumda olan ve
BDi’nde onun éniinde yer alan (ilkeler Somali, Kongo, Sudan, Giiney Sudan,
Cad ve Yemen’dir (FFP [web], 2013). Bu noktada Taliban direnisi 2006
yilinda ortaya cikmadan once BDi’de daha geri siralarda yer alan
Afganistan’in bu direnig hareketinin baslamasiyla genel koétilesme egilimi
gostermesi dogal bir sonu¢ gibi durmaktadir. Ancak, 2003 yilindan itibaren
zayif bir kuvvet yapisi ve kaynaklarla, 2009 yilindan itibaren ise daha gugli
bir kuvvet yapisi ve kaynakla, NATO’nun Afganistan’da harekat icra ettigi g6z
onune alindidinda, bunu dogal karsilamak pek mimkin gézikmemektedir.
Buradan c¢ikacak sonuglardan biri de Afgan ydnetiminin ve NATO’nun 13
yillk sire¢ iginde Afganistan’in sosyal, ekonomik, politik ve askeri
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goOstergelerinde olumlu  yonde gelisim saglamada vyeterli basar

gOsterememesidir.

Diger taraftan Afganistan'daki Birlesmis Milletler Yardim Misyonu
(UNAMA) tarafindan 2014 yilinda yayimlanan rapora gére 2009 tarihinden
itibaren Afganistan'daki silahli ¢atisma 14.064 Afgan sivilin hayatina mal
olmustur. Bunun yaninda, 2013 yilinda 2.959 6lu ve 5.656 yarali olmak
Uzere toplam 8.615 sivilin zarar gérdigu, bu oranin 2012 yilina gére toplam
sivil kayiplarinda (7.589) yuzde 14’lukbir artisa isaret ettigi vurgulanmaktadir.
Raporda 2009 yilinda sivil kayiplarin 5.968 (2412 6lu, 3556 yarall) olarak
gergeklestigi, takip eden yillardaki sivil kayip oranlarinin ise 2013 yilindaki
orandan daha az oldugu belirtiimistir (UNAMA Report, 2014:1-4). Bu noktada
2013 yilinda, Taliban’in en gugcli oldugu dénem olarak kabul edilen 2009
yiindan daha fazla sivilin zarar gormius olmasi, Afganistan’daki halkin
guvenligi acgisindan dusundurtcudir. Her ne kadar ayni raporda bu
kayiplarin asil sorumlusu olarak direnis hareketi gosterilse de (yaklasik %70),
Afganistan’da halkin givenliginin saglanmasinin 6zelde Afgan ydnetiminin,
genelde karsi direnis harekatini yurtten batan unsurlarin asil sorumlulugu
oldugu dusundldugunde bu konuda yeterli basari saglandigini sdylemek

mumkun gozukmemektedir.

Bununla birlikte, “Asia Foundation” tarafindan, 2013 yilinda Afgan
halki arasinda yapilan yillik ulke c¢apindaki kamuoyu anketinde, ulusal
dizeyde ulkenin kargi karsiya kaldigi blyuk sorunlarla ilgi soruya verilen
cevapta yer alan konular sirasiyla; guvensizlik (% 30), yolsuzluk (% 26),
issizlik (% 25) ve kotu ekonomi (% 10) olarak ifade edilmistir. 2012 yilina
gore 2013 yilinda guvensizlikte %2, yoksuzlukta %1 oraninda artis olmustur.
Bu calismada dikkat cekici noktalardan biri de, Taliban'in varligini sorun
gorenlerin %7 oraninda c¢ikmasidir. Ayni rapor Taliban'in varligini sorun
gorenlerin oranini 2006 yili igin %6, 2009 yih igin %8 vermektedir (Asia
Foundation, 2013:22). Daha once deginildigi gibi 2006 yili Taliban’in tam bir
direnis hareketi olarak ortaya ¢iktigi, 2009 yili ise en gugli oldugu dénem

olarak kabul edilmektedir. Batinin veya Afgan ydnetiminin iddialarinin aksine,
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bu donemlerde bile Afgan halkinin buyuk ¢ogunlugunun Taliban’t sorun
olarak algilamadigini sdylemek mumkundur. Bu da karsi direnis harekatinin

Afgan halki algisinda yeterli sekillendirme yapamadigdina isaret etmektedir.

ABD’nin Afganistan’da yurittigu calismalara iliskin dogru bilgileri
temin etmenin saglkli yontemlerinden biri ISAF komutanlarinin ABD
Senatosuna veya Kongresine verdigi raporlardir. ISAF komutani General
Joseph F. Dunford’'un 16 Nisan 2013 tarihinde ABD Senatosuna yaptigi
aciklamalar bugin icin ISAFIn Afganistan’da uyguladidi karsi direnis
harekatinin sonuglari hakkinda genel bir 6zet niteligindedir. General Dunford,
Pakistan icindeki direnig hareketinin siginaklarinin halen var olmasini, Afgan
hikumetinin -~ sinirh kurumsal kapasitesinin  ve yaygin  yolsuzlugun
Afganistan'da uzun vadeli istikrar ve surdurulebilir glivenligin énlindeki en
blayUk engeller olmaya devam ettigini belirtmektedir. Ayrica, General Dunford
Taliban’in ve Hakkani Agi dahil tim alt gruplarinin yuksek profilli saldirilar
yapma yetenegini korudugunu, Taliban’in ISAF'In geri ¢ekilmesi ve kendi
algisi ile Afgan guvenlik guglerinin zayifliginin, 6zellikle strekli dig destek ve
Pakistan’daki guvenli siginak ile takviye edildiginde, istismar edilebilecegine
ve askeri yeteneginin ve nufuzun yeniden kazanilmasini saglayacagina olan
inancini  korudugunu belirtmektedir (Dunford, 2013:2-9). Bu aciklamalar
Isiginda, Afganistan’da uygulanan karsi direnis harekatinin Taliban direnisini
etkisizlestirmede de yeterli basari saglayamadigini sdylemek mumkundur.
Dahasi, 2009 yilindan itibaren degisen yeni strateji ve ABD’nin ilave kuvvet
artistyla Afganistan’da gecis surecinin  baslamasindan ©6nce direnis
hareketine karsi arttirdigi operasyon baskisi aslinda direnis hareketinin

operasyonel gucune beklenen darbeyi vuramamistir.

Basina sizan 06 Ocak 2012 tarihli “State Of The Taliban” isimli
ABD’nin Afganistan’daki Bagram udssunde hazirlanmis gizli rapor da
Afganistan’daki koétu durumla ilgili dikkat cekici noktalar sunmaktadir. Bu
rapor basina sizdiginda, ISAF komuta kademesinin bu sizmaya ¢ok buyuk
tepki gosterdigini belitmek gereklidir. Raporda géze ¢arpan hususlardan biri

halkin Taliban’t mevcut Afgan ydnetimine tercih nedenleri ile ilgilidir. Bu
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nedenler arasinda, hiakimetin yolsuzlugu, etnik onyargisi, yerel dini ve asiret
liderleri ile baglantisi olmamasi gosterilmektedir. Diger dikkat geken bir nokta
Taliban komutanlari ve diger Uyelerinin Afganistan'in kendi kontrollerinde
olacaginin kacginilimaz olduguna inandigidir. Taliban’in 2011 yilinda ciddi
zarar gorse de, gucund, motivasyonunu, finansman kaynaklarini ve taktik
yeterliligini koruduguna yonelik beyan diger dikkat gceken diger bir noktadir.
Raporda Afgan hikimetinin micadele igin istekli oldugunu ilan etmeye
devam ettigi, ama onun birgok personelin gizlice direnisgilerle temasta
olduguna ve olasi bir Taliban zaferi durumunda uzun vadeli segenekler igin
arayls iginde olduguna vurgu yapilmaktadir. Taliban’in ise bu egilimin
farkinda oldugu ve kendi uzlasma sistemini formulize ettigi belirtimekte ve
2011 yihindan itibaren taraf dedistirmesi igin Afgan hikimeti personelini
tesvik eden mesajlar yayimladigi vurgulanmaktadir (State of The Taliban,
2012). Bu noktada ilk akla gelen husus halk desteginin Afgan yonetimi

tarafindan kazanilamamis oldugudur.

Yukarida guvenlik durumu ile ilgili verilen bilgiler isiginda, NATO’nun
Afganistan’daki karsi direnis harekatinin ana mihveri olan guvenlik alaninda
arzu edilen hedefleri gerceklestiremedigini sdylemek mumkinddr. Bugin
Afganistan’da iyi ya da kotlu glvenlik guglerinin 6zellikle de ordunun ve
polisin kurulmus olmasi bir basari sayillsa da, direnis hareketini
sonlandiramayacak bir kuvvete sahip olan bu polis ve ordunun var olmasinin
hangi amaca hizmet edecedi ve nasil idame edilecedi asil sorunu
olusturmaktadir. Afgan guvenlik gugclerinin lojistik destek, personel ve
operasyon giderleri, hava destedi konularinda disa bagimli olmasi ve bu
kuvvetin idamesi igin gerekli olacak yillik finansal kaynak miktarinin (4,1
milyar ile 6 milyar ABD dolari arasinda) Afgan yonetimi tarafindan
kargilanamayacag!l konusunda kugku bulunmamaktadir. Bu noktada c¢ok
bilinen bir atas6zu akla gelmektedir: “Tagima su ile degirmen tagi donmez”.
Bugun icin Afganistan’da bu atasézinln bir karsilik bulup bulmayacagi en
onemli sorulardan biridir. Afgan yonetiminin diga bagdimhliginin siurecegini
sOylemek de mumkundur. Bu noktada akla gelen ilk konu, Batinin fiilen

Afganistan’da ¢atisma icinde iken bitin taahhutlerini yerine getirmemesinin,
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bu catismadan siyrildiktan sonra da verdigi soOzleri tam olarak yerine
getirmeyecegi olasiigini yikseltmesidir. Ozelliklede ABD ile Afganistan
arasinda ikili glvenlik anlagsmasinin henliz imzalanmamis olmasi, ABD’nin bu

ulkeye yonelik taahhutlerini yerine getirmemesi olasiligini guglendirmektedir.

Askeri cevrelerde genelde ¢ok kullanilan bir sGylem vardir: Stratejik
hatalar, taktik basarilarla giderilemez. Bu gercevede, ISAF tarafindan yapilan
operasyonlarda taktik basarilar elde edilse de, yapilan stratejik hatalarla
hedeflerin elde edilmesi imkanini ortadan kaldirilmistir. Ayrica yukarida
belirtilen gostergeler, Afgan halkini kazanmaktan daha ziyade kaybetme
riskinin yuksek oldugu anlamina gelmektedir. Risk bu kadar yuksekken,
guvenlik sorumlulugunun, yetersiz Afgan glvenlik glgclerine 2014 yilsonuna
kadar devredilmesi, NATO’nun Afganistan’t kaderine terk edecedi mesajini
tasimaktadir. Bu beyan, halki kazanmayl amag¢ edinen karsl direnis
harekatina, Afgan halkinin destek vermesinin anlamsiz oldugu anlamina

gelmektedir.

Diger taraftan bugin icin karsi direnis harekatinin hedefleri
dogrultusunda Afganistan’da etkili bir yonetimin, hukukun Ustunligundn ve
surdurulebilir ~ ekonomik  kalkinmanin  saglandidini  sdylemek gug¢
g6zikmektedir. Bu sonuca gotiren olumsuz faktér arasinda yaygin
yolsuzluk, sinirli 6rgin egitim ve dolayisiyla cehalet, kirsal alanlara kamu
gorevlilerinin minimal erigimi, merkezi hukimet ile yerel yonetimler arasinda
koordinasyon eksikligi, Afgan hukimeti kurumlar arasinda dizensiz gug
dagilimi yer almaktadir. Yonetim alaninda gelismeler saglansa da, bu gelisim
yavas ve diuzensiz bir egilim gostermektedir. Afgan hiukimetinin son derece
merkezilesmis yapisi, gelir, butceleme, harcama ve hizmet sunumu yetkilerini
Kabil'deki merkezi bakanliklara vermistir (RPTSSA, 2013:7). Bu duzeyde,
merkezilesme yerel yonetimlerin halka hizmet sunmasi olasiligini ¢ok

zayiflatmakta ve bu ydnetimlere olan given duygusunu zayiflatmaktadir.

Afganistan'da yaygin guvenlik endisesi kamu hizmetlerinin dagitimini

engellemekte, yatinmlari caydirmakta, insan ve sermaye kagisini tesvik
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etmekte ve kamu guvenini ve hukumet icin destegi baltalamaktadir (SIGAR,
2014:7). Afganistan’da yuarutulen kalkinma projeleri ile ilgi yapilan bir
arastirma, bu projelerin iyi niyet ve olumlu algilar olugturmaktan ziyade,
Afganlilar tarafindan tutarh bir sekilde olumsuz tanimlandigina dikkat
cekmektedir. Yapilan arastirmalar projelerin, sadece hukimetin halk
destegini kazanamadigini degil, birgcok durumda yardim kaynaklarin yanhs
kullaniminin ve istismarina yonelik algilarin hukiumete yonelik artan
guvensizligi korukledigini, dusman yarattigini ya da en azindan hukumet ve
yardim  kuruluglarinin  rold ile ilgili guphe Urettigini  gOsterdigi
vurgulanmaktadir. Sikayetlerin basinda, bu projelerin hem miktar hem de
kalite acisindan yetersiz olmasi, cografi, siyasi ve sosyal olarak dizensiz
dagitiimis olmasi ve her seyden once icinde birden fazla seviyede yer alan
alt yuklenicilerin bulundugu durumlarda ise yaygin yolsuzluk ile iligkili olmasi
gosterilmektedir (Fishstein ve Wilder, 2012:3).

Afganistan’da  kalkinmanin  saglanmasi  hedefinin  basariyla
uygulandigini da soylemek mumkun degildir. Uluslararasi toplum 12 vyillik
surecgte onemli derecede Afganistan’a kaynak aktarmistir. Sadece ABD’nin
2002-2013 yillar arasinda Afganistan igin harcamalari yaklagik 647 milyar
ABD dolan tutarinda gerceklesmistir (Katzman, 2014:57). Uluslararasi
guglerin on yildir siren varhigi ile buylk, fakat ¢cogunlukla denetlenmeyen
ekonomik yardimlarin problemli akigi Afganistan ekonomisini bozmustur. Yuz
milyonlarca ABD dolar tutarindaki bircok ekonomik yeniden yapilanma ve
kalkinma c¢abalari yapisal eksiklikleri ortadan kaldirmada basarisiz olmustur.
Yerel gl¢ odaklarinin istismari ve denetlenmeyen bu dolar akisindan fayda
saglama arzusu, aslinda yolsuzlugu, sug¢ ve guvensizligi artirmistir (Felbab-
Brown, 2014). Ekonomik olarak, bazi gostergeler ylkselmeye devam
ederken, ekonomik buylimenin faydalarinin adil paylasilmamasi ¢gogu Afgan
halkini yoksulluk sinirinin altinda veya yakininda yasamaya mahkim
etmektedir (Campbell ve digerleri, 2009:14). Verilen destege ragmen,
Afganistan sadece 528 ABD dolari (2010/11 yil) kisi bagina dugen gayri safi
yurtici hasila (GSYH) ile dunyanin en az gelismis ulkelerinden biri olmaya

devam etmektedir. NUfusun Ugte birden fazlasi yoksulluk sinirinin altinda
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yasamakta ve yarisindan fazlasi ciddi yoksulluk riski altindadir. Halkin dortte
ucl ise okuma yazma bilmemektedir. Ekonominin dig yardim bagimhhgi ¢cok
yuksek bir noktadadir. 2002/03 déneminde 404 milyon ABD dolari olan dig
yardimlarin, 2010/11 déneminde yaklasik 15,7 milyar ABD dolarina ulastigi
goérilmektedir (Hogg ve digerleri, 2013:1, 48). Uretken ekonomik
alternatiflerin olmayisi Afgan halkini hashas ekimine yonlendirmekte ya da
hayatta kalmak icin yolsuzluk eylemlerine guvenmek zorunda birakmaktadir.
Bazi alanlarda ilerlemeye ragmen, ekonomik gegiste en onemli sorun,
Afganistan'da uyusturucu eken giftcilerin ve savastan etkilenen diger
gruplarin yasal faaliyetlere bir ekonomi i¢inde yeniden butunlesmesi igin
henlz gerekli ortamin saglanamamis olmasidir (del Castillo, 2010:195-211).
On yillik sureg icinde sadece saglik ve egitim alaninda sosyal kalkinmada
ilerlemeler saglanmistir. 2000 yilinda Afganistan’da 1,2 milyon dgdrenci kayitli
iken, 2013 yilinda 10 milyon 6grenciye ulasiimigtir. Ayni donemde yagsam
suresi, 37 yildan 56 yila ¢ikmis, nifusun %65’i internete erisim imkéanina
kavusmustur (RPTSSA, 2013:8). Ancak buna ragmen Afganistan 2013 yil
insani Gelisim Endeksinde, 187 (ilke icinde 175’inci sirada yer almistir (HDR,
2013:146).

Devlet Baskani Karzai de, 27 Ocak 2014 tarihinde Sunday Times ile
yaptigi soyleside, ABD ile islerin kotu gidisine ve Afganistan’daki duruma
iliskin goruslerini paylasmistir. Karzai aslinda ilk basta ABD’nin hosgoru ile
karsilandigini, ancak zaman i¢inde haydut unsurlari istihdam ettiklerini, halka
gb6zdagi verdiklerini ve evleri bombalamaya bagladiklarini, halkin bu
konudaki sikayetlerini onlara ilettigini ancak dikkate almadiklarini
belitmektedir. Bu umursamama tutumu nedeniyle 2005 yilindan itibaren
kamuoyu nezdinde yapilan bu hatalari glindeme getirmeye basladigini
vurgulamigtir. Afgan hikumetinin gelisimini ise kurduklari paralel yapilarla
(polis yapisini gelistirmek vyerine 6zel glvenlik sirketleri kurulmasi)
baltaladiklarini ileri sGrmektedir. Baskan Karzai, Afganistan gibi fakir tlkenin
Baskaninin aleyhlerinde konugmaya cesaret etmesinden rahatsiz olduklarini
hissettigini agiklamigtir. Afganistan ve ABD iligkilerinin 2007 yilinda Bagkan

Bush'un ikinci doneminde, sivillerin Heratda bombalanmasi ve tarim
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arazilerinin Uzerinde havadan ilaglama yapilmasi ile ilgili gorus ayrihgi
nedeniyle bozulmaya basladigini aciklamistir. Karzai 12 vyillik savas
sirasinda Bati'nin tutumunu elestirirken ABD liderligindeki NATO misyonunun
guvenlik getirme acgisindan ozellikle Helmand basta olmak Uzere basarili
olmadigini beyan etmistir (Lamb, 2014). Baskan Karzai bu agiklamalari ilk
defa yapmamaktadir. 10 yillik sdre¢ icinde, NATO operasyonlarinin
sonucunda gergeklesen sivil kayiplar Afgan hukimeti ile ABD liderligindeki
NATO unsurlari arasinda sirekli bir surtisme kaynagi olmustur. Onceki
bolumlerde, karsi direnis harekatinda her turli eylemin, ev sahibi hikimetin
mesruiyetini  gucglendirmeye  yonelik  katkisinin  dikkate  alinarak
planlanmasinin ve yurutilmesinin 6nemli oldugunu belirtilmisti. Ayrica,
mevcut yonetimin mesruiyetini korumak igin orantil gu¢ kullaniimasi, sivil
halk icin guvenlik saglanmasi ve bununla birlikte, kargi direnis harekat
stratejisinde gayret birliginin ¢ok uluslu, hukimetler arasi, kurumlar arasi
gercgeklestirimesinin basari icin 6nemli oldugu vurgulanmisti. Bu noktada
Baskan Karzai’'nin aciklamalarindan anlasilan Afganistan’daki kargi direnis
harekatinda bu prensibe tam olarak uyulmamis oldugudur. Uluslararasi
koalisyonun lider Ulkesi ile Afgan yonetimin baskani arasinda derin gorus
ayriliklart bulunmaktadir. Bu gorus ayriliklart aslinda karsilikh mesruiyet

algisinin halk nezdinde zayiflatiimasina neden olabilecek niteliktedir.

Daha 6nce ABD’nin Afganistan Buyukelciligini yapmigs olan Karl W.
Eikenberry de, ABD ile Afganistan yonetimleri arasinda karsi direnis
harekatinin uygulanmasina iligkin yasanan gorus ayrihdini agiklarken bir
analoji yaparak, ABD ordusunun Amerikan futbolu oynadigini, Karzai’nin ise
ne oynadiginin veya dahasi ABD ile ayni stadyumda olup olmadiginin belli
olmadigini vurgulamaktadir (Eikenberry, 2013).

Baskan Karzai'nin, ABD ile yasadigi diger bir sorun ise ABD’nin
tutuklu operasyonlari ile ilgilidir. Baskan Karzai, Ocak 2012 ayinda ABD
liderligindeki koalisyonunun goézaltinda tuttugu tim Afgan mahk(Omlari teslim
etmesini ve Afgan egemenliginin daha fazla ihlalin dnlenebilmesi maksadiyla

bir ay icinde Afganistan'daki cezaevinin kontrolinu devretmesini talep
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etmistir. Ayrica Bagkan Karzai, Afgan yasalarinin ve tutuklu haklarinin
cezaevinde ihlal edildigine dair hukimetinin kaniti oldugunu soylemistir
(Rosenberg, 2012). Yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde, yerel kultlr
ve uygulamalar dogrultusunda kurulu bir hukuk sisteminin diginda yargilanan
veya tutuklanan direnisgilerin, ev sahibi hukUmetin mesruiyetine darbe

vuracagini sdylemek mumkuanddr.

iki Ulke arasindaki goris ayriigini agikca gosteren diger bir gelisme
ABD Baskani Obama’nin, 12 Subat 2013 tarihinde ABD Kongresinde yaptigi
yillik konusmasidir. Baskan Obama konusmasinda, 2014 yilinda ABD’nin
Afganistan'daki misyonunu tamamlayacadini ve EI Kaide'nin c¢ekirdek
kadrosunu maglup ederek hedefine ulasacagini agiklamistir (Obama, 2013).
Baskan Obama’nin 2009 yilinda yaptigi konusmalarla ¢elisse de 6ncelikle bu
konusmadan anlasilan en énemli husus, aslinda Taliban direnisinin ABD’nin
hedefleri arasinda olmadigidir. EI Kaide lideri Usame bin Ladin’in 2011
yiinda 06lu ele geciriimesiyle ve Afganistan sinirlari icinde bu o6rgutin
varliginin yok denecek kadar bir seviyeye indiriimesiyle, artik ABD

yonetiminde savasin bittigi algisinin hakim olmaya baglamasidir.

Diger taraftan s6z konusu surtismenin ve karsilikli ¢atisan algilarin
birey dizeyinde de oldugunu sdylemek mumkindir. Jeffrey Bordin
tarafindan 2011 yilinda NATO igin yapilan “A Crisis of Trust and Cultural
Incompatibility” isimli c¢alismada, 6zelde ABD'li askerle/genelde ISAF
personeli ile Afganh askerler arasindaki karsilikli algilamalara ve bu
cercevede yasanan guven Kkrizi ile kulturel uyugsmazhgin sonucunda olusan
“Green on Blue” olarak isimlendirilen saldirilarina dikkat ¢ekilmigtir. Blytyen
sistemik bir tehdit olarak tanimlanan bu saldirilarin, Afgan guvenlik gugleri ile
onlarla calisan ve egiten Batihlar arasinda glven krizini tetikledigi ve
gOstergelerin olaylarin birgogunun kisisel gatismalar sonucu olduguna isaret
ettigini vurgulamaktadir. Afgan ulusal glvenlik glcu personelinin, ABD
askerlerini toplum igcinde idrar yapmakla, kendilerine kuflr ve hakaret
etmekle, Kuran’a, camilere, Ramazan ayinda tutulan oruca, kadinlara veya

onlarin mahremiyetine saygli duymamakla, kendilerine kaba davranmakla ve
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gereksiz yere hayvanlara ates agmakla sugladiklarini belirtmektedir. Ayrica
onlan kibirli ve zorba olarak gorduklerini, verdikleri tavsiyelerini dinlemek
istemediklerini ve c¢atismalarda Afgan guvenlik gugclerinin ve sivil halkin
emniyetini goz ardi ettiklerini ileri surdugunu vurgulamaktadir. ABD
askerlerinin ise Afgan guvenlik gugclerini, yaygin yasadigi uyusturucu
kullanimiyla, hirsizlikla, kigisel istikrarsizlikla ve sahtekarlikla, beceriksizlikle,
glvensiz silah tasimayla, yozlasmis olmakla, gizli ittifaklarla/ direnisgilerle ile
gayri resmi anlasma yapmakla, tembellikle ve kotu hijyen ve kopeklere
iskenceyle sugladigini vurgulamaktadir (Bordin, 2011). Bu noktada basari
icin is birligi yapmasi gereken iki unsur arasinda derin guvensizligin
harekatinin gidigini kotd etkilemesinin  kacginilmaz oldugunu belirtmek

gereklidir.

Diger taraftan, ISAF’In basarisini etkileyen en onemli faktorlerden
birinin ISAF’a katki saglayan ulkelerin uyguladigi milli kisitlamalar (ingilizce
karsiligi ile “caveats”) oldugunu belitmek gereklidir. NATO Parlamenterler
Meclisi 2005 yilinda Afganistan'daki ulusal askeri birliklerinin kullanimina
iliskin kisitlamalarin ciddi bir sorun olmaya devam ettigini vurgulamis ve
Afganistan'daki NATO guglerinin askeri komutanlarinin gérevlerinin planlama
ve uygulamasina 6nemli bir engel olarak surekli ulusal kisitlamalara atif
yapmasindan duyulan endiseyi dile getirmistir (NATO PA Resolution 336,
2005). Afganistan’da goérev yapan koalisyon ortaklari bireysel olarak
kendilerine ait kuvvetlerin ulusal yasa ve politikalarina uygun olarak faaliyet
gosterdiginden emin olmak igin milli kisittamalara basvurmaktadir (RPTSSA,
2012a:18). Bu kisitlamalar bazen, belirli bir yerde gérev yapmama, kendisine
ates edilmeden ates etmeme, belirli tir operasyonlara katilmama veya
esirlerin belirli bir saatten uzun tutulmamasi ile ilgili olmaktadir (Auerswald ve
Saideman, 2009). Afganistan'daki en ¢ok tartisilan milli kisittama birliklerin
kullaniminda g6z éniinde tutulacak cografi kisittama ile ilgilidir. Ornek olarak
Alman birlikleri nispeten sakin olan Afganistan’in Kuzey sektdrinin disinda
kullaniimamaktadir. Operasyon alaninda Almanlarin sadece yarim duzine
kadar zirhli helikopter bulunmakta ve onlar giftler halinde ugmak zorundadir.

Bakimda genelde bir ¢ift helikopterin olacadi dusunuldigunde bu ¢ok dnemli
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bir kisittama olmaktadir (Saideman, 2009:1-4). Baslangigtan itibaren, ISAF
harekatina aktif katkida bulunan ulkelerden biri olarak Turkiye, Afganistan'da
etnik kdken gbdzetmeden “halkin tamamina esit yakinlkta olacak sekilde,
Afgan yonetimini desteklemek, Afganistan Milli Ordusunu egitmek ve
Afganistan halkina guvenlik, istikrar ve gelisme konusunda yardim etmek
maksadiyla bulunmaktadir”. Bu cergevede beyan ettigi milli kisitlamalar
geregi, birliklerinin sorumluluk sahasi disinda (yani Kabil disinda)
kullanilmasina, mayin temizleme, terorle mucadele ve uyusturucuyla
mucadele gorevlerinde yer almasina izin vermemektedir (TSK [web], 21.11.
2013). Mastriano da Afganistan’da, milli kisittamalarin koalisyonda yer alan
ulkeleri savagsan ve savasmayan diye ikiye ayirarak misyonun gayret birligini
baltaladigini vurgulamaktadir (Mastriano, 2010:1,13). Bu noktada NATO
seklindeki bir 6érgutiin basaril bir sekilde karsi direnis harekati icra etmesini

beklemenin iyi niyetten dteye gitmeyecegini belirtmek gereklidir.

261



SONUG VE DEGERLENDIRMELER

Bu bolumde calismanin ulastigi sonu¢ ve degerlendirmelerinin iki
baglik altinda ortaya konulmasi ongorualmustar. Bu bagliklardan Dbiri
Afganistan’daki ¢atisma ortaminin gelecegine yonelik 6znel bir ¢ercevede,
digeri ise direnig hareketi ve karsi direnigs harekati agisindan alinmasi

gereken dersleri iceren genel bir gcergevede yapilmaya galigiimigtir.

Taliban direniginin halen Afganistan’da devam eden varlidi, Ulkede
farkh etnik ve mezhepsel gruplarin ¢ikarlar icin merkezi yonetimle pazarlik
igin bir koz olusturmaktadir. Yonetimle sorun yasayan etnik gruplarin Taliban
ile is birligi icinde bulunmasi mantikh bir se¢genek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yakin donemde Taliban direnisinin ortadan kaldirilacagina yoénelik bir emare
bulunmadigini  belitmek gereklidir. Ancak bu higbir sekilde Taliban’in
hedeflerini gergeklestirerek basarili oldugu anlamini da tasimamaktadir.
Cunkl Afganistan’da halen merkezi otorite varligini surdirmekte ve yabanci
birlikler Afganistan’da konuslanmaya devam etmektedir. Ayrica Taliban,
Afganistan’da bir seriat devleti de kuramamistir. Afganistan’da devam eden
silahli catismanin kazananini ilan etmek i¢in hentz ¢ok erken bir donemdir.
2014 yili icinde yapilan Devlet Bagkanligi segimlerinden henlz kesin bir
sonu¢ alinamamis olmasi ve ABD ile glvenlik anlasmasinin heniz
imzalanmamis olmasi, Afganistan’in gelecegine iligkin belirsizlik ortamini
daha da derinlestirmektedir. Devlet Baskanlgi secimlerinden Pestun
olmayan birinin ¢gikmasinin ise merkezi yonetimin Taliban’t destekleyenler
disindaki diger Pestun kabilelerinin destegini de kaybetmesine sebep olacagdi
degerlendiriimektedir. Bunun en temel nedeni Afganistan tarihinde yonetim
kademelerinin Pestunlarin hakimiyetinde olmasidir. Bagkan Karzai’'nin de
Pestun kokenlilerden gordugu tepkinin nedenlerinden birinin diger etnik
kokenlilere Ozellikle de Taciklere yonetim ve orduda genis yetkiler
tanimasinin oldugu unutulmamalidir. Aslinda mevcut durumda Karzai

yonetimi ile Taliban direnis hareketi arasindaki mucadelenin iki Pestun grup



arasindaki bir mucadele oldugu g6z oOnune alindiginda, Karzai'nin yerine
baska bir etnik kokenli Bagkanin gelmesiyle, yonetim icin mucadelenin artik
iki Pestun kokenli arasinda degil, Pestun kokenliler ile diger etnik kokenliler
arasinda olacagi ongorulmektedir. Bu durum ise zaten karmasik olan
dengelerin daha da karmasiklasmasina ve Taliban’in halk tabanindaki
desteginin daha da geniglemesine sebep olacagr dusunidlmektedir. Bu
noktada Afganistan acgisindan zamanin pek c¢ok seye gebe oldugunu

soylemek mumkundur.

Afganistan’in gelecegine iliskin ¢ok farkl senaryolarin ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir. Bu senaryolardan en iyi yonde olani, Taliban direnigi ile
uzlagsmanin saglanmasi ve ana istikrarsizlik kaynaginin ortadan kaldiriimasi
yonunde bir adim atilmasidir. Ancak Taliban direnis liderliginin mevcut
durumda bu yénde olumsuz bir tutum iginde oldugu asikardir. Ozellikle
ulkede yabanci guvenlik unsurlarinin varligini halen devam ettirmesi ve
merkezi yénetimin 13 yillik stregte halki kendi saflarina gekmede basarisiz
olmasi, bu tutumun en temel dayanagini olusturmaktadir. Bu noktada,
yabanci unsurlarin yakin donemde (en iyi ihtimalle 10 yillik bir siregte) tlkeyi
tamamen terk etmeyecegi yapilan basin agiklamalarindan ve taahhutlerden
anlasiimaktadir. Ancak acik olan bu yabanci gugclerin operasyonel gugclerini
Afganistan’dan cekecegidir. Bu durum ise Taliban’in Uzerindeki askeri
baskinin goreceli olarak daha da azalacagi anlamina gelmektedir. Bu
cercevede yakin donemde, Afganistan’da catismanin taraflari arasinda
uzlasmanin saglanamayacagi, Afganistan’daki Taliban direnisinin bir
istikrarsizlik kaynagi olarak varhdini uzun bir donem daha surdirecegdi ve
2014 yilindan sonraki donemde siddet eylemlerini daha da artirarak devam
ettirecedi ongorulmektedir. Bu kapsamda en kotu senaryo olarak, bu
glvensizlik ortaminin farkl etnik gruplar arasinda ayrigmayi daha belirgin
hale getirmesi ve tekrar bir i¢ savas ortami olusturmasi yuksek bir olasilik
olarak gorulmektedir. Ancak bu i¢ savasin daha 6nce Afganistan’da yasanan
i¢ savaslardan siddet seviyesi agisindan daha agir gegmesi beklenmelidir.
Bunun en 6nemli sebebi, halki temsil eden bir gu¢ olmasi 6ngorulen Afgan

ordusunun Tabur seviyesinde etnik dengelenmesine calisiimis olmasidir.
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Aslinda bu yaklasim her etnik gruba ait silahli gruplarin olugumunu
saglamistir. Bunun anlami bir i¢ savasta, Pestun, Tacik, Hazara, Ozbek ve
diger etnik gruplarin kendilerine ait duzenli ordularinin olmasi anlamini ortaya
cikarmaktadir. Afgan polisi icinde benzer bir durum s6z konusudur.
Afganistan’da etnik gruplar arasinda 2014 yilindan sonra muhtemel bir
catismanin, bu silahl gruplarin da karsit taraflarda yer almasini tetikleyecegi
g6z 6nlnde bulundurulmahdir. Bugun igin Afgan guvenlik guglerinin ulusal bir
gu¢ oldugunu iddia etmek zor gbzukmektedir. Bir i¢ savasta bu gruplarin
birbirleriyle catigmasi ise kac¢inilmazdir. Diger taraftan Afgan yonetiminin
Afgan guvenlik guglerinin maasglarini bile 6demek igin dis kaynaga ihtiyag
duydugu goéz onlne alindiginda, uluslararasi toplumun yardim taahhutlerinin
gerceklesmesini, Afgan guvenlik gulglerinin geleceginde en 6nemli faktor
haline getirmektedir. Bu sekilde bir finansal kaynak sikintisi Afgan guvenlik

guglerinde firar olaylarinin artmasina sebep olacaktir.

Diger taraftan, direnis hareketi ve karsi direnis harekat ile ilgili
alinmasi gereken dersler agisindan Afganistan catismasina bakildiginda ilk
basta sdylenmesi gereken husus, 2009 yilindan 6nce Afganistan’da kargi
direnig harekatinin, ABD’nin terérle micadeleyi agirlik merkezine koymasi ve
Irak’taki catismaya kaynaklarini yonlendirmesi nedeniyle goz ardi edildigidir.
2009 yilindan sonra ise en azindan kagit tzerinde hemen hemen tarihsel
tecrubelerden elde edilen batlin prensiplere uygun bir karsi direnis harekati
modellenmesine ragmen, uygulamada hata yapilmasidir. Bu prensiplerin
uygulamaya uygun aktarilamamasi, tek er seviyesinde benimsetilememesi ve
uygulama igin yeterli zaman taninmamasi nedeniyle etkisiz kaldigidir. Bu
cercevede gercekte 2001 yilindan itibaren Afganistan’da terdérle micadele
harekatinin 6zellikle ABD kontrolinde varligini daima surdtrdiginu, ancak
karsi direnis harekatinin tam anlamiyla 2009 yilindan sonra kaynaklarin
artirlmasiyla uygulama sansi yakaladigini, ancak 2 yillik bir sire¢ sonunda
sonu¢ alinamadan Afgan gulvenlik guglerine devredildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu kapsamda, karsi direnis harekati agisindan, NATO’nun
Afganistan harekatinin uygulamada nelerin yanlis yapilabilecegini gdsteren

iyi bir drnek oldugu degerlendiriimektedir.

264



Bu noktada ortaya cikan ilk husus, direnis hareketinin olusumunun
erken teshis edilmesi ve dogru bir yontemle tedavi edilmesi ile ilgilidir. Genel
olarak hastalikta erken teshisin, tedavide basari olasiligini artirdigi kabul
gormektedir. Bir Ulke icinde ortaya ¢ikan direnis hareketinin de, Ulke yonetimi
acisindan bir hastalik belirtisi oldugu g6z onune alinarak, yani yonetim
sisteminin “saglikli” iglememesine bir tepki olarak ortaya c¢iktigi kabul
edilerek, direnis hareketinin henliz olusum asamasinda teshis edilmesinin ve
dogru tedavi edilmesinin basari sansini artiracagi degerlendiriimektedir.
Daha oOnce de belirtildigi Uzere, direnis hareketleri baslangigta maddi
imkanlar (personel, silah ve finansal kaynaklar, ulasim ve iletisim) agisindan
yonetim karsisinda zayif bir durumda olmaktadir. Bu dénemde direnis
hareketlerinin dogru teshis ve tedavi ile baslamadan yok edilmesi, sonraki
donemlere gore daha kolay olmaktadir. Direnis hareketinin erken teshis ve
dogru tedavi edilmesi acisindan bakildiginda, Afganistan’da stratejik bir
hatanin yapildig1 gérilmektedir. Afganistan’da Taliban yonetiminin aslinda
2001 yilinda yonetimden uzaklastirildigi ve 2006 yilinda bir direnis hareketi
olarak ortaya ciktigi dikkate alindiginda, bu 5 yillik sure¢ iginde erken teshis
ve dogru tedavi uygulanmadigi icin bu hastahgin yayilmasina sebep
olundugu dusunulmektedir. ABD’nin ve NATO’nun ge¢ gelen teshisinin (2005
yihina kadar direnis hareketinin bir tehdit olarak algilanmamasi) ve uygulanan
yanhs tedavinin (2009 yilina kadar halk merkezli karsi direnis harekati yerine
daha cok terorle mucadele tedbirlerine agirlik verilmesi) Taliban direnis
hareketinin olusumu asamasinda erken muidahale firsatinin kagmasina
sebep olmustur. Bu gec¢ teshis ve yanlis tedavi sonucu, karsi direnig
harekatinda basari i¢cin ¢cok onemli olan halk desteginin kaybedilmesi veya
daha dogrusu kazanilamamasi sonucunu dogurmustur. BM basta olmak
Uzere genelde uluslararasi toplumun, 6zelde ise NATO/ISAF’In baslangicta
Afganistan’da tam olarak ne ile karsi karsiya kalacagini onceden
kestiremeden Afganistan’da harekat vyuritmeye basladigini sdylemek
mumkundur. Hatta belki de bu strateji yuzinden Taliban’in geri dénusu igin
uygun ortamin saglandigi séylenebilir. Cunkd 2001 yili ile 2006 yil arasinda
sadece 6000 Kkisilik bir kuvvetle Afganistan’da kalinmasi, dogal olarak
Afganistan’in  diger bdlgelerinde (6zellikle kirsal kesimlerde) varlk

gOsterilememesi, direnis hareketinin gelisimi igin elverigli sartlarin olusumu
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sonucunu dogurmustur. Aslinda karsi direnis harekatinda guvenlik guglerinin
halka yakin varlik gostermesi ve etkin alan kontroli olusturmasi, yani halka
yalniz degilsiniz mesajini agik sekilde vermesi gereklidir. ISAF ancak 2006
yihina kadar Afganistan’da cografi genislemesini tamamlamis, 2008 yilindan
itibaren karsi direnig harekatina yonelik stratejik bir vizyon olusturabilmigtir.
NATO’nun askeri varlik gostermesine bakildiginda ise, halktan ziyade kendi
birliklerinin emniyeti ile daha ¢ok meggul oldugu gorulmektedir. Kalin duvarlar
arkasina yerlestirilen askeri birlikler, halkin guvenligini saglamada basarisiz
olmaya mahkdmdur. Halki bu kalin duvarlarin igine almadiginiz surece,
halkin icinde rahat¢a dolasan direniscilere karsi surekli bir koruma saglamak
mumkun degildir. Bu noktada, gunduz halk i¢inde askeri birliklerin devriye
dolastigini, gece ise direniscgilerin halk arasinda dolastigini gormek ¢ok

olagan bir durum olmaktadir.

Bu noktada ge¢ teshis ve yanlis tedavi uygulanmasinda,
Afganistan’daki direnis hareketinin olusumu ile ilgili bilgileri toplayacak yeterli
bir istihbarat aginin olusturuimamasi en onemli etkenlerden biri olarak
degerlendiriimektedir. Oyle ki daha 6nce belirtildigi sekliyle disik direnis
siddeti, 2001 yiindan 2006 yilinin ortalarina kadar Taliban’in yenilgiye
ugratildigi  seklinde yorumlanmistir. Bu agidan bakildiginda, direnis
hareketinin olusumunun teshisinde en énemli araclardan birinin iyi igleyen bir
istihbarat aginin tesis edilmesi oldugunu vurgulamak gereklidir. Ozellikle
istihbarat toplama araclarinin dogru yonlendirilmesi 6nemlidir. Bunun igin bir
ulke icinde mevcut olan farkli etnik, mezhepsel, ekonomik, politik ve kultirel
gruplarin, anayasal sinirlar iginde faaliyet gdsterip géstermediginin yakindan
takip edilmesinin ve bu gruplarin ileri gelenleriyle yonetimin surekli temasi
surdirmesinin gerekli oldugu dusunulmektedir. Bu temaslardan elde edilen
bilgiler dogrultusunda da ydnetimin proaktif olarak, politik, kiltlrel, ekonomik,
guvenlik ve hukuksal agidan gerekli tedbirleri almasi da dnemli bir surectir.
Ozellikle koalisyon (lkelerinden olugan bir karsi direnis harekat giict iginde
yer alan her ulkenin bir istihbarat aginin (genelde milli bir unsur gibi
calismaktadir) bulunacagdi géz 6nune alinarak, bu istihbarat aglari arasinda

saglam bir koordinasyonun saglanmasinin énemli oldugu dusunulmektedir.
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Ancak ISAF karargdhinda bu istihbarat paylasiminin ¢ok saglikl
yurimedigini sdylemek mimkindir. Ornegin, bazi Glkelerin ISAF karargahi
icinde kendi birimlerince Uretilen bazi bilgileri “milli etiketiyle” kisitlamasi ve
bazi Ulkeler hari¢ diger muttefikleriyle paylasmamasi bu konudaki en énemli
hatalardandir. Cunkd bir Ulkenin bu sekilde tutum i¢inde olmasi, diger Ulkeleri
de benzer sekilde davranmaya yoneltmekten baska bir c¢ikar yol
birakmayacaktir. Bu g¢ergcevede, muttefiklerin cogunlugu arasinda istihbarat
paylasiminin daha c¢ok birliklerin korunmasina yonelik, artan tehdit
durumlarinin paylagilmasiyla sinirli  kaldigi  gorulmustar. Bu noktada,
Afganistan’daki gibi birden ¢ok ulkenin yer aldidi bir karsi direnis harekatinda,
basari igin basta istihbarat paylagsimi olmak Uzere butun harekatin ana
fonksiyon alanlarinda (lojistik, personel ve harekat) “milli etiketlerin” ortadan

kaldiriimasinin gerekli oldugu disunulmektedir.

Afganistan harekatindan c¢ikarilacak kargi direnis harekatina yonelik
diger bir ders, ev sahibi bir Ulkede icra edilen kargi direnis harekati
operasyonlarinda, koalisyon ulkelerinin geri planda destek saglama rolunu
surdurmesi ve bu rolin disina ¢ikmamasi ile ilgilidir. Bu noktada dikkat ¢ceken
husus yabanci unsurlar tarafindan icra edilen operasyonlarin dogru bir
sekilde yapilmasina ragmen, halk Uzerindeki etkilerinin olumsuz sonuglar
dogurmasidir. Bunun temel nedeni halkin yabanci olarak gordugu unsurlarin
olumlu yonlerinden ziyade olumsuz yonlerini gérmeye meyilli olmasiyla
ilgilidir. Ornegin basari ile sonuclandirilan bir operasyonda, operasyon
sonucu elde edilen hedeflerden ziyade, halkin bu operasyon esnasinda
verilen zararlardan sikayetci olmasi olagan bir durum olarak goérulmelidir.
Belki ev sahibi Ulkenin icra edecegi operasyonda basarisiz ve verecegi zarar
daha blyuk olsa da, halkin tepkisinin ayni oranda yuksek olmayacagini
sdylemek mumkundir. Bu noktada koalisyon unsurlari tarafindan icra edilen
operasyonlarda hata yapma limitlerinin  minimuma indiriimesi 6nem
kazanmaktadir. Afganistan 6zelinde bu durum incelendiginde, Afganistan’da
ISAF'In  guvenlik saglamada Afgan guvenlik guglerini desteklemesi
gerekirken, aksine ISAF’In 2006 yilinda cografi geniglemesini

tamamlamasiyla birlikte, direnis hareketiyle dogrudan angajmana gectigi ve
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guvenlik saglanmasi sorumlulugunu kendi Ustune aldigi gorilmektedir. Bu
nedenle de ISAF, icra ettigi operasyonlarda zarar veren kendisi olmasa da
yine de halkin tepkisiyle karsilasmistir. Ornegin, Kabil iginde intikal eden
askeri araglara Taliban direniscileri tarafindan yapilan intihar saldirisi sonucu
evinde zarar olugan bir Afganlinin ISAF’I bu zarardan sorumlu tuttugu ve “siz
orada olmasaydiniz, bu saldir olmazdi” seklinde bir gerekge ile bu sikayeti

mantiga buradugu gorulmagtar.

Afganistan 6rnegdi Uzerinden kargsi direnis harekati agisindan alinacak
diger bir ders ise, politik hedeflerin iyi belirlenmesi ve bu hedefleri yurutecek
uygun yonetim mekanizmasinin olusturulmasi ile ilgilidir. Ozellikle koalisyon
ulkeleri tarafindan uygulanan karsi direnis harekatlarinda politik hedeflerin
belirlenmesinde ortak bir iradenin olugsturulmasi ve kargi direnig harekatini
yurutecek etkili bir yonetim mekanizmasinin tesisi énemli bir asamadir. Bu
mekanizmanin planlama, icra ve degerlendirme sureclerindeki batun yetkileri
tek elde bulundurmasi gereklidir. Karar alma mekanizmasinda ¢ok baslilik ise
kargi direnig harekati agisindan arzu edilmeyen bir durumu olusturmaktadir.
Afganistan ornedi Uzerinden yukarida belirtilen hususlar incelendiginde, tek
bir politik hedefin oldugundan veya harekat icin etkili bir ydnetim
mekanizmasindan bahsetmek mumkin gb6zukmemektedir. Bugun igin
Ozellikle Afganistan’daki ¢atismanin ¢ 6nemli aktori arasinda (ABD, diger
uyeleri ile birlikte NATO ve Afgan yonetimi) tek bir politik hedef Uzerinde
uzlasildigini  sdylemek mumkin degildir. ABD resmi makamlarinin
aciklamalari, Afganistan'in tekrar teroristler icin guvenli bir siginak haline
gelmemesi Uzerine yogunlasirken ve daha c¢ok terorle mucadeleye agirlik
verirken, NATO’nun askeri hedefleri arasinda Taliban direniginin yok edilmesi
ve bu baglamda kargi direnis harekatinin icrasi bulunmaktadir. Afgan
yonetimi ise sorunun kaynaginin Afgan topraklari diginda bulundugunu
belirterek, aslinda savasin Taliban direniginin ana siginaklarinin bulundugu
Pakistan topraklarina kaydiriimasini vurgulamaktadir. Afganistan’daki yerel
yonetim ile Afganistan’da devam eden harekatin lider Ulkesi ABD arasinda
basina yansiyan surtismeler de farkh bakis agilarinin bulundugunun agik

gOstergesidir. Afganistan’daki harekat icin personel ve finansal kaynak
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agisindan ana sorumlulugu ustlenen ABD oldugu icin, aslinda harekatin
basindan itibaren Afganistan’da ABD’nin politik cikarlari dogrultusunda
terdrle mucadelenin etkin olarak yuratulduguna, karsi direnis harekatinin ise
terorle mucadelenin golgesi altinda kaldigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Bu noktada, belirtmek gerekir ki 6zellikle 2009 yilina kadar ISAF’in personel
sayisi etkili bir karsi direnis harekati icin yetersiz seviyede kalmistir.
2010 yilindan itibaren ise yine yetersiz olsa da goreceli olarak artmigtir.
Calismanin onceki bolimlerinde halk merkezli karsi direnis harekatinda ¢ok
onemli olan nufus kontrol Onlemlerinin uygulanmasi ve yerel guvenligin
saglanmasi igin nufus sayisina orantili, guvenlik guglerini gerektirecegine
vurgu yapilmisti. ingilizlerin diger harekatlara goreceli olarak basarili karsi
direnis harekati icra ettigi Kuzey irlanda'da ve Malaya’da istikrari korumak
icin uyguladigi her 1000 kisi icin 20 guvenlik personeli bulundurulmasi kurali
bu alanda genel bir kabul gérmektedir. Bu kural gergevesinde, yaklasik 30
milyon ndfusa sahip oldugu distnilen Afganistan’da nifus kontrol
onlemlerinin uygulanmasi ve yerel guvenligin saglanmasi igin bulundurulmasi
gereken guvenlik guclerinin sayisinin yaklasik 600 bin kisi olmasinin gerektigi
aciktir. Afganistan’daki zor arazi ve iklim sartlari, yerlesim yerlerindeki
daginik nifus yodunlugu disunuldiginde ise, 600 bin sayinin minimum bir
deger oldugunu da belirtmek gereklidir. Ancak, ISAF birliklerinin sayisinin en
ust noktaya c¢iktigr 2011 yilinda bile yaklasik 147 bin Kisi civarinda oldugu ve
bu donemde Afgan guvenlik glglerinin sayisinin ise yaklasik 300 bin Kisi
oldugu dusunuldagunde, bugline kadar Afganistan’da karsi direnis harekati
icin gorevlendirilen guvenlik unsurlarin sayisinin  minimum saylya bile
ulasamadigini ve karsi direnis harekati igin yetersiz sayida oldugunu
sOylemek mumkundur. Diger taraftan askeri personel sayisi kadar, karsi
direnis harekati agisindan kalici bir istikrarin tesisi icin ekonomi, tarim, hukuk
gibi alanlarda sivil uzman sayisinin da o©Onemli oldugunu sdylemek
mumkdndar. Ancak, Afganistan’daki karsi direnis harekatinin hedeflerinin
gerceklestiriimesi icin sivil uzman personel yetersizliginin askeri personel
sayindaki  yetersizlikten daha ciddi oldugu degerlendiriimektedir.
Afganistan’daki ¢atisma ortaminda hayati tehlikenin ylksek oldugu dikkate

alinarak bunun da dogal bir durum oldugu kabul edilmelidir.
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Bununla birlikte, ISAF ulusal bir birlik olmadidi icin tam bir emir-
komuta birliginden veya tek elden bir yonetim yetkisi ve karar alma
surecinden bahsetmek de mumkin dedildir. Daha 6nce goruldigu gibi
NATO’nun en ylksek karar organi olan Kuzey Atlantik Konseyi, ISAF igin
genel koordinasyonu ve siyasi yonu belirlemektedir. Bu komuta yapisinda
tum kararlar tye ulkelerin oybirligi ile alinmakta ve uye ulkelerin kolektif
iradesini yansitmaktadir. Bu cercevede, ISAF harekat ile ilgili bir konuda
NATO’da alinacak kararlarin Gyelerin oy birligini gerektirecedi ve ISAF’a katki
saglayan ve NATO’ya uye olmayan Ulkelerle de istisareler yapilmasinin
gerekli oldugu g6z 6nune alindiginda, aslinda ISAF harekatinin politik
yonlendiriimesine iligkin karar alma sulrecinde zafiyetler yasanmasinin
kaginilmaz oldugu goérulmektedir. Bu nedenle, ulkelerin ¢ikarlariyla g¢atisan
ancak Afganistan’da istikrarin saglanmasina katki saglayacak bir kararin
alinmasi pek olasi gozikmemektedir. Buna en agik ornek ISAF’a katki
saglayan ulkelerin uyguladigi milli kisittamalarda kendini gostermektedir. Bu
kisittamalardan en oOnemlisi Ulkelerin milli ¢ikarlari g¢ercevesinde gorev
yapmayi uygun gordigu cografi alanlarin disina ¢ikmamasiyla ilgilidir. Bu
cografi sinirlama nedeniyle direnig hareketinin en yogun yasandigi tehlikeli
bolgelerde harekatin ylratilmesi sorumlulugu ABD ordusuna kalmistir. Bu
durum ise, NATO’da genelde giindeme gelen “ylkin paylasimi” konusunu
akla getirmektedir. Diger taraftan, Afganistan’da yurutulen harekat igin tek bir
karar alma surecinin bulundugunu sdylemek de mumkun degildir. Harekat ile
ilgili en basit bir karar bile ISAF’a katki saglayan Ulkelerin baskentlerinde
deg@erlendirilip, daha sonra Kuzey Atlantik Konseyinde karara
baglanmaktadir. Dahasi, ISAF'In ast karargahlari (Bélge Komutanliklari)
farkh Ulke liderligi altinda oldug@u igin farkli kampanyalarla micadele etmeyi
secebilmekte ve karargadh yapisini milli tegkilat yapilarina uygun olarak
birbirinden  farkli  olusturabilmektedir. Bu acidan bakildiginda bu
karargahlarda bazi bdlimlerin (6rnegin uyusturucu ile micadele veya
hukukun UstanlGga ile ilgili bolumler) etkin bir sekilde organize olmadigi
musahede edilmistir. Ozellikle Afganistan’da birliklerin  dénisimli
gorevlendirimesi (ABD askeri personeli 1 vyl igin Afganistan’da
gorevilendirilirken, Fransizlar 4 ay, diger Ulkelerin ¢cogu 6 aylik periyotlarla

goérevlendirmekte yapmaktadir), surekli personel dedisimini ve tecribe
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kazanan personelin kaybedilmesi sonucunu dogurmustur. Bu rotasyon
politikasi ise kargi direnig harekatinda yerel kiltirtu tanima ve halk ile guvene
dayall iligski kurma agisindan olumsuz etkiler dogurabilecek niteliktedir.
Ancak, Ulkelerin kargi direnis harekati acisindan olumsuz personel
rotasyonunu onleyecek bir tedbir almak, bu karar alma sirecinde mumkun

olamamisgtir.

Afganistan’daki karsi direnis harekatindan alinacak diger bir ders ise
harekatin uygulanma asamasinda, direnis hareketi tarafindan O6zellikle
istismar edilebilecek olan etnik, dini, kudltirel, ekonomik ve ideolojik
hassasiyetlerin goéz 6nunde tutulmasiyla ilgilidir. Bu noktada, karsi direnis
harekatini yurutecek personele, sadece lider seviyesinde degil tek er
seviyesine kadar yerel dil, din ve kultur konusunda deneyim kazandiriimasi
dnemli bir husus olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Ozellikle yerel dilin
konusulmasi halk ile glvene dayali temaslarin tesisi ve surdurdlmesi
agisindan 6nem arz etmektedir. Yerel halkin dilinde sdylenen bir kag
cumlenin bile karsilikli sahsi dostluklarin kurulmasinda 6nemli oldugunu
gorulmasgtur. Ancak, ISAF’In 13 yillik slUre¢ icinde bu dil egitimi konusunda
yeterli c¢abayl gostermedigini ve harekadtin her asamasinda yerel
tercumanlara guvenmek zorunda kaldigini soylemek mumkundur. Bu
durumda da tercumanlarin, igini kaybetme kaygisiyla veya aksam askeri
kiglalarin digindaki evine dondugunde Taliban destekgileri ile kargilagsma
olasihdiyla tarafsiz  bir tutum sergilemesinin  muUmkidn olmadigi
dusunulmektedir. Bu noktada, yerel dile hakim yeterli personeli olmayan
birliklerin, tercimanlarin ve ailelerinin guivenligini saglamasi énemli bir husus
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, Afgan halki ile glivene dayali temas
kurulmasinin diger dnemli bir engeli Afganistan’daki yuksek tehdit algisidir.
Afganistan’da ne zaman ve nerden bir intihar bombacisinin gikacagini ya da
yol kenarinda ne zaman bir mayinin patlayacagini tahmin etmek ¢ok zordur.
Bu nedenle kisla disina ¢ikan birlikler tam techizatli ve silahli gikmak zorunda
kalmakta, yerel halkin kendilerine ¢ok yaklasmasina misaade etmemekte ve
silahlar mermi namluya sdrulmis sekilde her an kullanima hazir halde

tutulmaktadir. Bu konuda vyasanan tecrubeler nedeniyle bu tutumu
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yargilamak mumkudn degildir. Ancak bu durumun Afgan halki ile samimi bir
diyalog ortami olusturmasini beklemek de mimkun degildir. Bazi durumlarda
yuksek tehdit algisinin yarattigi kayglr nedeniyle ISAF birliklerinin sik sik
kendisine yaklasan yerel halka uyart atesi actigi durumlarla
karsilagilmaktadir. Afgan halkinin kendisine yabanci gugler tarafindan
dogrultulmus bu silahlara 6fke duyduguna hi¢ siphe yoktur. Diger taraftan
onceki boélimlerde bahsedilen Kur'an yakilmasi olayl veya cesetlerin Gzerine
ISAF personeli tarafindan idrar yapilmasi gibi 6érnekler de, Afganistan
Ozelinde kargl direnis harekatini yuruten ISAFIn bazi unsurlarinin,
Afganistan’da halkin deger yargilarina, inancglarina ve yasam tarzlarina
gerekli anlayis ve sayglyl gostermedigi seklinde yorumlanmaktadir. Ayrica,
sebebi kamuoyuna acgiklanmasa da bir Amerikan askerinin askeri kisladan
citkarak Afganlilarin evlerine girip, dokuzu ¢ocuk ve Ugu kadin olmak Uzere 16
Afgan sivili dldurmesinin arkasinda ya “intikam duygusu”nun ya da siddet
egiliminin oldugu degerlendiriimektedir. Bu duruma yonelik her ne kadar
birlikler uyarilsa ya da egitilse de, harekat alaninda yapilan bu hatalarin
onune gegilememesi, Taliban’in bu durumu bir propaganda araci olarak etkili
sekilde kullanmasina imkan vermektedir. Afgan halki agisindan bu sugclari
isleyen guiclerin hangi Ulkeden oldugunu ¢ok anlam ifade etmemekte, bu
hatalar butln koalisyon unsurlarina atfedilen bir su¢ olmaktadir. Burada kimin
yaptigindan ziyade, degerlere kargi yapilan saygisiz eylem Afgan halki
nezdinde daha 6n plana ¢ikmakta ve bu durum kendini halk protestolarinda
gostermektedir. Bu nedenle bir kiginin veya bir grubun igledigi bu eylemler
batin yabanci gucglere yonelik olumsuz algilamanin olusumuna sebep

olmaktadir.

Bu noktada Afganistan gibi bir Glkede karsi direnis harekatina askeri
personel gonderen devletlerin, kendi askerlerini harekat ortamina ve
zorluklarina hazirlayacak ve harekat alaninda bilingli davranig sergileme
yetenedi kazanmasina imkén verecek psikolojik egitimden gegiriimesi ve
Ozellikle ¢ok cabuk siddet egilimi gosteren personelin gorevilendiriimemesi
onemli bir husus olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, birlikte gorev yaptigi

yakin silah arkadasini kaybeden personelin bir sure geri hizmete alinarak
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psikolojik terapi gormesi, bu personelde duygusal baskilarin olusturabilecegi
“‘intikam duygusunun” olusumunu engelleyebilecektir. Bu durumu yasayan
personelin tibbi durumunun incelenmesi sonucu tekrar harekat ortaminda
gorevlendiriimesine karar veriimesi de istenmeyen durumlarin olusumunu
Onleyecektir. Harekat alaninda bilingsiz davraniglarin  sergilenmesini
Onleyecek her turlu tedbirin alinmasi ¢ok 6nemlidir. Bu baglamda, harekat
alaninda Kkisisel kontrolun kaybedilmesine sebep olacak maddelerin
(uyusturucu ve alkol) kullanimini 6nleyecek siki kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasi gereklidir. Ozellikle gelismis Ulkelerde farkl kiiltirel faaliyetler
icinde yer alan personelin daha az gelismis Ulkelerde bu faaliyetlerden
yoksun kalmasinin yaratacagi baskinin etkilerini azaltmaya yonelik tedbirler
alinmasi (6zellikle sportif faaliyetler icin imkanlar saglanmasi) da énemli bir

hususu olusturmaktadir.

Afganistan harekatindan cgikarilacak karsi direnis harekati ile ilgili
diger bir ders, yapilan her faaliyetin direnis hareketinin iradesinin kiriimasina
yonelik olmasiyla ilgilidir. Bundan kastedilen direnisgilerinin ve liderlerinin,
elde etmeyi umit ettikleri hedeflerine ulasilmasinin mimkun olmayacaginin
aglkga ortaya konulmasi, yani umutlarinin sonlandiriimasidir (érnegin direnis
hareketinin en etkin oldugu bodlgelerde dayanikli ve kalici askeri Us
bolgelerinin veya sanayi bolgelerinin insasi ve ekonomik yatirimlarda oncelik
verilmesi). Bu durum direnis hareketine hem halk desteginin azalmasina hem
de direnis azminin kirilmasina yardimci olacaktir. Boylece bdlgenin karsi
direnis harekatini ylrutenler agisindan her turlu riskin alinarak muhafaza
edilecegi acik bir sekilde butin aktorlere agikga goOsterilmis olacaktir. Buna
ilave olarak saldiri ihtimali ylksek olan hedeflerin glglendiriimesi ile
saldirilarin faydasini azaltmak da bu azmi kirmaya yardimci olacaktir. Bu
noktada siyasi otoritenin soylemleri ile eylemlerinin paralellik arz etmesi ve
diger butun devlet kurumlarinin bu yonde gayret birligi icinde olmasi

gereklidir.

Bu acgidan Afganistan’daki karsi direnis harekatina bakildiginda,

Afganistan’da henuz daha basaridan s6z edecek bir asamaya ulagsmadan,
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Lizbon zirvesinde konulan zaman sinirinin (2014 yili), Afgan yonetiminden
ziyade Taliban direnisi icin bir umut kaynagi oldugu gorulmektedir. Taliban’a
yonelik halk desteginin tamamen sonlandiriimasi gibi somut sonuclara
ulasmadan, Taliban’a karsi yUrutilecek karsi harekatin Afgan yonetiminin ve
guvenlik guglerinin 6nculugunde yapilmasi i¢in Bati tarafindan harcanan
¢abalarin dogru bir yonelim oldugu dusundlmekle birlikte zamanlamasinin
dogru secilmedigi degerlendiriimektedir. Hentz dodru strateji (halk merkezli
kargi direnis harekatl)) yeni uygulamaya gecmigken, stratejinin
uygulanmasinin bir zaman sinirlamasiyla, henluz yeterli olmayan Afgan
guvenlik guclerine devredilmesi sorunlu gorinmektedir. Bu kadar teknolojik,
modern ve egitimli kuvvete ragmen ISAF henlz Afganistan’da glvenligi tam
olarak saglayamamigken bu goérevin egitim seviyesi dusulk, finansal kaynak
agisindan disa bagimli, teknoloji fakiri ve komuta zafiyeti yasayan bir kuvvete
devredilmesi olsa olsa NATO’nun Afganistan’dan kacgis stratejisi gibi

gorunmektedir.

Afganistan harekatindan cikarilacak karsi direnis harekati ile ilgili
diger bir ders, merkezi yonetimin mesruiyetini zedeleyecek uygulamalardan
kaginilmasiyla ilgilidir. Ozellikle ev sahibi bir tlkede karsi direnis harekati
yuruten ulkelerin bu Ulkenin egemenlik hakkina helal getirmemesi ve halkinin
gbzunde yonetimi kuguk dusurecek uygulamalardan kaginiimasinin onemli
oldugu belirtmek gereklidir. Bu baglamda orantili gu¢ kullaniminin, halkin
guvenligine hassasiyet gosterilmesinin, halka ulastirilan yardimlarin bizzat ev
sahibi Ulkenin eliyle yapilmasinin, anayasal duzene uygun tutuklama ve
gOzalti sureclerinin uygulanmasinin ve 6zellikle bu faaliyetlerin ev sahibi tlke
tarafindan yapilmasinin énemli oldugu degerlendiriimektedir. Afganistan
Ozelinde bu hususlara bakildiginda, ISAF’'In Afganistan genelinde kapsamli
yaklagsim icinde yeniden yapilanma ve kalkinma c¢abalar ile demokratik
kurumlarin desteklenmesine katki saglamak maksadiyla kullandigi Bolgesel
imar Ekiplerinin veya diger yardim unsurlarinin, Afgan yénetimine paralel
yapilar olarak algilandigini vurgulamak gereklidir. Burada paralellikten
kastedilen halkin temel hizmetleri veya ekonomik yardimlar yerel

yonetimlerden ziyade bu yapilardan talep etmeye veya beklemeye baglamasi
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ile ilgilidir. Aslinda bu kuruluslar tarafindan Afgan halkina saglanan imkéanlar
Afgan yonetimin hanesine yazilmaktan ziyade, bu Ulkelerin gorev yaptigi
bolgelerdeki halk ile temaslarin gelisimine ve dolayisiyla Ulkelerin kendi
birliklerini koruma amacina hizmet etmistir. Ozellikle merkezi ydnetimin
kalkinma planinda yer alan projeler ile yerel halkin talepleri arasinda
farklihklar oldugunda, birliklerin guvenlik kaygisiyla oncelikle yerel halkin
taleplerini dikkate almasi dogal bir durum olarak gérilmektedir. Ornegin
Kabil'in kalkinmasindan sorumlu yerel bir yéneticinin gérismelerde, Kabil'de
faaliyet gosteren yabanci yardim unsurlarinin, halka sagladigi yardimlari ve
projeleri kendileriyle koordine etmemesinden dolay! rahatsizhdini beyan
etmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Diger taraftan, bu yardim unsurlarinin
ulusal kisitlamalar nedeniyle halkin taleplerini tam olarak yerine getirdiklerini
sbylemek de pek mimkiin degildir. Ozellikle Bolgesel imar Ekiplerine 14
ulkenin liderlik yapmasi nedeniyle, bu unsurlarin faaliyetlerinin liderlik eden
ulkenin milli ¢ikarlari gergevesinde sinirlandigini belitmek gereklidir. Ornegin
bazi Ulkeler Afganistan’da halkin camilerin onarimi veya cami insasi gibi
taleplerini karsilamada kaynak kullanamamaktadir. Kendi bdlgesinde halkin
bu ybdndeki taleplerini baska yardim wunsurlarina yonlendirmekle
yetinmektedir. Ayrica, Afgan halkina yardim yapan unsurlar arasinda tam
olarak koordinasyon yapildigini veya bunun icin etkin bir mekanizmanin
olusturuldugunu sdylemek de mumkin degildir. Ornegin, belli bir bélgede
yasayan halkin kullandii kara yolunun asfalt yapilmasi talebinin, farkh
yardim unsurlari nezdinde gindeme getirildigi ve ayni talebe farkl iki
unsurun da kaynak ayirarak projelendirdigi gorulmustir. Bu noktada, fakirlik
icinde ezilen Afgan halkinin 6zellikle kimin kargiladigindan daha ziyade
ihtiyacinin kargilanmasi igin g¢abaladigi, bu nedenle de bdlgede faaliyet
gOsteren her unsurdan ayni talepte bulundugu goérilmustir. Diger taraftan,
Afganistan’da yerel kultir ve uygulamalar dogrultusunda kurulu bir hukuk
sisteminin disinda gdézaltina alinan ve ISAF unsurlari tarafindan cezaevinde
tutulan direnigcilerin, Afgan hikumetin mesruiyetine darbe vurdugunu
sOylemek de mumkundur. Bagkan Karzai'nin bu konuda basina yansiyan
aciklamalari da bunun bir gdstergesidir. Ayrica, Afgan halkinin evlerine
yabanci guvenlik gugcleri tarafindan yapilan gece baskinlari veya bu

baskinlarda yapilan tutuklamalar ile hava bombardimanlari sonucunda sivil
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halkin hayatini kaybetmesi, Afgan yoOnetiminin egemenligini asindiran
uygulamalar olarak degerlendiriimektedir. Her ne kadar 2009 yilindan sonra
sivil kayiplarin azaltilmasina 6nem verilse de Birlesmis Milletler Yardim
Misyonu (UNAMA) tarafindan yayimlanan raporlar ¢ergevesinde halen bu
konuda uygulamada tam bir basar saglandigini sdylemek pek mumkin

degildir.

Yukarida yer alan bilgiler 1siginda, Afganistan gibi karmasik bir
harekat ortaminda olusan direnis hareketlerine, NATO seklinde bir askeri
ittifak orgutu ile mudahale etmenin uygun bir harekat tarzi olmadigini
sdylemek mimkindiir. Ozelde ABD’nin genelde ise NATO’nun, Afganistan
harekatindan elde ettigi tecribeler dogrultusunda onumuzdeki donemlerde
Afganistan gibi karmasik bir Ulkedeki direnis hareketlerine Afganistan’da
oldugu gibi dogrudan karadan mudahalede bulunma konusuna temkinli
yaklasacagi dederlendiriimektedir. Aslinda Libya’da ortaya c¢ikan olaylara
sadece havadan mudahil olunmasi ve Suriye konusunda ise mudahalede
bulunma olasiliginin segenekler arasindan c¢ikarilmasi bu yéndeki temkinli

tutumun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Diger taraftan Taliban direnis hareketinin, halk tabaninda bir karsilik
bulan din motifli ve etnik kkene dayali bir direnisi hareketi olmasi, 6zellikle
de karsi direnis harekatini ylratenler icinde ¢ogunlukla farkl bir dinden ve
kalturden yabanci guglerin yer almasi, Afganistan’a komsu bir Ulkede
barinma, lojistik, egitim igin gerekli ortami bulmasi ve uyusturucu ticareti
sayesinde finansal kaynak sikintisi gekmemesi nedeniyle yaklasik 13 yildir
varhgini surdurebildigi degerlendiriimektedir. Taliban direnisinin dayandigi
kimlik radikal islam temelli oldugu icin, bu direnise yonelik ortaya konulacak
¢6zum Onerilerini sinirlandiran bazi faktorlerini ortaya koymakta fayda
bulunmaktadir. Bunlardan biri, dinin etkin oldugu bir yapida “akilci veya
rasyonel davranis” modeline gore hareket edilmesini beklemektir. Diger bir
faktor, Taliban direnisinde yer alan ve “cihad olgusu” ile dlmeyi isteyecek
kadar Ust seviyede motive edilen intihar bombacilarinin bir seyden

korkmasini beklemektir. Son bir faktor ise, halkla fiziki, kulttrel ve dini baglar
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nedeniyle direniggilerin halktan ayirt edilmesi ve yerlerinin tespit edilmesinin
zorlugudur. Bu noktadan hareketle, Taliban direnigine kargi uygulanabilecek

¢6zUm Onerileri Uzerinde durmanin da faydal oldugu dustnutlmektedir.

Bu cercevede, ilk olarak Taliban’in én plana cikardig radikal “islam
kimligi” g6z Onune alinarak Onerilerin ortaya konulmasinin gerektigi
distunilmektedir. Clnki bu islam anlayisi, Taliban’a kendi gibi diisinmeyen
farkh gruplarla bir arada var olmasina bile engel teskil etmekte ve ortak bir
payda da uzlagsmasina imkan vermemektedir. Bu durum Taliban’in 1996
yilinda Afganistan’da yoOnetimi ele gecirdiginde, Sii Hazaralara yonelik
tutumunda ¢ok net gorulmustir. Taliban kendi kimligini Deobandism’den
tiiretilen Siinni islam'in radikal bir yorumu icinde islam inanisinin saf halini
savunan gercek Musluman kimligi ile tanimlarken, kendi ¢izgisinde
dusunmeyen diger Muslimanlar da dahil olmak Uzere diger dinlere inananlari
“Oteki’lestirerek kargi grup iginde algilamaktadir. Bu islam anlayiginda, bir
Masliman igin birincil yukimlulugun ve temel sadakatin onun dini oldugu
anlayisi hakimdir. Bu anlayigta, herhangi bir Glkedeki MusliUmanlari korumak
icin cihad yapilmasinin kutsal bir hak ve yukumluluk olduguna inaniimaktadir.
Bu kimligi Taliban agisindan mesrulastiran ve sUpheleri ortadan kaldiran
hususun, Taliban lideri Molla Omer’in Uzerinde tasidigi “Emir-tI Miminin”
sapkasinin oldugu dusunulmektedir. Elbette ki, butin MauaslUmanlarin
halifesinin kendi liderleri olduguna inanan Taliban takipgilerinin bu konuyu
elestirme veya irdelemesini beklemek iyimserlik olacaktir. Bu noktadan
hareketle bu kimligin olusumuna 6énemli derece de etki eden Afganistan ve
Pakistan’daki medrese egitimlerinin ve dini liderlerin Afganistan ve Pakistan
devlet kontroli altina alinmasinin faydali olacagi dusinulmektedir. Bu
yapilirken, kontrolu Glkedeki merkezi yonetimlerin yapmasi ve bunu yapacak
yeterlilige ulastiriimasi 6nem arz etmektedir. Burada 0Ozellikle belirtiimesi
gereken husus, digaridan bu medreselere yapilacak bir mudahalenin dini
inanis temelinde sokaktaki halk arasinda “biz” ve “Gteki” algilamasini daha da
derinlestirebileceq@i ve yerel halk desteginin Taliban lehinde bir artiga sebep
olabilecegidir. Bugun bu duruma benzer bir 6rnek, Afganistan’da Taliban’a

karg! yapilan askeri harekatta agikga gorulmektedir. Taliban direnigine karsi
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yuratulen kargi direnis harekat stratejisinde Afgan merkezi yonetiminin
yetersizligi nedeniyle lider rol, ABD ve Batili gucler tarafindan yurutilmekte
olup, bu durum gerek Afganistan’da gerekse diger bircok Musliman Ulkede,
Mdusliman-Hiristiyan mucadelesi gibi bir alginin 6tesine gegememektedir.
Taliban'in, UGYK (ISAF) birliklerine yonelik yaptigi saldir sirasinda zarar
goren yerel halkin Taliban yerine UGYK (ISAF) birliklerini sorumlu tutmasi bu

alginin bir sonucudur.
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